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MINISTERIO PUBLICO DO MATO GROSSO DO SUL

Estudo Técnico Preliminar 400/2025

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 02.2026.00000042-1

2. Descricao Geral da Contratacao

O Ministério Publico do Estado de Mato Grosso do Sul € instituicdo permanente, essencial a fungao
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis, de acordo com o artigo 127 da Constituicdo Federal de
1988. Também é funcéo institucional do Ministério Publico zelar pelo efetivo respeito dos servi¢os de
relevancia publica (aos quais se incluem as acdes e servicos em saude), aos direitos assegurados aos
cidadaos pela Carta Magna, promovendo as medidas necessarias a sua garantia (art. 129, inciso Il, CF
/88).

Para representar a sociedade, na exigéncia de seus direitos, o Ministério Publico conta com as
Promotorias e as Procuradorias de Justica que, como o préprio nome diz, tém autonomia para
promover a justica social. A populacdo pode ter livre acesso aos trabalhos prestados pelo Ministério
Publico do Estado de Mato Grosso do Sul em sua funcéo constitucional. Todo cidad&do tem o direito de
falar, ser ouvido e ser recebido por um Procurador de Justica, na Procuradoria-Geral de Justica em
Campo Grande ou por um Promotor de Justica por meio das Promotorias de Justica da Capital e
interior do Estado, fazendo dendncias ou pleiteando direitos constitucionais. Atualmente, o MPMS esta
instalado em 31 (trinta e uma) unidades de sede prépria; 15 (quinze) unidades de sede locadas e 18
(dezoito) unidades cedidas, instaladas no Forum.

O presente instrumento constitui a primeira etapa do planejamento com objetivo de contratar
empresa especializada para, sob regime de execucdo em contratacao integrada, elaborar os projetos
basico e executivo, bem como executar a obra de reforma com ampliacdo do bloco anexo ao edificio-
sede da Procuradoria-Geral de Justica, inclusive fornecimento de mao de obra, ferramentas,
equipamentos e materiais necessarios (CATSER: 1619). Dessa forma, busca-se solugdo para
revitalizar e reestruturar o espaco fisico do prédio, a fim de garantir a manutencédo das condicdes de
habitabilidade, o prolongamento da vida util e, consequentemente, a melhoria nos servigos prestados
a sociedade.

3. Descricao da necessidade

A edificacdo atualmente destinada ao funcionamento das atividades institucionais de combate ao
crime organizado, localizada na Comarca de Campo Grande/MS, apresenta, conforme consta
discriminado nos autos do Protocolo Unificado SAJMP n° 02.2024.00043277-0, cuja copia se encontra
no Anexo | deste instrumento, manifestacdes patologicas, deficiéncias estruturais e funcionais que
comprometem a efetividade das atividades desempenhadas no local. Verificam-se patologias
construtivas recorrentes — tais como infiltracbes, descolamento de forros, vazamentos e
comprometimentos da estanqueidade — que afetam diretamente a salubridade ambiental e a
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integridade fisica da estrutura. Soma-se a isso a inadequacédo da planta arquitetdnica existente, que
nao mais comporta, de maneira eficaz, as crescentes demandas operacionais e as especificidades
técnicas exigidas pelo nivel de atuacao especializada da unidade.

A atual estrutura encontra-se tecnicamente defasada frente as exigéncias contemporaneas de
funcionalidade, seguranca e acessibilidade. Sua reestruturacdo e moderniza¢do tornam-se, portanto,
imprescindiveis para viabilizar condi¢cdes adequadas de trabalho aos membros e servidores, além de
garantir a integridade das instalacdes e a preservagcao da seguranca institucional. A intervencao visa a
ampliagcdo e reconfiguracdo de ambientes estratégicos, como recepc¢do, sanitarios acessiveis e
coletivos, sala de oitiva, celas separadas por sexo (feminino e masculino), espaco de guarda de

materiais apreendidos, bem como a setorizacdo adequada dos fluxos internos, otimizando a
organizagéao funcional entre os setores institucionais.

A natureza sensivel das atribuicdes desenvolvidas na unidade impde diretrizes técnicas rigorosas,
gue extrapolam os parametros convencionais da arquitetura publica. A edificacdo demanda solucdes
integradas que assegurem a protecdo informacional, a contencédo de acessos, a separacao de fluxos e
a adocdo de materiais e sistemas de alta resisténcia fisica e tecnoldgica. Dentre os requisitos
projetuais, incluem-se o controle de acesso com barreiras fisicas, isolamento acustico, uso de
materiais antivandalismo e resistentes a impactos, protecdo das redes elétrica e hidraulica contra
danos, bem como a incorporagdo de sistemas modernos de vigilancia, monitoramento e identificacédo
biométrica.

O intuito € que a reestruturacdo também abranja a adequacdo completa das instalacdes de elétrica,
I6gica e climatizacdo, o retrofit do grupo gerador de energia, a padronizacdo e modernizacdo dos
materiais de acabamento, e a implantacdo de solucdes voltadas a eficiéncia energética, a durabilidade
da estrutura e ao melhor desempenho funcional. O projeto devera contemplar, ainda, a previsao de
futuras ampliacbes, em consonancia com as diretrizes urbanisticas vigentes, assegurando a
escalabilidade e sustentabilidade da intervengéo.

Deve-se destacar que a execucdo da obra devera ocorrer com a manutencdo ininterrupta dos
servigcos desenvolvidos no local, exigindo, assim, solucdes projetuais que permitam a realizagcdo da
intervencdo em etapas, com 0 minimo impacto a estrutura existente, especialmente no que tange as
infraestruturas enterradas ou embutidas. Ademais, sera necessario o planejamento prévio de
estratégias de mitigacdo de ruidos e vibracfes, isolamento de areas criticas e controle rigoroso de
acesso ao canteiro de obras, em estrita observancia aos protocolos de seguranca institucional.

A intervencédo proposta ndo se configura apenas como uma requalificacéo fisica da edificacdo, mas
representa um investimento institucional estratégico, voltado a modernizacdo da infraestrutura, ao
fortalecimento da seguranca publica e a ampliacdo da capacidade operacional da unidade. A medida
esta integralmente alinhada aos principios da eficiéncia, da economicidade e da responsabilidade
administrativa, contribuindo de forma direta para a promocao da justica e a salvaguarda dos interesses
sociais.

A contratacdo devera atender obrigatoriamente os termos da Lei n° 14.133/2021, novo marco legal
das contratacfes publicas, que estabelece, em seu arcabouco normativo, diretrizes fundamentais para
a selecéo da proposta mais vantajosa a Administragdo, com foco na eficiéncia, gestéo por resultados e
responsabilizacdo técnica da contratada. Nesse sentido, a contratacdo devera obrigatoriamente
observar todos os dispositivos legais, procedimentais e operacionais previstos na referida legislacéo,
assegurando transparéncia, legalidade, controle e aderéncia as exigéncias especificas da
Administragdo Publica em obras de engenharia.
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4. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Secretaria de Obras e Engenharia - SOE Thais da Silva Rodrigues

5. Descricao dos Requisitos da Contratacao
5.1. Dos requisitos gerais

A presente contratacdo tem por objeto a ampliacéo, readequacao e modernizacao do bloco anexo
ao edificio-sede da Procuradoria-Geral de Justica do Estado de Mato Grosso do Sul, localizado na
Comarca de Campo Grande/MS. A medida visa atender a necessidade de compatibilizacdo da
infraestrutura fisica com a crescente complexidade das atribuices institucionais desempenhadas na
unidade. Além disso, a iniciativa decorre da necessidade em adequar a edificacdo quanto as
demandas institucionais, especialmente em virtude da atuacdo estratégica desenvolvida no local,
voltada ao enfrentamento da macrocriminalidade, a repressao ao crime organizado e a salvaguarda da
seguranca publica.

Como ja descrito no item anterior, € importante ressaltar que, a estrutura existente encontra-se
tecnicamente defasada, comprometendo o desempenho de funcbes sensiveis, a protecdo
informacional e o atendimento as exigéncias operacionais contemporaneas. Além das patologias
construtivas diagnosticadas (como infiltragdes, descolamentos de forro, vazamentos e falhas na
estanqueidade), a edificacdo nado dispbe de condi¢cbes arquitetbnicas adequadas a complexidade das
atribuicdes atualmente desempenhadas, sendo indispensavel sua reconfiguracdo e ampliacdo com
foco em funcionalidade, seguranca, acessibilidade e eficiéncia.

A unidade em questdo concentra atividades institucionais de alta complexidade, voltadas ao
enfrentamento da criminalidade organizada, lavagem de dinheiro e delitos praticados em ambiente
virtual. Somente em 2024, foram deflagradas dezenas de operacfes, com expressivo numero de
mandados de prisdo e de busca e apreensdo cumpridos em diferentes regides do Estado,
evidenciando o carater continuo e estratégico das acfes. A atuacdo esta amparada em parcerias
interinstitucionais e conta com suporte técnico especializado, inclusive para investigacdes com foco em
crimes cibernéticos e capacitacdo em temas relacionados a seguranca digital.

Diante desse contexto, a contratagdo ora proposta contempla requisitos especificos, tais como:

* Ampliacdo da planta arquitetbnica, com criacao e setorizacdo de ambientes, visando futuras
ampliag@es institucionais e funcionais e atendendo aos critérios urbanisticos;

e Solugdes construtivas voltadas a segregacao de fluxos, contencdo fisica, isolamento
acustico e controle de acesso rigoroso;

e Emprego de materiais de alta durabilidade, antivandalismo e com propriedades técnicas
compativeis com tentativas de agresséo fisica ou sabotagem;

* Readequacao das instalacdes prediais (elétrica, l6gica, climatizacado, sistema de seguranca
patrimonial e vigilancia eletrénica);

* Retrofit do grupo gerador de energia e previsdo de ambientes para instalacdo de centrais
de processamento de dados (CPD), quadros elétricos e sistemas de suporte a continuidade
operacional;

* A execucdo da obra deverad ocorrer em etapas planejadas, de modo a permitir a
continuidade das atividades institucionais sem interrup¢des, minimizando os impactos sobre

3 de 52



as infraestruturas existentes. Serdo exigidas, desde a fase de projeto, estratégias de
mitigacdo de ruidos, controle de residuos e restricdo de acesso ao canteiro, com
observancia integral aos protocolos de seguranga vigentes;

e A presente contratacdo devera observar os principios da legalidade, eficiéncia,
economicidade, sustentabilidade e gestdo por resultados.

Dessa forma, € possivel demonstrar e ressaltar que a contratacdo devera priorizar 0s requisitos
técnicos diretamente ligados aos projetos basico e executivo e contemplar a elaboracdo de um
cronograma de obras alinhado e conciso com o0 andamento das atividades institucionais, de modo que
a obra néo gere prejuizos ao desempenho das atividades rotineiras das reparticbes estabelecidas no
local.

5.2. Da vigéncia contratual, condicdes de pagamento e reajuste

Haja vista que o objeto da contratacdo se caracteriza como obra/servico de engenharia, o prazo de
execucdo sera determinado por profissional habilitado, segundo critérios técnicos. Destarte, é
recomendavel que a vigéncia contratual supere o periodo de execucdo em 12 (doze) meses, posto que
sdo necessarias providéncias para consecucdo de atos administrativos prévia e posteriormente a
assinatura da avenca, como designacdo formal dos agentes publicos que atuardo na gestdo e
fiscalizacéo, prestacédo da garantia contratual, recebimento provisoério e definitivo, dentre outros.

N&o obstante, € precipuo destacar, uma vez que se trata de contratacdo por escopo, que Sado
admitidas as disposi¢coes estabelecidas no art. 111 da Lei n°® 14.133/2021, o qual prevé que o prazo de
vigéncia sera automaticamente prorrogado quando seu objeto ndo for concluido no periodo firmado no
contrato.

O valor do contrato podera ser reajustado apoés ultrapassado o periodo de 12 (doze) meses a contar
da data-base do orcamento estimado, pela variagdo do INCC-DI (indice Nacional de Custo da
Construcao), publicado pela Fundacao Getulio Vargas (FGV), ou outro indice adotado pelo governo em
substituicdo ao mencionado, em atencao ao disposto no 8§ 3°, do art. 92 da Lei n° 14.133/2021.

Eventual novo reajuste somente sera admitido depois do transcurso de 12 (doze) meses da ultima
majoracao, sempre com a aplicacao do INCC-DI/FGV acumulado nesse periodo.

O pagamento sera efetuado pelo MPMS por meio de ordem bancaria a favor da Contratada até o
15° (décimo quinto) dia, apds a Nota Fiscal ter sido devidamente atestada pelo Gestor e fiscais do
Contrato.

Para a hipotese de pagamento ap0s o prazo supramencionado, de forma injustificada, o valor
constante no documento fiscal devera ser corrigido monetariamente “pro rata die” com base no IPCA-
IBGE, e acrescido de juros de mora de 0,5% (cinco décimos percentuais) ao més, também calculado
“pro rata die”.

A contratada deverd fazer constar na Nota Fiscal correspondente, 0 nome do banco, o nimero de
sua conta bancaria e respectiva agéncia.

A Nota Fiscal ou Fatura devera ser obrigatoriamente acompanhada das comprovacfes da
regularidade fiscal, mediante consulta aos sitios eletronicos oficiais.

A nota fiscal/fatura que contiver erro sera devolvida a contratada para retificacdo e reapresentacao,
iniciando a contagem dos prazos fixados para o atesto a partir do recebimento da nota fiscal/fatura
corrigida.
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5.3. Da forma e condi¢cdes de recebimento
Executado o contrato, 0 seu objeto sera recebido:

* Provisoriamente, pelo respectivo fiscal técnico, mediante termo circunstanciado assinado pelas
partes, no prazo de até quinze dias da comunicacdo escrita do contratado de que a obra foi
encerrada, bem como vistoria que comprove a adequacdo do objeto aos termos contratuais,
observado o disposto no art. 119 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021.

* Definitivamente, pelo gestor do contrato em conjunto com o fiscal técnico ou por comissao
designada pela autoridade competente, mediante termo circunstanciado assinado pelas partes,
no prazo de até 90 dias a contar da assinatura do termo especifico referente ao recebimento
provisorio, condicionado a vistoria que comprove a adequacdo do objeto aos termos contratuais,
observado o disposto no art. 119 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021.

No caso da identificacdo de pendéncias nas vistorias tanto para o recebimento provisério quanto
definitivo, a Contratada sera notificada para realizar as adequacdes necessarias no objeto. Na hipotese
de descumprimento da notificacdo, serdo aplicadas as sancdes cabiveis, previstas em clausula
contratual especifica, inclusive com previsdo de rescisdo do contrato. A liberacdo ou restituicdo da
garantia contratual somente sera efetuada ap6s a emisséo do termo de recebimento definitivo.

O recebimento provisério ou definitivo ndo exclui a responsabilidade civil pela solidez e seguranca
da obra ou do servico, nem ético-profissional pela perfeita execucdo do contrato, dentro dos limites
estabelecidos pela lei ou pela avenca.

5.4. Das Sang¢0es Administrativas

5.4.1. A empresa licitante ou contratada que descumprir, parcial ou totalmente, regra estabelecida no
planejamento, no edital de licitacdo, nos instrumentos auxiliares, em aviso de dispensa e/ou em
contrato firmado pelo MPMS, observado o devido processo legal e assegurados o contraditério e a
ampla defesa, fica sujeito as seguintes sancdes administrativas, nos termos da Resolucao n® 30/2024-
PGJ, de 1° de agosto de 2024, e da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021

5.4.1.1. Adverténcia,

5.4.1.2. Multa:

5.4.1.3. Multa de mora por atraso injustificado na entrega do objeto ou na execuc¢do do contrato, que
sera calculada progressivamente, por dia de atraso, sobre o valor da obrigacdo ndo cumprida ou sobre
o valor da fatura correspondente ao periodo em que tenha ocorrido a falta, observando-se a relacéo
proporcional dos dias/horas de atraso com o prazo de entrega ou execucdo contratualmente
estabelecido, na forma a seguir disposta:

| — Atraso de até 25% (vinte e cinco por cento) do prazo estipulado para o cumprimento da
obrigacdo — multa de 0,2% (zero virgula dois por cento) por dia/hora de atraso;

Il — Atraso entre 25,01 (vinte e cinco virgula zero um) e 50% (cinquenta por cento) do prazo
estipulado para o cumprimento da obrigacdo — multa de 0,3% (zero virgula trés por cento) por dia
/hora de atraso;

lll — atraso entre 50,01 (cinquenta virgula zero um) e 75% (setenta e cinco por cento) do prazo
estipulado para o cumprimento da obrigacdo — multa de 0,4% (zero virgula quatro por cento) por
dia de atraso;

IV — Atraso superior a 75% (setenta e cinco por cento) do prazo estipulado para o cumprimento

5 de 52



da obrigacdo — multa de 0,5% (zero virgula cinco por cento) por dia/hora de atraso.

5.4.1.4. Compensatoria, nos seguintes percentuais e observando-se 0s seguintes parametros:

| — De 0,5% (cinco décimos por cento) a 1% (um por cento) do valor estimado para a contratacao,

para aquele que ndo mantiver:

a) a regularidade dos documentos exigidos na habilitacdo e/ou ndo comunicar fato que

altere sua condigéo;

b) preco, condicdo e/ou marca, salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente

justificado, para fins de contratacao;

Il — 10% (dez por cento) sobre o valor contratado, em caso de recusa do adjudicatario em efetuar

o reforco de garantia contratual;

Il — de 20% a 30% (de vinte por cento a trinta por cento) sobre a parcela inadimplida ou sobre o
valor da fatura correspondente ao periodo em que tenha ocorrido a falta, em caso de inexecucéo

parcial do contrato;

IV — De 25% a 30% (de vinte e cinco por cento a trinta por cento) sobre o valor estimado da

contratacdo, em caso de:

a) apresentacdo de documentacdo ou declaracao falsas durante a licitacdo/contratacdo ou

a execucdo do contrato;

b) fraude a licitagdo/contratacéo ou prética de ato fraudulento na execuc¢éo do contrato;

c) comportamento inidéneo ou fraude de qualquer outra natureza;
d) pratica de atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitagdo/contratacao;
e) pratica de ato lesivo a administracdo publica;

f) entrega de objeto com vicios ou defeitos ocultos que o tornem impréprio ao uso a que €
destinado, ou que lhe diminuam o valor ou, ainda, que estejam fora das especificacoes

contratadas;
g) dar causa a inexecucao total do objeto do contrato.

V — 30% (trinta por cento) sobre o valor estimado da contratacdo em caso de recusa injustificada
do adjudicatario em assinar o contrato ou em aceitar ou retirar o instrumento equivalente no

prazo estabelecido pela Administracao.

5.4.1.5. Caso o contrato ainda nédo tenha sido celebrado, o percentual para calculo da multa incidira

sobre o valor estimado da contratagéo.

5.4.1.6. No caso de inexecucao parcial do objeto, mesmo quando houver interesse na continuidade da
contratacdo, a multa compensatoéria sera de 20% (vinte por cento) sobre o valor da parcela nédo
cumprida, observado que o valor final apurado para a multa ndo podera ser inferior a 0,5% (cinco

décimos por cento) do valor total do contrato, nos termos do § 3° do art. 156 da Lei n°® 14.133/2021.

5.4.1.7. A inexecugdo parcial ou total do objeto, quando n&o houver interesse na continuidade da
contratacdo, implicara a aplicacdo de multa compensatéria de 20% (vinte por cento) a 30% (trinta por

cento) sobre o valor do contrato.

5.4.1.8. Nas hipéteses em que o percentual estabelecido para a aplicacdo de sancdo for variavel, a
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definicdo dependera da especificidade do objeto e do seu impacto no funcionamento do MPMS,
conforme parametros definidos no planejamento, no edital/instrumento equivalente ou no contrato.
5.4.1.9. Nos contratos de obras e demais servigos de engenharia, se for o caso, considera-se parcela
inadimplida a etapa ou subetapa em que tenha ocorrido o atraso ou a inexecucao e todas as demais
(anteriores e/ou posteriores) que tenham sido impactadas pela falta administrativa, salvo disposi¢cao
em contrario no planejamento, nos instrumentos auxiliares no instrumento convocatorio e/ou
instrumento contratual.

5.4.1.10. Em caso de infracdo praticada durante o procedimento de selecao, o fornecedor ficara sujeito
a sancdo de multa compensatoria sobre o valor estimado para a contratagdo nos seguintes percentuais

| —10% (dez por cento) para as condutas tipificadas no art. 12 da Resolugéo n° 30/2024-PGJ, de
1° de agosto de 2024;

Il — 15% (quinze por cento) para as condutas tipificadas no art. 13 da Resolucdo n°® 30/2024-PGJ,
de 1° de agosto de 2024.

5.4.2. Impedimento de licitar e contratar com o0 MPMS e com o Estado de Mato Grosso do Sul,
observando-se os parametros e prazos estabelecidos na Resolugcédo n°® 30/2024-PGJ, de 1° de agosto
de 2024;

5.4.3. Declaracao de inidoneidade para licitar ou contratar com a administracdo publica direta e indireta
de todos os entes federativos, observando-se os parametros e prazos estabelecidos na Resolugéo n°
30/2024-PGJ, de 1° de agosto de 2024;

5.4.4. As sanc¢Oes de adverténcia, impedimento de licitar/contratar e declaracdo de inidoneidade
poderao ser aplicadas cumulativamente com as de multa.

5.4.5. A sancédo de impedimento de licitar e contratar ndo podera ser aplicada cumulativamente com a
de declaracéo de inidoneidade.

5.4.6. A aplicacédo das sancdes previstas neste termo, conforme Resolucdo n° 30/2024-PGJ, de 1° de
agosto de 2024, ndo exclui, em nenhuma hipétese, a obrigacao de reparac¢éo integral do dano causado
a administracéo publica.

5.4.7. A Administracdo pode, ad cautelam, efetuar a retencdo do valor presumido da multa,
concomitantemente a instauragdo do regular procedimento administrativo, no qual sera assegurado ao
contratado o direito ao contraditorio e a ampla defesa.

5.4.7.1. O valor de multa retido cautelarmente sera liberado ao contratado no prazo maximo de 10
(dez) dias Uuteis apds o provimento do recurso ou a reconsideracdo da decisdo pela aplicacdo da
sancéo.

5.4.8. A multa devera ser recolhida por meio de depdésito bancario identificado na conta bancaria
informada pelo contratante, no prazo maximo de 5 (cinco) dias Uteis contados da data do recebimento
pelo fornecedor sancionado, salvo se outro prazo e forma estiverem previstos no instrumento de
planejamento da contratacéo;

5.4.9. Caso o fornecedor ndo efetue o recolhimento em conta, o valor da multa aplicada, observada a
seguinte ordem, sera:

| — Descontado dos créditos a que fizer jus, decorrentes do mesmo contrato ou de outros
contratos administrativos que o interessado possua com o mesmo 6rgdo ou a entidade
sancionadora;

Il — Descontado do valor da garantia prestada, se for o caso;

[l — cobrado judicialmente.
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5.4.10. Quando a multa aplicada e as indenizacfes cabiveis forem superiores ao valor de pagamento
eventualmente devido pela Administracéo ao fornecedor contratado, acrescido dos valores de garantia
prestada, a diferenca serd apurada e cobrada pelo contratante, que intimara o fornecedor a efetuar o
pagamento, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, por meio de depdsito identificado, nos mesmos termos
previstos no artigo 10 da Resolugéao n° 30 /2024.

5.4.11. Nao sendo possivel a quitacdo total dos valores apurados a titulo de multa e indenizacdes, o
contratante encaminhard cépia do processo a Procuradoria-Geral do Estado para inscricdo na divida e
cobranca judicial.

5.4.12. O prazo da sancao de impedimento de licitar e contratar com a administracdo publica estadual,
apos andlise das circunstancias agravantes e atenuantes por parte do Secretario(a)-Geral, sera de no
méaximo 3 (trés) anos.

5.4.13. O prazo da sancao de declaracao de inidoneidade para licitar e contratar com a administracéo
publica, apds andlise das circunstancias agravantes e atenuantes, sera de no minimo 3 (trés) anos e
de no maximo 6 (seis) anos, conforme a gravidade da infracdo e o prejuizo causado em decorréncia
das irregularidades constatadas.

5.4.14. A aplicacdo de Sanc¢Bes Administrativas observard o disposto na Resolucao n° 30/2024-PGJ,
de 1° de agosto de 2024, que “regulamenta o processo administrativo, o procedimento de apuracéo e
0s parametros para aplicacdo de sancdes administrativas por infracdo dos participantes de processos
de selecdo de fornecedores, incluidos procedimentos auxiliares, aos contratados pelo Ministério
Publico do Estado de Mato Grosso do Sul e por seus fundos especiais e demais unidades gestoras
subordinadas, nos termos dos artigos 155 a 163 da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021".

5.5. Da contratacdo de pessoa fisica

E vedada a participacdo de pessoa fisica neste procedimento licitatorio, em atencdo ao disposto
no paragrafo unico, do art. 3°, da Resolucao n° 29/2022-PGJ, de 5 de julho de 2022, que disciplina a
participacdo de pessoa fisica nas contratacdes publicas de que trata a Lei n°® 14.133, de 1° de abril de
2021, no ambito do Ministério Publico do Estado de Mato Grosso do Sul. Isso porque para a efetiva
execucdo do objeto exige-se estrutura minima, com equipamentos, instalacées e equipe de
profissionais ou corpo técnico consoante o porte da obra planejada. Isso denota, portanto, absoluta
incompatibilidade com os recursos disponiveis para uma pessoa fisica. Dessa forma, caso a
Administracdo autorize premeditadamente a participacdo de individuo no processo de selecdo do
fornecedor, incorre na possibilidade de comprometer o adequado atendimento do interesse publico, em
contrariedade aos principios da eficiéncia, eficacia, planejamento, razoabilidade, dentre outros e
consequente prejuizo substancial aos objetivos da contratacao.

6. Suporte Legal

Serdo observadas as Leis, Decretos, Portarias, Normas (federais, estaduais, municipais, distritais),
Regulamentos, Resolugdes, Instrugcbes Normativas e demais normas aprovadas no ambito da
contratacao, direta e/ou indiretamente aplicaveis ao objeto previsto, independente de citacdo expressa,
considerados, no minimo:

e Cddigos, lei de uso e ocupacdo do solo, leis, decretos, portarias e normas federais, estaduais,
distritais e municipais, inclusive normas de concessionarias de servicos publicos, Corpo de
Bombeiros, Vigilancia Sanitéria, entre outros;
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* Normas técnicas brasileiras elaboradas pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) e
regulamentadas pelo INMETRO;

* Normas regulamentadoras do Ministério do Trabalho e Emprego - MTE;

e Qutras normas aplicaveis ao objeto do contrato;

* Instrucdes e resolucdes dos orgaos do sistema CREA/ CONFEA/ CAU,;

* Manual de Obras Publicas — Edificagdes (Decreto n°® 92.100/85 - Estabelece as condi¢des
basicas para a construcdo, conservacao e demolicdo de edificios publicos a cargo dos érgéos e
entidades integrantes do Sistema de Servicos Gerais - SISG, e d& outras providéncias);

* InstrucBes do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construgéo Civil - SINAPI;

e Préticas de Projeto, Construcao e Manutencao de Edificios Publicos Federais.

7. Objeto padronizado pelo orgao?

O objeto a ser contratado ndo foi padronizado pelo 6rgdo vez que se trata de solugcdo de
arquitetura e engenharia especifica e personalizada para resolucdo de problematica pontual e
exclusiva.

8. Contratacoes anteriores

Haja vista que o objeto se trata basicamente de execucdo de obra de engenharia, assevera-se que
houve anteriormente a contratacéo de coisa publica com caracteristicas similares:

a) Contrato n® 41/PGJ/2017 — Reforma e ampliacdo da PGJ;

b) Contrato n° 35 /PGJ/2019 — Reforma e ampliacdo da sede de Maracaju;

c¢) Contrato n° 50/PGJ/2019 — Reforma e ampliagdo da sede de Fatima do Sul;
d) Contrato n° 32/PGJ/2020 — Construcéo da sede de Corumb4;

e) Contrato n° 80/PGJ/2020 — Reforma e ampliacdo da sede de Caarapo;

f) Contrato n° 179/PGJ/2021 — Construcao da sede de lvinhema;

g) Contrato n° 54/PGJ/2024 — Construcao da sede de Corumba.

O Ministério Publico do Estado de Mato Grosso do Sul (MPMS) possui experiéncia na contratacao
e execucdo de obras publicas, com dezenas de contratos satisfatoriamente executados, o que
demonstra maturidade técnica e administrativa na conducéo de licitacbes e gestdo contratual. Essa
trajetéria permitiu o aperfeicoamento continuo dos processos, com identificacdo de riscos recorrentes e
adocao de solucdes eficazes. Segundo o histérico relacionado, cabe mencionar o Contrato n° 32/PGJ
12020, referente a obra das Promotorias de Justica de Corumbda, que foi rescindido devido ao
descumprimento de clausulas contratuais e a demonstracdo de inviabilidade econdémico-financeira da
contratada. Tal caso, reforca a importancia da andlise criteriosa das propostas e da consideragédo das
peculiaridades regionais, sobretudo em areas com desafios logisticos e técnicos relevantes.

Portanto, ha uma miriade de ocorréncias contratuais que possibilitam verificar os riscos inerentes a
contratacdo de objeto da natureza em questdo, além das solucdes adotadas que foram exitosas e
aquelas que ndo foram bem-sucedidas, de modo a contribuir no presente estudo técnico preliminar.
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9. Levantamento de Mercado

Em conformidade com o art. 18, 81°, da Lei n° 14.133/2021, o levantamento de mercado visa
subsidiar a decisdo administrativa com informa¢des técnicas, econémicas e operacionais para
viabilizar a contratacdo da solucdo mais adequada a necessidade institucional. Essa etapa busca néo
apenas estimar custos, mas também analisar alternativas possiveis para atendimento da demanda,
garantindo racionalidade, eficiéncia e economicidade.

Levantamento das alternativas técnicas para o objeto:

Diante da necessidade de reestruturacao e ampliacdo do bloco anexo ao edificio-sede da PGJ,
foram avaliadas alternativas fisicas e operacionais como possiveis solu¢des, sendo:

* Realocacao temporéaria das equipes em outro imovel ja pertencente a instituicao: verificou-se
gue, no momento, ndo ha espaco ocioso que permita a transferéncia dos setores impactados
pelas obras, sem comprometer o funcionamento das demais unidades;

* Locacdo de imovel pronto ou utilizacdo de imével publico disponivel: a analise de imdveis na
regido, bem como a inexisténcia de edificacdes publicas com estrutura e seguranca compativeis
com as exigéncias da atividade, indicou que ndo ha op¢des adequadas disponiveis no mercado
ou no acervo patrimonial institucional. Ademais, registra-se a inviabilidade de relocagdo da
unidade, tendo em vista a inexisténcia, no mercado local, de imoOveis disponiveis com area
compativel (cerca de 3.100 m?), possibilidade de implementacéo de infraestrutura de seguranca e
capacidade de estacionamento. Em pesquisa sucinta foi possivel identificar poucas opc¢des, as
quais apresentam valores de locacdo incompativeis com a realidade orcamentaria institucional,
como no caso do Unico imovel encontrado, cujo valor mensal de aluguel é de cerca R$
180.000,00, o que reforca a necessidade da permanéncia no atual endereco, mediante sua
readequacéo estrutural e funcional;

e Adequacao de espacos internos existentes sem ampliacdo: estudou-se a possibilidade de
reorganizacao interna, porém as limitacdes fisicas da atual estrutura impedem a ampliacdo sem
intervencdes construtivas significativas, o que reforca a necessidade de intervencdo na estrutura
existente, por meio de obra de ampliacdo e reforma, como solucéo técnica e economicamente
mais viavel, respeitando os parametros de seguranca, funcionalidade e escalabilidade exigidos
pelas atribuicbes desempenhadas na unidade.

Andlise dos regimes de execucgdo contratual:

Em atendimento ao art. 46 da Lei n°® 14.133/2021, foram avaliados os diferentes regimes de
execucao possiveis para a contratacdo, considerando o grau de complexidade do objeto, os riscos
envolvidos, a necessidade de solucdes técnicas especializadas e a viabilidade de alocacdo de
responsabilidades, para isso foram observados os seguintes dados:

e Empreitada por preco unitario;

* Empreitada por preco global,

* Empreitada integral;

¢ Contratacdo por tarefa,

* Contratacédo integrada;

¢ Contratacdo semi-integrada;

* Fornecimento e prestacao de servico associado.

Assim, a escolha e adocdo do regime mais adequado para cada situacdo sera consequéncia da
analise pormenorizada acerca das caracteristicas e nuances concernentes ao objeto especifico em
questao.
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Dessa feita, entende-se que a construcdo de uma obra de engenharia envolve a atuacao de
profissionais técnicos habilitados, trabalhadores capacitados e experientes, equipamentos adequados,
além de exigir o emprego de insumos em quantidade significativa, cuja aquisicdo enseja muitas vezes
incontaveis horas de pesquisa de mercado a fim de encontrar fornecedores confiaveis e precos
competitivos. Essa conjuntura invariavelmente onera sobremaneira o ente publico, ao passo que obriga
a destinacdo de recursos humanos, correspondentes a hora-homem de trabalho, bem como
econdmico-financeiros. Posto isso, um Unico empreendimento demandaria, eventualmente, que a forca
de trabalho da instituicdo fosse integralmente mobilizada, enquanto outras frentes permaneceriam
desassistidas.

Por outro lado, promover a execucédo indireta permite flexibilidade para a Administracao elencar
critérios e requisitos que julgar necessarios no transcurso do planejamento da contratacdo da empresa
gue sera responsavel por executar a obra. Além disso, a industria da construcao civil nacional consiste
em campo econdmico no qual atua um numero expressivo de empresas. Logo, depreende-se que é
uma area amplamente pulverizada, com inimeros estabelecimentos atuantes, o que denota o potencial
de elevada competitividade no setor e, por conseguinte, virtuais descontos maiores para a
Administracdo em licitacdes. Nao obstante, constitui segmento essencialmente tradicionalista, em que
se utiliza métodos artesanais, mao de obra intensiva e expressivas quantidades de materiais e
recursos, o que, inevitavelmente, desdobra-se em prazos substanciais para concluséo dos servicos.

Justificativa da escolha do tipo de objeto a contratar:

A escolha do regime de contratacao integrada para a obra de ampliacao e reforma do bloco anexo
ao edificio-sede da Procuradoria-Geral de Justica do Estado de Mato Grosso do Sul revela-se a
solucdo mais adequada diante da complexidade técnica e das exigéncias especificas de
funcionalidade, seguranca institucional e inovacao tecnolégica envolvidas no objeto.

Previsto no art. 46 da Lei n° 14.133/2021, esse regime atribui a contratada a responsabilidade pela
elaboracdo dos projetos basico e executivo, bem como pela execucdo da obra, promovendo uma
abordagem coordenada e integrada, essencial para garantir o atendimento eficiente das necessidades
da edificacéo.

A opcéao pela contratacao integrada justifica-se n&o apenas pela necessidade de execuc¢ao alinhada
e sinérgica entre projeto e obra, mas também pelos seguintes beneficios concretos:

* Reducdo de riscos contratuais: ao concentrar na mesma empresa as etapas de projeto e
execugcdo, minimizam-se as chances de incompatibilidades técnicas e conflitos de
responsabilidade, promovendo maior seguranca juridica e técnica a Administracao;

* Melhoria no controle de prazos: a unificacdo das fases permite melhor planejamento e
gerenciamento do cronograma fisico-financeiro, reduzindo os riscos de atrasos decorrentes de
descontinuidades entre as fases;

e Otimizagdo de custos: a contratada pode planejar desde o inicio solu¢des construtivas e técnicas
integradas, considerando as interdependéncias dos ambientes estratégicos e das infraestruturas,
resultando em economia de escala e racionaliza¢do dos recursos;

* Maior eficiéncia técnica: a ado¢do desse regime propicia a incorporacao de soluc¢des inovadoras,
materiais mais duraveis e sistemas de seguranca adequados a realidade operacional da unidade,
com ganhos em desempenho e sustentabilidade;

* Ajuste & complexidade do objeto: dada a sensibilidade institucional das atividades a serem
desenvolvidas no local, bem como a necessidade de manter a continuidade dos servi¢cos durante
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a execucdo, faz-se imprescindivel a adocao de solugbes construtivas compativeis com elevada
exigéncia técnica, o que justifica a contratacdo de empresa com dominio integral das etapas do
empreendimento.

Essa abordagem encontra respaldo nas orienta¢cfes técnicas do Tribunal de Contas do Estado de
Sédo Paulo (TCESP) e do Instituto Brasileiro de Avaliacdes e Pericias de Engenharia (IBRAP), que
recomendam a contratacdo integrada como modelo preferencial em empreendimentos publicos de alta
complexidade, por proporcionar maior controle, mitigagédo de riscos e resultados mais satisfatorios.

Portanto, considerando o porte e as peculiaridades da obra, a adocédo do regime de contratacao
integrada representa a solu¢cdo mais vantajosa a Administracdo, assegurando maior economicidade,
eficiéncia e celeridade na execuc¢édo, em consonancia com as diretrizes legais e institucionais.

10. Descricao da solu¢dao como um todo

A solucdo adotada para a ampliacéo e reforma do bloco anexo ao edificio-sede da Procuradoria-
Geral de Justica do Estado de Mato Grosso do Sul sera viabilizada por meio da Contratacdo Integrada,
prevista no art. 46 da Lei n°® 14.133/2021. Nesse modelo, a Administracdo Publica fornecerd um
anteprojeto com diretrizes e exigéncias minimas, cabendo a empresa contratada o desenvolvimento
completo dos projetos basico e executivo, bem como a execucéo integral da obra.

O anteprojeto estabelecera os parametros essenciais para atender as demandas institucionais de
seguranca, funcionalidade, sustentabilidade e modernizacdo tecnoldgica, incluindo: a reconfiguracéo
de ambientes existentes; criagdo de novos gabinetes, salas de apoio, sala de reunides e ambientes de
uso comum; reestruturacdo das redes prediais (elétrica, l6gica e climatizacdo); melhorias de
acessibilidade; eficiéncia energética; e ado¢do de solugcbes arquitetbnicas compativeis com os critérios
de desempenho técnico e conforto ambiental.

A contratada devera elaborar os projetos observando todas as normas técnicas e legais aplicaveis,
incluindo aquelas relacionadas a acessibilidade (Lei n° 13.146/2015), seguranca do trabalho (NRs),
sustentabilidade, acessibilidade, eficiéncia energética e desempenho acustico e térmico. Cabera ainda
a compatibilizacdo de todos os sistemas, definicdo do cronograma fisico-financeiro, apresentacao das
respectivas ARTsS/RRTs/TRTSs, e a adocao de praticas construtivas que promovam durabilidade, baixo
custo de manutencéo e inovacao tecnolodgica.

Essa abordagem permitira a Administracdo a execucdao de um empreendimento coordenado,
seguro e eficiente, com melhor controle sobre prazos e custos, mitigacdo de riscos contratuais e
entrega de uma infraestrutura condizente com a missao institucional do Ministério Publico.

11. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

A estimativa das quantidades corresponde as areas discriminadas no anteprojeto de arquitetura,
memoriais e programa de necessidades respectivo, em que consta o dimensionamento dos espagos
necessarios para dispor adequadamente os ambientes da edificacdo, conforme critérios técnicos.
Assim, a area construida prevista equivale a 3.674,80 m2, segundo discriminado abaixo:

Tabela 1 - Discriminagdo da composicdo da area construida.

Descricao do espago Area (m?)

12 de 52



Area da edificacdo existente

635,98

Area de demolicéo 9,35
Area da edificacdo existente apds demolicdes 626,63
Area a ser construida 2.481,62
Area de cobertura de estacionamento existente 150,45
Area de cobertura de estacionamento a construir 416,10
Total 3.674,80

12. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 19.709.919,73

Considerando que a contratacdo sera realizada sob o regime de contratacdo integrada, o orcamento
detalhado sera de responsabilidade da empresa vencedora do certame, devendo ser elaborado de
posse de todos 0s projetos executivos. A estimativa orcamentaria para a reforma com ampliacdo do
bloco anexo ao edificio-sede da Procuradoria-Geral de Justica do Estado de Mato Grosso do Sul foi
elaborada com base em parametros recomendados pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU),
especialmente os adotados pela Secretaria de Gestéo de Obras do Conselho da Justica Federal (CJF),
conforme Resolucao n°® CJF-RES-2017/00461, de 6 de novembro de 2017.

A metodologia segue os preceitos contidos no estudo “A Prevencgéo do Superfaturamento nas Obras

da Justica Federal” e foi adaptada as especificidades das contratacdes conduzidas pelo MPMS.

O método empregado utiliza, de forma sintética, trés componentes principais para a composi¢ado do

orcamento estimado, conforme expresso a seguir:

Pest = Pproj + Po + Pf

Formula sintética para elaboracdo do orgamento estimado

Onde:

Pest: preco total estimado do empreendimento;

Pproj: preco estimado dos projetos arquitetdbnicos e complementares (Resolugdo CJF 339

[2015);

Po: preco estimado da execucgéo da obra (Resolugdo CJF 461/2017);

Pf: preco estimado dos servigos de fiscalizagao da obra.
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A composicdo dos custos dos projetos executivos tomou como base a planilha orcamentéria
desenvolvida pela Justica Federal, intitulada “Or¢camento para Projetos da Justica Federal’. Essa
planilha estabelece percentuais de acordo com a area total construida, conforme critérios a seguir:

Se Aconst = 3.000 m® =P P, - 5% do preco estimativo da obra:
Se 3.000 M? < Acgnet < 10.000 M’ mmmp P = 4% do preco estimativo da obra;

Se Acwnst 210.000 m° =P P - 3.5% do preco estimativo da obra.

Com base no total da area construida de 3.674,80 m2, adota-se o percentual de 4,0% para o
calculo do valor estimado dos projetos executivos.

Para representar de maneira mais fidedigna a realidade contratual do MPMS, o célculo do custo
estimado da obra (Po) foi ajustado, substituindo indices genéricos por dados extraidos de
empreendimentos efetivamente licitados pelo 6rgdo. Essa abordagem considera que os custos ja
refletem o mercado regional, os encargos, o BDI e demais despesas indiretas envolvidas, sendo,
portanto, desnecessaria a aplicacdo de fatores de majoracao adicionais.

A equacéao adotada passa a ser:

CMppms

Po = Fmpms X " X AconsT.

Onde:
» Po: Preco estimado da execucéo da obra;
= Fvens: Fator de corre¢cdo do MPMS, adotado como 1,0;

= CMwmevs/m2 : Custo médio por metro quadrado, apurado com base em obras similares do
MPMS;

= Aconst.: Area total de construcédo conforme anteprojeto.

A seguir, apresenta-se o levantamento dos custos médios de obras de ampliacdo e reforma
realizadas entre 2019 e 2023, com valores atualizados pelo indice INCC-DI, base dezembro/2025,
conforme demonstrado nos documentos constantes do Anexo Il.

Valores considerados para area construida da obra a ser licitada pelo MPMS.

Area
construida

Municipio Processo
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/
Tipo de Concorréncia / Custo Orcado Total da Obra reajustado Custo/area | Média
reformada
Obra Contrato pelo INCC-DI (R$) (m?) (R$/m2) (R$/m2)
09.2023.00007556-
Corumba|1/PGJ/PGJ/2023 12.326.473,79 2.154,43 5.721,45
Obra de 7
_ 6.305,39
ampliagcéo
Ivinhema|1/CPL/PGJ/2021{ PGJ/10/3273/2020 7.260.518,13 1.053,88 6.889,32
Caarap6 [1/CPL/PGJ/2020| PGJ/10/4580/2019 2.243.868,82 393,8 5.697,99
Obra de
5.273,09
reforma
Maracaju| 35/PGJ/2019 |PGJ/10/3939/2017 1.742.200,40 359,35 4.848,19

Com base nas médias obtidas, aplicaram-se o0s custos conforme o tipo de intervencdo em cada
area estipulada no anteprojeto:

Valores estimados para obra de ampliacdo e reforma.
Area total CMypms/m? Valor (R$)
Edificacdo a ser construida 2.481,62 6.305,39 15.647.569,52
Edificacéo existente a ser reformada 626,63 5.273,09 3.304.276,38
Valor total estimado da obra P 18.951.845,90

A aplicacdo do percentual de 4% sobre o valor estimado da obra gera o seguinte valor para os
projetos:

Valor considerado para o custo de elaboracéo dos projetos.

Valor (%) Valor total da obra (P,) Valor (R$)

Preco estimado de Projetos (Pproj) 0,04 18.951.845,90 758.073,83

Considerando os componentes orcamentarios calculados e que a fiscalizacdo sera realizada
diretamente por servidores da Secretaria de Obras e Engenharia do MPMS, sem custos adicionais, 0
valor total estimado para o empreendimento € de:
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Pest = Pproj + Po + Pf = R$ 19.709.919,73

Nesse contexto, por derradeiro, € legitimo reafirmar o teor da Orientacdo Técnica OT — IBR 004
/2012 do Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas, segundo a qual, para edificacGes, na etapa
de estimativa de custo elaborada a partir de estudos preliminares, a faixa de precisdo do orcamento é
de até 30,0 %.

12.1. Da consideragao da Reserva de Contingéncia

O valor estimado da contratacdo, para fins de referéncia no procedimento licitatério, obtido nos
termos da Resolugéo n® 51/2022-PGJ, de 3 de novembro de 2022, que regulamenta o procedimento
para estimativa do valor de contratacdo de obras e servicos de engenharia, de que trata a Lei Federal
n® 14.133, de 1° de abril de 2021, no ambito do Ministério Publico do Estado de Mato Grosso do Sul,
devera ser acrescido, segundo disciplina o 8§ 5°, do art. 23, da Lei n°® 14.133/2021, de parcela referente
a remuneracao do risco (reserva de contingéncia).

A execucdao de obras publicas de engenharia é uma atividade intrinsecamente sujeita a incertezas.
Fatores geoldgicos, climaticos, variacdes de mercado e desafios inerentes a complexidade dos
projetos introduzem um grau de risco que deve ser adequadamente gerenciado e precificado. A
auséncia de mecanismos contratuais claros para alocar e remunerar esses riscos compromete nao
apenas a viabilidade dos empreendimentos, mas também o equilibrio econdémico-financeiro dos
contratos administrativos, pilar fundamental da relacdo entre a Administragdo Publica e o particular
contratado.

A evolucdo do tratamento juridico-financeiro do risco em obras publicas no Brasil esta centrada,
mormente, na transicdo de um modelo arcaico e opaco, caracterizado pela inclusdo de uma "verba de
contingéncia" genérica no orcamento — pratica frequentemente glosada pelos 6rgdos de controle por
sua falta de transparéncia — para um sistema formal, transparente e tecnicamente fundamentado.
Este novo sistema, que culmina na Matriz de Riscos instituida pela Lei n°® 14.133/2021, busca alocar e
remunerar os riscos de forma explicita e auditavel.

Dessa forma, € precipuo abordar o histérico da "verba de contingéncia”, o paradigma estabelecido
pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) com a precificagcdo do risco no BDI (Beneficios e Despesas
Indiretas), o novo marco legal da Matriz de Riscos, a operacionalizacdo do seu pagamento e a
distincéo crucial entre a remuneracao de risco e o reequilibrio contratual.

e Secdo 1: A Concepcdo Tradicional da Contingéncia e o Posicionamento Historico do
Tribunal de Contas da Uniéao (TCU)

* A "Verba de Contingéncia" nos Orcamentos Tradicionais

Historicamente, a pratica de orcamentacdo de obras publicas no Brasil frequentemente incluia um
item denominado "verba de contingéncia”, "eventuais” ou "imprevistos”, geralmente expresso como um
percentual sobre o custo total da obra. Essa rubrica visava criar uma reserva financeira para cobrir
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despesas nao previstas no detalhamento inicial do projeto. Contudo, a principal fragilidade dessa
abordagem residia na sua falta de transparéncia e fundamentacéo técnica. A inclusdo de um valor
global para contingéncias, sem o detalhamento dos riscos especificos que se pretendia cobrir, criava
uma "caixa-preta" orgcamentaria, dificultando a andlise de sua pertinéncia e razoabilidade por parte dos
orgaos de controle.

E fundamental distinguir essa verba de contingéncia contratual da "Reserva de Contingéncia”
prevista na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). A reserva da LRF é uma dotacdo orcamentaria
global, ndo vinculada a um projeto especifico, destinada ao atendimento de passivos contingentes,
riscos fiscais imprevistos e a abertura de créditos adicionais. A verba contratual, por outro lado, era

uma tentativa, ainda que imperfeita, de precificar a incerteza inerente a execucdo de um
empreendimento especifico.

* A Jurisprudéncia Restritiva do TCU

Diante da opacidade e do potencial para abusos, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) consolidou
uma jurisprudéncia restritiva, glosando (rejeitando) sistematicamente as verbas de contingéncia
genéricas em suas auditorias. O entendimento do Tribunal era de que tais rubricas, por ndo serem
detalhadas, abriam margem para a ocorréncia de sobrepreco e "jogo de planilha", préticas lesivas ao
erario.

Em deliberagbes como o Acorddo n°® 3.569/2014 - Plenario, o TCU reconheceu a natureza da
contingéncia como um "valor adicional a estimativa de custos, que cobre erros e omissdes de
planejamento e estimativa, flutuacbes pequenas de precos, evolucdo do design, dentre outras
guestdes”. No entanto, 0 mesmo acordao ressaltou que, em licitagbes baseadas em projetos basicos
ou executivos de boa qualidade, esse valor deveria ser "menor ou mesmo eliminado do orcamento”. A
auséncia de detalhamento impedia a verificagcdo de quais riscos estavam sendo efetivamente cobertos
e se 0 montante era proporcional a eles.

e A Transicao para a Precificacdo do Risco no BDI

A rigorosa acdao fiscalizatoria do TCU, ao proibir a inclusédo de verbas de contingéncia como um item
autbnomo e genérico, gerou a necessidade de se encontrar um mecanismo alternativo e auditavel para
remunerar os riscos legitimamente assumidos pelo construtor. A solugcdo que emergiu e se consolidou
foi a incorporacao dessa remuneracédo dentro da taxa de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI).

Este movimento foi formalizado pelo Decreto n° 7.983/2013, que estabeleceu as regras para a
elaboracdo de orcamentos de referéncia para obras publicas federais. Em seu artigo 9°, o decreto
determinou que o BDI deveria evidenciar em sua composi¢cdo, ho minimo, a "taxa de risco, seguro e
garantia do empreendimento”. Essa determinacdo representou um avanco significativo, pois retirou a
remuneracdo do risco da informalidade de uma "verba de contingéncia” e a inseriu como um
componente explicito e tecnicamente justificavel dentro de uma taxa padronizada, o BDI. A acao do
TCU, portanto, ndo eliminou a necessidade de precificar o risco, mas forgcou a evolugcéo do sistema
para um modelo mais transparente e metodologicamente defensavel.

e Secdo 2: O Paradigma do Acérdao TCU n° 2.622/2013-Plenério e a Taxa de Risco no BDI
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¢ Analise Detalhada do Ac6rddo TCU n° 2.622/2013-Plenario

O Acoérdao n° 2.622/2013 - Plenario do TCU é considerado um divisor de aguas na metodologia de
orcamentacdo de obras publicas no Brasil. Fruto de um extenso estudo técnico, a decisdo estabeleceu
faixas referenciais para as taxas de BDI e seus componentes, variando conforme o tipo de obra
(edificacbes, rodovias, saneamento, etc.), conferindo maior objetividade e padronizacédo as andlises de
precos.

Uma das contribuicbes mais relevantes do acordao foi a distingdo clara entre custos diretos e
indiretos. Custos como "Administracdo Local", "Instalacdo de Canteiro” e "Mobilizacdo e
Desmobilizacao", que antes eram frequentemente incluidos no BDI, passaram a ser classificados como
custos diretos, devendo ser detalhados em itens proprios na planilha orcamentaria. Por outro lado,
despesas como "Administracdo Central", "Seguros", "Garantias", "Despesas Financeiras" e,
crucialmente, "Riscos"”, foram mantidas como componentes da taxa de BDI.

* Definicdo e Abrangéncia da "Taxa de Risco" no BDI

O Acoérdéao 2622/2013 foi fundamental ao estabelecer uma fronteira conceitual para a "taxa de
risco” contida no BDI. Ficou definido que esta taxa se destina a remunerar exclusivamente 0s riscos
normais e ordinarios inerentes a atividade empresarial da construcéo civil, ou seja, aqueles que nao
ensejam o direito a repactuagcdo ou ao reequilibrio econémico-financeiro do contrato.

A légica subjacente a essa definicdo é evitar o pagamento em duplicidade (bis in idem). Uma vez que
a legislacédo de contratos administrativos ja previa o direito do contratado ao reequilibrio em face de
eventos extraordinarios e imprevisiveis (alea extraordinaria), seria ilogico e antiecondmico remunera-lo
também no BDI por esses mesmos eventos. Portanto, a taxa de risco do BDI passou a cobrir apenas a
alea ordinaria do negoécio, como pequenas flutuacbes de produtividade da mao de obra, variacdes
menores nos pre¢os de insumos que nao sao cobertas pelos indices de reajuste e outros imprevistos
construtivos de pequena monta.

Eventos como forca maior, fato do principe, erros graves no projeto basico fornecido pela
Administragdo ou a descoberta de interferéncias subterraneas substancialmente diferentes das
indicadas nas sondagens foram categorizados como riscos que extrapolam a alea ordinaria. Tais
eventos, por sua natureza, continuaram a ser tratados por meio de termos aditivos contratuais para o
restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro.

* Operacionalizacdo da Apropriacdo e Pagamento

A operacionalizacdo da remuneracdo da taxa de risco sob a égide do Acordéo 2622/2013 ocorre de
forma intrinseca a formacao de precos. A taxa de risco, sendo um percentual dentro da taxa de BDI, é
aplicada sobre o custo direto de cada servigo previsto na planilha orcamentaria. Consequentemente,
seu valor ndo figura como um item isolado, mas se encontra diluido no preco unitario final de todos os
Servigos.
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O pagamento, portanto, € realizado de maneira proporcional a execucédo e medi¢do dos servigcos. Ao
se medir e pagar por uma determinada etapa da obra (por exemplo, a concretagem de uma laje), a
parcela correspondente a taxa de risco, que estd embutida no preco do metro cubico de concreto, €
automaticamente remunerada. Nao existe, nesse modelo, um "saque" de uma verba de contingéncia; o
gue ocorre é o pagamento regular dos servicos, cujos precos ja foram formados pela soma do custo
direto com o BDI (que inclui a remuneracéo pelo risco).

e Secdo 3: Alnovacédo da Lei n°®14.133/2021: A Matriz de Riscos como Clausula Contratual

e Introducao a Matriz de Riscos (Art. 6°, XXVII)

A Lei n® 14.133/2021, a Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, representou a mais
significativa evolucdo no tratamento de riscos em obras publicas, ao introduzir formalmente o conceito
de Matriz de Riscos. O Art. 6°, inciso XXVII, a define como uma "clausula contratual definidora de
riscos e de responsabilidades entre as partes e caracterizadora do equilibrio econémico-financeiro
inicial do contrato”.

A finalidade precipua deste instrumento é promover uma alocacdo eficiente dos riscos,
estabelecendo, de forma prévia e transparente, qual parte (Contratante ou Contratado) arcara com o
onus financeiro decorrente de eventos supervenientes a contratacdo. Essa definicdo prévia aumenta a
seguranca juridica, reduz a litigiosidade durante a execucdo contratual e permite que os licitantes
precifigquem suas propostas com maior precisdo, considerando apenas o0s riscos que |lhes foram
efetivamente atribuidos.

* Obrigatoriedade e Aplicacao (Art. 22)

A aplicacdo da Matriz de Riscos néo € universal. Conforme o Art. 22 da Lei, sua incluséo no edital
é facultativa para contratacdes em geral. Contudo, torna-se obrigatoria em trés situagcdes especificas:
obras e servicos de grande vulto, bem como nos regimes de contratacao integrada e semi-integrada.

* Secdo 4: A Operacionalizagcdo da Remuneracéo do Risco sob a Lei n°®14.133/2021

e A "Taxa de Risco" ou "Reserva de Contingéncia" Vinculada a Matriz

O Art. 22 da Lei n° 14.133/2021 é o dispositivo central que autoriza a nova forma de precificacao
do risco. Ele estabelece que, quando o edital contemplar uma matriz de alocacao de riscos, "o calculo
do valor estimado da contratacdo podera considerar taxa de risco compativel com o objeto da licitagdo
e com os riscos atribuidos ao contratado”. Essa "taxa de risco", na doutrina € em manuais técnicos de
referéncia, como os do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT), é
frequentemente denominada "Reserva de Contingéncia". Ela representa a contrapartida financeira
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paga pela Administracdo para que o contratado assuma e gerencie os riscos que |lhe foram alocados
na matriz.

* Metodologia de Calculo e Apropriacao

O calculo dessa reserva de contingéncia ndo pode ser arbitrario. A lei exige que seja feito "de
acordo com metodologia predefinida pelo ente federativo". Embora a metodologia possa variar, a
pratica recomendada, inclusive por 6rgaos de controle, envolve uma analise quantitativa dos riscos
alocados ao contratado. Tipicamente, estima-se a probabilidade de ocorréncia e o impacto financeiro
de cada risco. O produto desses dois fatores resulta no Valor Monetario Esperado (VME) para cada
evento. A soma dos VMEs de todos os riscos alocados ao contratado compde o valor total da reserva
de contingéncia.

A apropriagdo desse valor no orcamento da obra segue uma regra fundamental para garantir a
transparéncia e evitar as praticas que levaram a glosa das antigas "verbas de contingéncia". A
jurisprudéncia e as boas praticas, como as delineadas na Decisdo n° 925/2025 do TCE/SC, vedam que
a Reserva de Contingéncia seja lancada como um item autbnomo na planilha orcamentaria. Em vez
disso, o valor total da reserva deve ser distribuido (apropriado) de forma linear sobre os custos de
todos os servicos da planilha. Na pratica, o valor global do projeto € majorado pelo montante da
contingéncia, e essa majoracao se reflete proporcionalmente em cada preco unitério.

Um ponto crucial é que, ao se adotar uma reserva de contingéncia explicita, calculada com base na
Matriz de Riscos, os componentes de "Risco", "Seguro” e "Garantia" que tradicionalmente compunham
o BDI (conforme Aco6rddo 2622/2013) devem ser expurgados ou zerados. Essa medida é essencial
para evitar o pagamento em duplicidade pelo mesmo risco.

* O Mecanismo de Pagamento

A forma de pagamento da reserva de contingéncia decorre diretamente de sua apropriagdo. Como
o valor esta diluido nos precos unitarios dos servi¢os, a remuneracado ocorre de maneira automatica e
proporcional & medi¢do da execucao fisica da obra.

O ponto mais importante a ser compreendido é que o pagamento da reserva de contingéncia nao é
condicionado a ocorréncia do evento de risco. O contratado nao recebe se e quando 0 risco
acontece; ele recebe pela sua disposicao contratual de assumir e gerenciar aquele risco desde o inicio
do contrato. Se, ao final da obra, um risco alocado ao contratado ndo se materializou, o valor
correspondente da reserva de contingéncia que ja foi pago ou esta sendo pago se converte em parte
da remuneracéo final da empresa. Por outro lado, se o risco se materializa, o contratado deve utilizar
essa reserva (que ja esta precificada em seu contrato) para cobrir os custos decorrentes, ndo tendo
direito a pleitear um termo aditivo para tal. Este modelo incentiva o contratado a gerenciar ativamente
0S riscos para evitar sua ocorréncia e, assim, reter a reserva de contingéncia como lucro.

* Secdo 5: Contingéncia, Aditivos Contratuais e Reequilibrio Econémico-Financeiro

¢ Distincdo Conceitual e Prética
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A introducédo da Matriz de Riscos na Lei n° 14.133/2021 tornou mais nitida a distincdo entre dois
institutos juridicos frequentemente confundidos: a remuneracdo do risco e o reequilibrio econdmico-
financeiro.

Remuneracdo de Risco (Reserva de Contingéncia): E um pagamento ex ante, ou seja,
definido antes da ocorréncia do evento. Destina-se a cobrir os custos potenciais de riscos
previstos e alocados ao contratado na Matriz de Riscos. Este valor integra o preco original do
contrato e é pago independentemente da materializacao do risco.

Reequilibrio Econdmico-Financeiro: E um mecanismo ex post, acionado apds a ocorréncia de
um evento. Visa restaurar a equacao financeira original do contrato, que foi quebrada por eventos
imprevisiveis ou previstos mas de consequéncias incalculaveis (a chamada alea extraordinaria),
ou, NO Novo regime, por riscos que foram explicitamente alocados ao Contratante na Matriz de
Riscos. O reequilibrio exige a formalizagdo de um Termo Aditivo para sua efetivagéao.

e A Matriz de Riscos como Arbitro dos Aditivos

Com a nova lei, a Matriz de Riscos passa a funcionar como o principal arbitro para determinar a
legitimidade de um pleito de reequilibrio. A andlise deixa de ser uma discussdo subjetiva sobre a
previsibilidade de um evento e passa a ser uma consulta objetiva ao que foi pactuado. Se um evento
adverso ocorre e a matriz 0 aloca como responsabilidade do contratado, a discussédo se encerra: ndo
h& direito a aditivo, pois o risco ja foi precificado e remunerado através da reserva de contingéncia
embutida no preco.

Por outro lado, se o evento € um risco alocado a Administracdo Publica na matriz, sua ocorréncia
gera para o contratado o direito de pleitear o reequilibrio econémico-financeiro, que, se aprovado, sera
formalizado por meio de um termo aditivo. Isso confere uma seguranca juridica e uma previsibilidade
muito maiores para ambas as partes.

* Conclusao e Recomendacodes

A andlise da legislagéo, da jurisprudéncia dos Tribunais de Contas e das praticas de mercado
demonstra uma clara e positiva evolucdo no tratamento das contingéncias em obras publicas. O
modelo evoluiu de uma "verba de contingéncia" opaca e arbitraria para um sistema transparente e
tecnicamente robusto, baseado na alocagcdo explicita de responsabilidades por meio da Matriz de
Riscos, conforme preconiza a Lei n°® 14.133/2021.

13. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

Nos termos do art. 18 da Lei n° 14.133/2021, a Administracdo deve avaliar a viabilidade do
parcelamento da contratacdo, com vistas a ampliagdo da competitividade e a economicidade, desde
gue ndo comprometa a execucao do objeto de forma eficiente e segura. No presente caso, a opcao
pelo ndo parcelamento se justifica por raz6es eminentemente técnicas, operacionais e econdémicas.

A obra em questao, de reforma e ampliacdo de edificacdo Unica e interligada, requer execucao
continua, coordenada e integrada de todas as suas etapas — desde o projeto até a entrega final.
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Parcelar a contratacdo implicaria na fragmentacdo de servicos interdependentes (como estrutura,
instalacbes elétricas, hidraulicas, climatizacdo, acessibilidade e seguranca institucional),
comprometendo a compatibilidade técnica, o controle de qualidade, a funcionalidade e o cronograma
da obra.

Além disso, a experiéncia técnica acumulada, inclusive conforme diretrizes do Roteiro de Auditoria
de Obras Publicas (TCU, 2017), aponta que edificages singulares e executadas em um mesmo local,
COMO No caso presente, ndo devem ser objeto de parcelamento. A contratacdo Unica elimina o risco de
sobreposicdo ou omissdo de escopos, reduz os custos administrativos com mudltiplos contratos e
permite maior eficiéncia na gestao e fiscalizacdo do empreendimento.

Dessa forma, a manutencao do objeto em lote Unico mostra-se a solu¢cdo mais adequada a luz da
boa pratica da engenharia e da legislacdo vigente, especialmente considerando os principios da
eficiéncia, economicidade e continuidade da obra publica.

14. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

Nao se identificam contratacdes correlatas ou interdependentes que demandem desmembramento
da presente licitagdo. Conforme fundamentado no item 13, o objeto seré licitado em lote Unico, uma
vez que a natureza da obra e sua complexidade técnica exigem execucdo integrada, continua e
coordenada, o que inviabiliza o parcelamento sem prejuizo a eficiéncia, funcionalidade e seguranca da
entrega final.

No que se refere as contratacdes futuras de mobiliario, equipamentos de informética, comunicacao
visual, entre outros itens de ambientacdo pds-obra, estas serdo planejadas em fase subsequente a
execucdo do projeto executivo, respeitando critérios de compatibilidade técnica, dimensional e
funcional. Tal abordagem evita incompatibilidades e retrabalhos, assegurando a adequada integracao
dos ambientes com os elementos definitivos de uso.

Dessa forma, ndo ha, no presente momento, contratacdes correlatas e/ou interdependentes que
devam ser tratadas de forma simultdnea ou conjunta com 0 escopo ora proposto, mantendo-se a
integridade e unicidade do objeto para garantir os resultados pretendidos pela Administracao.

15. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

A demonstracdo da previsao da contratacdo no Plano de Contratacdo Anual / 2026 (PCA) é
essencial para garantir o alinhamento entre as aquisicées publicas e o planejamento estratégico
institucional.

A presente contratacéo, referente a obra de ampliacdo e reforma do bloco anexo ao edificio-sede
da Procuradoria-Geral de Justica do Estado de Mato Grosso do Sul, encontra-se estimada no Plano de
Contratacdes Anual por meio do Documento de Formalizacdo de Demanda — DFD n° 780/2025 -
Contratacdo 453860/000116/2026.

A proposta esta alinhada com os objetivos institucionais de fortalecimento da infraestrutura fisica
voltada ao aprimoramento das atividades de seguranca institucional, combate a macrocriminalidade e
atendimento as exigéncias operacionais do Ministério Publico, conforme previsto no planejamento
estratégico vigente.

Ainda, para a plena execucao orcamentaria foi aberta proposta de Convénio com a Secretaria de
Estado de Fazenda (SEFAZ), em que serdo adotadas as medidas pertinentes para entrega do Plano
de Trabalho e formalizagdo da proposicéo.
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16. Requisitos condicionantes e prazo-limite
16.1. Habilitacéo juridica

Ao fim de habilitacdo juridica, serdo exigidos os seguintes comprovantes, conforme respectivo
enquadramento:

e Empresario individual: inscricdo no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo da Junta
Comercial da respectiva sede;

* Microempreendedor Individual - MEI: Certificado da Condicdo de Microempreendedor Individual -
CCMEL, cuja aceitacao ficara condicionada a verificagdo da autenticidade no sitio https://www.gov.
br/empresas-e-negocios/pt-br/empreendedor;

e Sociedade empresaria, sociedade limitada unipessoal — SLU ou sociedade identificada como
empresa individual de responsabilidade limitada - EIRELI: inscricdo do ato constitutivo, estatuto
ou contrato social no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo da Junta Comercial da
respectiva sede, acompanhada de documento comprobatério de seus administradores;

e Sociedade empreséria estrangeira: portaria de autorizacdo de funcionamento no Brasil, publicada
no Diario Oficial da Unido e arquivada na Junta Comercial da unidade federativa onde se localizar
a filial, agéncia, sucursal ou estabelecimento, a qual sera considerada como sua sede, conforme
Instrugdo Normativa DREI/ME n° 77, de 18 de marco de 2020.

e Sociedade simples: inscricdo do ato constitutivo no Registro Civil de Pessoas Juridicas do local
de sua sede, acompanhada de documento comprobatério de seus administradores;

* Filial, sucursal ou agéncia de sociedade simples ou empresaria: inscricdo do ato constitutivo da
filial, sucursal ou agéncia da sociedade simples ou empreséria, respectivamente, no Registro
Civil das Pessoas Juridicas ou no Registro Publico de Empresas Mercantis onde opera, com
averbacao no Registro onde tem sede a matriz,;

e Consorcio de empresas: contrato de consércio devidamente arquivado no Registro Civil das
Pessoas Juridicas ou no Registro Publico de Empresas Mercantis (art. 279 da Lei n° 6.404, de 15
de dezembro de 1976) ou compromisso publico ou particular de constituicdo, subscrito pelos
consorciados, com a indicacao da empresa lider, responsavel por sua representacado perante a
Administracdo (art. 15, caput, | e I, da Lei n® 14.133, de 2021).

16.2. Habilitag&o fiscal, social e trabalhista
Os licitantes interessados em participar do certame deverdo apresentar:

e Termo de declaragdo de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia, reabilitado da
previdéncia social ou aprendiz, devidamente preenchido e assinado por representante legalmente
constituido;

* Prova de inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas;

* Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentacdo de certidao
expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e pela Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os créditos tributarios federais e a Divida
Ativa da Unido (DAU) por elas administrados, inclusive aqueles relativos a Seguridade Social,
nos termos da Portaria Conjunta n® 1.751, de 02 de outubro de 2014, da Secretaria da Receita
Federal do Brasil e da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional;

* Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS);
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e Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a
apresentacdo de certiddo negativa ou positiva com efeito de negativa, nos termos do Titulo VII-A
da Consolidacédo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de
1943;

* Prova de inscricdo no cadastro de contribuintes Municipal relativo ao domicilio ou sede do
fornecedor, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;

* Prova de regularidade com a Fazenda Municipal do domicilio ou sede do fornecedor, relativa a
atividade em cujo exercicio contrata ou concorre;

e Caso o fornecedor seja considerado isento dos tributos relacionados ao objeto contratual, devera
comprovar tal condicdo mediante a apresentacdo de declaracdo da Fazenda respectiva do seu
domicilio ou sede, ou outra equivalente, na forma da lei.

e O fornecedor enquadrado como microempreendedor individual que pretenda auferir os beneficios
do tratamento diferenciado previstos na Lei Complementar n. 123, de 2006, estara dispensado da
prova de inscricdo nos cadastros de contribuintes estadual e municipal.

16.3. Habilitagcdo econémico-financeira

Os critérios de habilitacdo econémico-financeira, no contexto da contratacdo de obras publicas,
constituem premissa indispensavel vez que séo instrumentos de verificacdo da condicdo financeira da
empresa. Esses requisitos se prestam a atestar se a pessoa juridica dispde de capacidade econémica
adequada para executar satisfatoriamente os servigos previstos. Obras de construcédo, reforma e
ampliacdo sdo uma tipologia de objeto de contratacdo eivada de caracteristicas singulares que, por
consequéncia, ensejam significativo grau de discernimento por parte do gestor publico a fim de garantir
a efetiva e perfeita conclusao do objeto.

Nessa esteira, as certidées negativas de faléncia sdo declaracdes oficiais emitidas pelo poder
publico com o objetivo de ratificar que a pessoa juridica sob consulta ndo apresenta dividas superiores
as condicbes de que dispde para as quitar. Em conjuntura geral, esses documentos possibilitam que
se averigue, na esfera juridica, se ndo constam processos de execugcdo contra a empresa. Dessa
forma, as certiddes negativas configuram uma linha de defesa inicial para a Administragdo Publica no
sentido de assegurar a selecdo de licitante com saude financeira compativel aos requisitos exigidos
para prestacédo dos servicos.

Outrossim, os indicadores contabeis, obtidos com base nos balancos patrimoniais e
demonstracdes contdbeis, sdo parametros objetivos de mensuracdo da aptiddo econémico-financeira.
Assim, os indices de liquidez, como Liquidez Corrente (LC) e Liquidez Geral (LG), fornecem
parametros quanto a capacidade de uma empresa em honrar suas dividas de curto e longo prazo,
respectivamente. Logo, um demonstrativo contabil em que a LC e a LG sdo superiores a 1 (um)
comprova que a empresa possui recursos financeiros suficientes para arcar com suas obrigacdes. O
indice de solvéncia geral (SG), por sua vez, correlaciona-se a viabilidade da empresa em manter a
estabilidade financeira, de modo a garantir que disponha dos recursos para adimplir com todas as
obrigacdes financeiras advindas do contrato.

N&o obstante, em que pese as avaliacbes de critérios contabeis expressos por meio de
guocientes, tal como os referenciados anteriormente, formarem cenario plausivel e coerente do
contexto econdmico-financeiro das empresas, é cedico que carecem de complementacdo adequada,
vez que tem alcance limitado a representar certos recortes da contabilidade empresarial. Assim, a
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido aborda a questdo conforme atinado no ambito do
Aco6rdao 1.214/2013 - Plenario:
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“88. O problema esta no fato de que o calculo de indices contabeis pelo método dos quocientes, tal como
disponibilizado no SICAF, por si sO, ndo tem demonstrado adequadamente a capacidade econémico-
financeira das licitantes, eis que ndo a evidenciam em termos de valor. Assim, tem-se permitido que
empresas em situacao financeira inadequada sejam contratadas.

89. Com o propdsito de salvaguardar a administracdo de futuras complicacdes, entendeu-se que ha de se
complementar as avaliacdes econdmico-financeiras dos licitantes por meio de critérios ou indices que
expressem valores como percentuais de outro valor, dentro do limite legalmente autorizado. Por exemplo,
patriménio liqguido minimo de 10% do valor estimado para a nova contratagéo ((ativo total — passivo) /10 >
valor estimado da contratacdo), ou pelo método da subtracdo, como no caso do célculo do capital de giro
ou capital circulante liquido (ativo circulante — passivo circulante).

90. A titulo de exemplificagdo, em tese, na avaliagdo da liquidez corrente, uma empresa com R$ 1,50 (um
real e cinquenta centavos) no ativo circulante e R$ 1,00 (um real) no passivo circulante tera 0 mesmo
indice de liquidez de outra empresa com R$ 1.500.000.000,00 (um bilh&o e quinhentos mil reais) no ativo
circulante e R$ 1.000.000.000,00 (um bilh&o) no passivo circulante, qual seja, liquidez corrente igual a 1,5.

91. Observa-se que, embora tenham o mesmo indice, sdo empresas com capacidades econémico-
financeiras totalmente distintas. Todavia, se ndo fosse conhecido o ativo e 0 passivo circulante em termos
de valor monetario, seriam elas, equivocadamente, consideradas como equivalentes do ponto de vista
econdmico-financeiro. Dai a utilidade do capital circulante liquido — CCL.”

Nessa esteira, ademais, € precipuo considerar o excerto do Acordao 2724/2025 — Plenério do
Tribunal de Contas da Uniao, “in verbis”:

“9.5.2. ao Ministério da Gestao e da Inovacdo em Servigos Publicos para que adote as medidas cabiveis
para alertar os 6rgaos e entidades do Governo Federal sobre a possibilidade de exigéncia cumulativa, para
efeito de habilitacdo econdmico-financeira em certames licitatérios, de (i) declaracdo de compromissos
assumidos, na forma do disposto no § 3° do art. 69 da Lei 14.133/2021; (ii) indices de liquidez acima de 1,
(iii) patriménio liquido minimo de até 10% do valor estimado da contratagdo; e (iv) capital circulante minimo
em percentual suficiente para assegurar até dois meses de execugdo contratual sem nenhum pagamento
por parte da administracao, devendo tais exigéncias ser devidamente motivadas nos atos preparatorios da
contratacéo;”

Posto isso, cumpre apontar que a exigéncia de declaracdo de compromissos assumidos configura
importante medida para demonstrar o nivel de comprometimento da capacidade econdmico-financeira
da pessoa juridica em vista de todos os contratos firmados. Dessa forma, ao proceder com exigéncia
do tipo, a Administragcdo tem possibilidade de avaliar se a licitante tem ajustes de anteméo
formalizados com outras entidades publicas e/ou privadas cujas necessidades de desembolso
previstas estejam compativeis com o capital disponivel da empresa, sem causar desequilibrio
financeiro.

Esse requisito € abordado na Instrugcdo Normativa n° 5, de 26 de maio de 2017, da Secretaria de
Gestdo do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, que dispde sobre as regras e
diretrizes do procedimento de contratacéo de servigos sob o regime de execuc¢dao indireta no ambito da
Administracdo Publica. O normativo estabelece como parametro para verificacdo da admissibilidade do
nivel de comprometimento com outras contratacdes que um doze avos dos contratos firmados com a
Administracdo Publica e/ou com a iniciativa privada vigentes na data de apresentacdo da proposta nao
seja superior ao patrimonio liquido do licitante.

Em que pese o referido texto infralegal ter como base a Lei n°® 8.666/1993, a Instrucdo Normativa
SEGES/ME n° 98, de 26 de dezembro de 2022, autoriza sua aplicacdo para a realizacdo dos
processos de licitacdo e de contratacdo direta de servicos de que dispde a Lei n° 14.133/2021.
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Ademais, o entendimento firmado no &mbito das decis6es do TCU € no sentido de que as disposi¢cdes
incorporadas pela IN n° 5/2017 séo praticas adequadas que podem ser utilizadas para contratacdo de
obras publicas, como consta no Acordao n° 592/2016 - Plenario.

“21. Quanto a aplicabilidade da IN SLTI 2/2008 ao caso em questdo, conforme tratarei no topico a seguir,
enfatizo que o objeto licitado ndo pode ser tratado como servico de engenharia, e sim como obra. Nao
obstante, é de se reconhecer que a referida Instrugdo Normativa contém uma série de boas praticas, as
guais também podem ser utilizadas para a contratacdo de obras publicas, fazendo-se 0s ajustes cabiveis.”

Explica-se, em primeiro momento, que a IN SLTI 2/2008 é a norma que antecedeu a IN n°® 5/2017.
Posto isso, no caso da contratacdo em estudo, entende-se que é pertinente e cabivel adotar o critério
de que um doze avos dos contratos firmados pela licitante com a Administracdo Publica e/ou com a
iniciativa privada vigentes na data de apresentagdo da proposta ndo seja superior ao patrimonio liquido
do licitante, como previsto na IN n°® 5/2017 e ratificado pela jurisprudéncia das Cortes de Contas.

No gue se refere ao patriménio liquido minimo, trata-se de critério que tem por finalidade comprovar
gue a licitante dispbde de ativos reais em quantidade proporcional ao objeto da licitacdo. Esse
instrumento tem o proposito de aferir se o porte e robustez financeira da empresa sao coerentes com a
contratacao que se pretende.

Em continuidade, importa consignar que o Capital Circulante Liquido (CCL), o qual mede a
viabilidade de uma empresa em cumprir suas obrigacdes de curto prazo, consiste em indicador
contébil calculado pela diferenca entre o ativo circulante (bens e direitos que podem ser convertidos
em dinheiro em até um ano) e o passivo circulante (dividas e obrigacbes que vencem em até um ano).
Um CCL positivo indica que a empresa tem recursos disponiveis para cobrir suas dividas de curto
prazo. Além disso, por se tratar de um valor absoluto, presta-se a demonstrar monetariamente se, em
caso de eventual atraso ou interrupcdo temporaria de recebimentos por parte da empresa, havera
recursos suficientes em caixa para manter a prestacdo dos servicos por um periodo minimo.

Imprescindivel destacar que o percentual fixado para o CCL néo é resultado de mero arbitrio, mas
consequéncia de aprofundado estudo e minuciosa analise quanto as caracteristicas do objeto e
pormenores executivos da obra. Sendo vejamos a jurisprudéncia pacifica da Corte de Contas da
Unido, exarada por meio do Acordao 592/2016 — Plenario.

“21. Quanto a aplicabilidade da IN SLTI 2/2008 ao caso em guestdo, conforme tratarei no topico a seguir,
enfatizo que o objeto licitado ndo pode ser tratado como servico de engenharia, e sim como obra. Nao
obstante, é de se reconhecer que a referida Instrucdo Normativa contém uma série de boas praticas, as
quais também podem ser utilizadas para a contratacdo de obras publicas, fazendo-se 0s ajustes cabiveis.

22. Registro que a exigéncia de CCL minimo, introduzida pela IN SLTI 6/2013, foi um grande avango em
matéria licitatoria e que ndo se discute aqui nestes autos a legalidade desta exigéncia, e sim a adequagéo do
percentual estabelecido no caso em concreto.

(..)

26. Tomando-se agora outro exemplo, de uma pequena reforma com prazo de execucédo de apenas dois
meses, a exigéncia de CCL minimo de 16,66% seria insuficiente para garantir a execucao contratual e
exporia o 6rgao contratante a risco de inadimplemento da construtora. No aludido objeto, seria razoavel uma
exigéncia de um CCL minimo de 50%, o que demonstraria que a empresa contratada teria capital de giro
necessario para executar pelo menos um més da obra sem receber pagamentos do érgao contratante.

27. Reitero, entdo, que a regra de 16,66% de CCL disposta na IN SLTI 2/2008 é adequada apenas aos
servigos continuados. Nos demais contratos por escopo, o percentual de exigéncia de CCL deve ser
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estabelecido caso a caso, conforme as peculiaridades do objeto a ser licitado, tornando-se
necessario que exista justificativa do percentual adotado nos autos do procedimento licitatério.”
(Grifo nosso)

Ainda, é imperioso ressaltar o entendimento do TCU acerca da sistematica de pagamento no setor
publico, conforme descricdo no trecho do Acordao 1.214/2013 — Plenério, “in verbis”.

“94. Cabe consignar que, no ambito da administragdo publica, salvo pequenas excecdes, ndo ha a figura do
pagamento antecipado e nem seria razoavel, pois a administracdo funcionaria como financiadora a custo zero de
empresas de terceirizacdo e ndo como contratante propriamente dita. Além disso, se assim o fosse, as empresas
trabalhariam com risco zero, situagdo incompativel com as atividades da iniciativa privada, que pressupdem sempre
a existéncia do risco do negdcio.

95. O pagamento somente pode ocorrer apés o ateste do servigo realizado, normalmente no decorrer do més
posterior a prestacdo dos servigos. Assim, faz sentido exigir das licitantes que tenham recursos financeiros
suficientes para honrar no minimo 2 (dois) meses de contratacdo sem depender do pagamento por parte do
contratante. Uma empresa que nao tenha esta capacidade quando da realizagdo do processo licitatorio, certamente

tera dificuldades de cumprir todas as obrigac@es até o fim do contrato.”

No contexto de obras e servicos de engenharia, os cronogramas fisico-financeiros, quando
adequadamente estruturados, apresentam comportamento acumulado em formato de curva S
(sigmoidal), caracterizada por trés fases distintas: inicio com baixa intensidade de execucdo; fase
intermediaria, com aceleracdo e concentracdo de atividades; e, fase final com desaceleracdo. Ao se
analisar ndo o valor acumulado, mas sim os incrementos mensais de execucao e desembolso, observa-
se que esses valores tendem a seguir uma distribuicdo aproximadamente simétrica em torno do
periodo central do contrato. Do ponto de vista matematico, essa distribuicdo pode ser aproximada por
uma distribuicdo normal (Gaussiana), na qual ha maior concentracdo de valores proximos a média
temporal e reducdo gradual nas extremidades.

Logo, os desembolsos mensais néo se distribuem de forma uniforme ao longo do prazo contratual.
Ao contrario, ha um ponto de maxima intensidade — o chamado pico da curva S — que ocorre na fase
intermediaria, quando ha simultaneidade de frentes de servico, mobilizacdo plena de equipes, maior
consumo de insumos e maxima produtividade. Sob o aspecto estatistico, em distribuicbes dessa
natureza, o valor maximo observado (pico) tende a ser superior & média dos valores discretizados ao
longo do tempo, sendo essa diferenca funcédo da dispersdo da execuc¢do. Em cronogramas tipicos de
obras, com distribuicdo equilibrada das atividades, essa relacdo situa-se em faixa moderada,
usualmente entre, aproximadamente, 1,3 e 2,0 vezes a média mensal.

Dessa forma, a adocdo de fator de correcédo equivalente a 1,5 (um virgula cinco) vezes a média
mensal mostra-se tecnicamente adequada, por representar um valor intermediario dentro do
comportamento esperado da distribuicdo, compativel com cronogramas bem planejados e sem
concentracfes excessivas. Esse fator permite estimar de forma realista o valor do més de maior
desembolso, incorporando a variabilidade natural da execucéo ao longo do tempo.

Importante destacar que a utilizacdo exclusiva da média aritmética simples como parametro
financeiro desconsidera a dinamica real da execucado, subestimando a necessidade de recursos nos
periodos de maior intensidade. A consideracao do fator de pico, por sua vez, alinha a andlise financeira
a realidade operacional do contrato, contribuindo para uma avaliagdo mais precisa da capacidade
econdmico-financeira da contratada. Assim, o fator de 1,5 encontra respaldo na modelagem estatistica
da distribuicdo dos desembolsos ao longo do tempo e na préatica consolidada de planejamento de
obras, refletindo adequadamente o comportamento do pico da curva S e assegurando maior
confiabilidade na estimativa das necessidades financeiras do contrato.
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Posto isso, entende-se como razoavel que o parametro relativo ao CCL corresponda a, no minimo,
duas vezes a parcela mensal média, a fim de manter coeréncia com a jurisprudéncia firmada, calculada
a partir do valor estimado da contratacao distribuido pelo periodo previsto de execucdo, majorada por
coeficiente equivalente a 1,5, decorrente das particularidades atinentes a configuragdo de desembolso
tipica da execucgdo de obras, conforme explanado alhures.

Logo, por todo o exposto, no que compete ao presente caso, vez que a obra apresenta
significativos desafios operacionais, logisticos e executivos, como bem demonstrado anteriormente,
entende-se como cabivel e adequado que se estabeleca como requisitos de habilitacdo econdémico-
financeira o seguinte:

* Certiddo negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede do fornecedor; (Lei n° 14.133, de
2021, art. 69, caput, inciso II)

* Balanco patrimonial, demonstracéo de resultado de exercicio e demais demonstracdes contabeis
do ultimo exercicio social, comprovando:

* indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC) e Solvéncia Geral (SG) superiores a 1
(um); (Instrugdo Normativa n° 5, de 26 de maio de 2017)

e Capital Circulante Liquido ou Capital de Giro (Ativo Circulante - Passivo Circulante) de, no
minimo, duas vezes a parcela mensal média, a qual consiste no quociente da divisdo entre o
valor estimado da contratacdo e o prazo previsto para a execug¢ao, majorada por coeficiente
equivalente a 1,5 (CCL (Valor estimado da contratacdo + prazo de execucdo em meses) X 2 X
1,5); (Instrugcdo Normativa n° 5, de 26 de maio de 2017)

e Comprovacao de capital minimo ou patriménio liquido minimo de 10% (dez por cento) do valor
estimado da contratacdo. (Lei n°® 14.133, de 2021, art. 69, § 4°)

* Declaragcdo, acompanhada da relagdo de contratos firmados com a iniciativa privada e a
administracéo publica, de que o equivalente a um doze avos dos contratos vigentes na data de
apresentacdo da proposta, ndo € superior ao patriménio liquido do licitante. (Lei n® 14.133, de
2021, art. 69, § 39; Instrugdo Normativa n°® 5, de 26 de maio de 2017)

* Os documentos referidos acima deverdo ser exigidos com base no limite definido pela Receita
Federal do Brasil para transmisséo da Escrituracdo Contébil Digital - ECD ao Sped.

e As empresas criadas no exercicio financeiro da licitacdo deverdo atender a todas as exigéncias
da habilitacdo e poderdo substituir o demonstrativo contabil pelo balanco de abertura. (Lei
n® 14.133, de 2021, art. 65, §1°).

* Segundo estabelecem os 88 1° e 2°, do art. 15, da Lei n°® 14.133/2021, os valores exigidos para a
habilitacdo econdmico-financeira, serdo acrescidos de 10% (dez por cento) para consorcios,
exceto para aqueles compostos exclusivamente por microempresas e pequenas empresas.

» E admitido o somatorio dos valores de cada consorciado para efeito de habilitagdo econémico-
financeira, conforme inciso lll, do art. 15, da Lei n°® 14.133/2021.

16.4. Habilitacéo técnica

A execucao de obras e servicos de engenharia, assim como o desenvolvimento de trabalhos
técnicos especializados, a exemplo da elaboracao de projetos e estudos, sdo competéncia privativa de
profissional habilitado, como engenheiros e arquitetos. Assim sendo, € imperioso que a Administracao
Pudblica, ao promover a contratacdo de objeto com natureza correspondente a esses tipos, resguarde-
se de exigir os devidos comprovantes de que a licitante atende as premissas estipuladas no normativo
legal.
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Nesses termos, conforme a Lei Federal n°® 5194/1966 e as Resolugbes n° 1.007/2003 e n° 1121
/2019 do Conselho Federal de Engenharia e Agronomia - Confea, o registro no Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia — Crea € obrigatério para toda pessoa fisica e juridica que preste ou execute
servigos e/ou obras. No mesmo sentido, a Lei Federal n® 12.378/2010 disciplina que pessoa fisica ou
juridica, sem registro no Conselho de Arquitetura e Urbanismo — CAU, exerce ilegalmente as
atribuicbes e competéncias restritas a profissdo de arquiteto e urbanista.

Além disso, nas hipéteses de obras e servigcos de engenharia, € certo que o tirocinio da empresa e
dos profissionais envolvidos na execucdo tem significativa influéncia no tocante a prestacao adequada
dos trabalhos. A experiéncia pratica alcancada por meio da realizacdo de atividades técnicas
desempenhadas satisfatoriamente em oportunidades anteriores e devidamente chanceladas pelo
conselho fiscalizador da profissdo, é preponderante para ratificar a habilidade minima do proponente
em contornar os obstaculos eventualmente enfrentados no transcurso da execucao do objeto.

Nessa seara, a expertise tanto da empresa quanto do profissional indicado como responsavel
técnico pode ser avaliada mediante a andlise de atestados de capacidade emitidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado com as quais tenha mantido vinculo contratual previamente. A
Lei n°® 14.133/2021, no que tange aos requisitos de habilitagdo técnica, disciplina, no inciso Il, do art.
67, que a Administracdo podera exigir documentacao relativa a certiddes ou atestados, regularmente
emitidos pelo conselho profissional competente, que demonstrem capacidade operacional na execucao
de servicos similares de complexidade tecnologica e operacional equivalente ou superior.

Ademais, no 8 1°, do art. 67, o diploma legal estabelece que a exigéncia de atestados sera restrita
as parcelas de maior relevancia, compreendidas aquelas que demandam mais significativa acuracia
técnica, ou as de maior valor significativo, fixadas como as que tenham valor individual igual ou
superior a 4 % (quatro por cento) do total estimado para a contratacdo. Posto isso, no tocante a esse
assunto, sao apropriadas as coloca¢gbes manifestas pelo Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo
em comentarios acerca dos comandos da Lei n° 14.133/2021.

"A exigéncia de atestados para efeito de comprovacao da qualificacdo técnica sera restrita as parcelas de
maior relevancia ou valor significativo do objeto da licitagdo. Consideram-se parcelas de valor significativo
as que tenham valor individual igual ou superior a 4% do valor total estimado da contratacao.

De se observar que a exigéncia de comprovacao, concernente as parcelas de maior relevancia técnica,
incide sobre aquelas identificadas como revestidas de especificidades e/ou complexidades que se
destacam ou se mostram importantes nas obras ou servi¢os licitados. Exatamente por essa condicéo, nao
se prendem necessariamente, a valores, embora isso ndo possa ocorrer. Diversamente, as parcelas
classificadas como de maior valor significativo, e que ndo se revelem especificamente como de relevancia
técnica, mas que se destacam no quesito de ordem financeira, tendo como parametro objetivo e
comparativo o limite minimo de 4% do quantum estimado da contratac&o.

Ao estabelecer uma condicao alternativa (parcela de maior relevancia ou valor significativo), diversamente
da conjugacgédo da previsdo anterior (parcela de maior relevancia e valor significativo), a LF n° 14.133/2021
possibilitou a Administracdo, na fase preparatéria da licitagdo, eleger, mediante justificativas técnicas, a
indicacdo de quais as parcelas suscetiveis de comprovacdo — as de maior relevancia ou as de valor
significativo —, de acordo com a natureza, especificidade e complexidade do objeto, consoante inciso IX do
artigo 18." (TCE/SP. Disponivel em: <https://www.tce.sp.gov.br/legislacao-comentada/lei-14133-1o-abril-
2021/67>. Acesso em: 14 jan. 2026)

Destarte, para o objeto em questdo, duas atividades técnicas especializadas despontam no que se
refere a relevancia, quais sejam, a confeccédo dos projetos de arquitetura e engenharia e a execucao
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da obra de reforma com ampliacdo. Nesse contexto, dessume-se que 0S aspectos técnicos
sobrepujam a questdo do valor significativo, haja vista a heterogeneidade imanente ao escopo do
objeto, bem como as caracteristicas proprias dos servicos listados. Outrossim, corrobora com esse
entendimento, o fato de que, por se tratar de tarefa com natureza essencialmente intelectual, a
elaboracdo de projetos demanda recursos financeiros em montante substancialmente inferior ao
exigido para a efetiva construcdo. Esta, por sua vez, implica no consumo massivo de material e méo
de obra, o que demanda montantes elevados.

Portanto, além de desarrazoado que se procure equiparar, sob o aspecto de valores, a prestacao
dos servicos de elaboracao de projetos e execucdo de obra, para fins de estabelecer os critérios de
avaliacdo da habilitacdo técnica no certame licitatorio, no que tange estritamente a relevancia técnica,
€ cedico que sado igualmente proporcionais. Isso porque, em situacdo hipotética, na qual, em
determinado empreendimento, os projetos confeccionados estejam eivados de vicios e imprecisdes,
inevitavelmente, a realizacdo da obra sera severamente impactada, inclusive com risco de paralisacao
dos trabalhos caso se verifique a necessidade de alteracdo nas solucdes construtivas adotadas ou
outras medidas saneadoras, o que implica em custos adicionais com desmobilizacéo, retrabalhos,
entre outras eventuais iniciativas.

No contexto de obras publicas, o cendrio € agravado pelas circunstancias orcamentarias e
administrativas, que incorrem em perdas imensuraveis para a sociedade a partir do momento que se
deixa de atingir os objetivos pretendidos com a execugcao da obra em virtude de falhas projetuais.
Dessa forma, entende-se que € inescusavel, na presente quadra, que se admita a exigéncia de
apresentacao, para fins de habilitacdo técnica, de atestados concernentes a elaboracéo de projetos de

arquitetura e engenharia, bem como da execuc¢do de obra com caracteristicas semelhantes.

Os argumentos explanados sdo corroborados pelas elucidac¢des trazidas no bojo do Acérdao
2600/2024 - Plenario do TCU, que trata do terceiro ciclo de acompanhamento do procedimento de
avaliacdo periddica da evolucdo do cenario de paralisacdo de obras publicas. Em breve histérico, o
eminente relator contextualiza o diagndstico obtido a partir de auditoria operacional realizada em 2019
gue identificou as causas raizes das paralisa¢des das obras, que foram apontadas como se depreende
do excerto.

Y

"1. As principais causas constatadas que conduziam a ocorréncia de obras paralisadas e inacabadas
foram: (i) deficiéncia técnica; (ii) deficiéncias no fluxo orgamentério/financeiro; e (iii) abandono das obras
pelas empresas contratadas. Em analise aprofundada dessas causas, verificou-se que 0 mau
planejamento dos empreendimentos é o principal fator de paralisagéo tanto para obras de baixo como de
alto valor, por exemplo: projeto béasico deficiente, falta de contrapartida e falta de capacidade técnica
para execucdo do empreendimento." (Grifo nosso)

Portanto, € certo que a omisséo ou exigéncia insuficiente de requisitos por parte da Administracéo
Publica na verificagcdo, em ambito de certames licitatérios, da competéncia técnica de entidade privada
para fins de contratacdo da execucédo de obras resulta em graves prejuizos, como atesta o estudo
conduzido pelo TCU. Outrossim, € precipuo ressaltar que, nesse caso concreto, a exigéncia técnica
verificada, mormente quanto as necessidades de compatibilizacdo de sistemas construtivos existentes
e novos, demanda significativa expertise. Logo, frente a complexidade constatada, justifica-se a
exigéncia de atestados com quantidades minimas de 50% (cinquenta por cento) das parcelas
precitadas, como prevé o § 2°, do art. 67, da Lei n® 14.133/2021.

N&o obstante, é cedico que as dezenas de disciplinas de projeto compreendidas no
planejamento de um empreendimento edilicio, como arquitetura, estrutura e fundacdes, instalacdes
elétricas, hidraulicas, dentre outras, ndo resguardam o mesmo grau de criticidade técnica para o éxito
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da execucdo. Dessa feita, em que pese a indispensavel necessidade de se dispor de cada um dos
projetos para a perfeita consecucdo da obra, em observancia aos principios da razoabilidade, do
interesse publico, do planejamento, da competitividade e proporcionalidade, ndo parece pertinente ou
cabivel, para fins de habilitacdo técnica no certame licitatério, exigir que se apresente atestados
referentes a todas as disciplinas de projeto previstas na contratacao.

Destarte, na auséncia de critério formal objetivo que permita classificar em importancia as
disciplinas de projeto, propde-se, nesse caso em analise, buscar metodologia que resguarde coeréncia
com o comando do ordenamento juridico instituido pelo 8§ 1°, do art. 67, da Lei n°® 14.133/2021, sem
prejuizo das considera¢cBes expostas de antemao no que concerne a representatividade econdmico-
financeira relativamente pouco expressiva dos servicos de elaboracdo de projetos em comparagao ao
valor global da execucdo completa da obra. Logo, no que compete aos requisitos de habilitacao
técnica, serdo exigidos atestados de capacidade técnica para confeccdo de projetos referentes,
exclusivamente, as disciplinas cujo valor estimado corresponda a percentual igual ou superior a 4% do
total previsto para a etapa de "Projetos" na planilha orgamentaria e ndo do valor global.

Isso porque, caso se empregue literalmente o disposto na lei, com adoc&o do valor global como
denominador, nenhum dos itens de projeto sobrepujaria o percentual limitrofe, haja vista que, segundo
a literatura técnica e normas relativas ao tema, inclusive como estd demonstrado no item 12 deste
Estudo Técnico Preliminar, o custo de elaboracdo de todos os projetos do empreendimento é entre 4 e
5% do preco estimado da obra. Reputa-se, de todo modo, que a Unica finalidade do método descrito é
estipular critério objetivo para fixar as medidas de avaliacdo da habilitacdo técnica quanto a exigéncia
de atestados de capacidade técnica, sem qualquer propadsito de desvirtuar o entendimento legal da lei,
como bem fundamentado previamente.

Por todo o exposto, as licitantes interessadas em participar do certame deverdo apresentar:

* Termo de declaracdo de conhecimento de todas as informacgdes e das condi¢des locais para o
cumprimento das obrigacdes objeto da licitacdo, devidamente preenchido e assinado por
representante legalmente constituido; (Lei n® 14.133, de 2021, art. 67, inciso VI)

e Certidado de Registro da empresa licitante junto ao Conselho Fiscalizador da Profissdo respectivo,
devidamente valida (Lei n° 14.133, de 2021, art. 67, inciso V). Ressalva-se que € suficiente a
lavratura do documento pela seccional da regido de origem da pessoa juridica, ao passo que a
comprovacgdo junto ao 6rgdo regulador da atividade profissional no local da prestacdo dos
Servigos sera necessaria tdo somente no momento da efetiva contratacdo, segundo o Acordao
n° 979/2005 — Plenario do Tribunal de Contas da Uni&o.

e Apresentacdo de profissional(is) detentor(es) de atestado de responsabilidade técnica, para fins
de contratacdo (Lei n° 14.133, de 2021, art. 67, inciso ). A demonstracdo podera ser feita via
guaisquer das seguintes maneiras, a saber, contrato social, registro na carteira profissional, ficha
de empregado, contrato de trabalho ou, ainda, declaracdo de contratacédo futura do profissional
detentor do atestado apresentado, desde que acompanhada de declaracdo de anuéncia do
profissional, em consonancia com a jurisprudéncia do TCU pacificada por meio dos Acérdaos
n® 2297/2005, 361/2006, 291/2007, 597/2007, 1908/2008, 2382/2008 e 103/2009, todos do
Plenario.

e Certiddao de Registro do(s) Profissional(is) Responsavel(eis) Técnico(s) junto ao Conselho
Fiscalizador da Profissdo respectivo, devidamente valida (Lei n°® 14.133, de 2021, art. 67, inciso
V),

* Atestado(s) ou declaracdo(fes) de capacidade técnico-operacional, fornecido(s) por pessoa
juridica de direito publico ou privado, devidamente registrado(s) no Conselho de Classe
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respectivo, que comprove que a empresa executou de forma satisfatoria servicos na proporgédo
de 50 % (cinquenta por cento) dos seguintes quantitativos: (Lei n° 14.133, de 2021, art. 67, inciso
Il c/c § 2°)
* Projeto de construcdo ou reforma com ampliacdo de edificacdo publica, residencial,
comercial ou industrial com, no minimo, dois pavimentos, cuja area construida seja de:

3.674,80 m? (trés mil, seiscentos e setenta e quatro metros quadrados e oitenta decimetros
guadrados).
* Referente as disciplinas cujo valor estimado corresponda a percentual igual ou
superior a 4% do total previsto para a etapa de "Projetos" na planilha orgamentaria.
e Construcdo, reforma ou ampliacdo de edificacdo publica, residencial, comercial ou
industrial, com, no minimo, dois pavimentos, em que tenham sido executados servicos
relativos a fundages, estrutura de concreto armado, cobertura, instalagdes hidrossanitarias

e instalacdo de elevador, cuja area construida seja de: 3.674,80 m?2 (trés mil, seiscentos e
setenta e quatro metros quadrados e oitenta decimetros quadrados).

e Construcdo, reforma ou ampliacdo de edificacdo publica, residencial, comercial ou
industrial, com, no minimo, dois pavimentos, em que tenham sido executados servi¢os
relativos a instalacbes elétricas, cuja area construida ou a carga instalada seja de,

respectivamente: 3.674,80 m? (trés mil, seiscentos e setenta e quatro metros quadrados e
oitenta decimetros quadrados); ou, a carga instalada prevista para a construcao.

* Atestado(s) ou declaracdo(des) de capacidade técnico-profissional, fornecido(s) por pessoa
juridica de direito publico ou privado, devidamente registrado(s) no Conselho de Classe
respectivo, que comprove que seu(s) responsavel(eis) técnico(s) executou(aram) de forma
satisfatoria servigos na proporcao de 50 % (cinquenta por cento) dos seguintes quantitativos: (Lei
n° 14.133, de 2021, art. 67, inciso Il c/c § 2°)

* Projeto de construcdo ou reforma com ampliacdo de edificagcdo publica, residencial,
comercial ou industrial com, no minimo, dois pavimentos, cuja area construida seja de:

3.674,80 m? (trés mil, seiscentos e setenta e quatro metros quadrados e oitenta decimetros
quadrados).
* Referente as disciplinas cujo valor estimado corresponda a percentual igual ou
superior a 4% do total previsto para a etapa de "Projetos" na planilha orcamentaria.

e Construcdo, reforma ou ampliagdo de edificacdo publica, residencial, comercial ou
industrial, com, no minimo, dois pavimentos, em que tenham sido executados servi¢os
relativos a fundacdes, estrutura de concreto armado, cobertura, instalacées hidrossanitarias
e instalacéo de elevador, cuja &rea construida seja de: 3.674,80 m? (trés mil, seiscentos e
setenta e quatro metros quadrados e oitenta decimetros quadrados).

e Construcdo, reforma ou ampliacdo de edificacdo publica, residencial, comercial ou
industrial, com, no minimo, dois pavimentos, em que tenham sido executados servicos
relativos a instalacdes elétricas, cuja area construida ou a carga instalada seja de,
respectivamente: 3.674,80 m? (trés mil, seiscentos e setenta e quatro metros quadrados e
oitenta decimetros quadrados); ou, a carga instalada prevista para a construcao.

17. Modalidade e tipo de aquisicao

A Lei n° 14.133, de 1 de abril de 2021, que institui normas para licitacbes e contratos da
Administracdo Publica e da outras providéncias, fixa, no seu artigo 28 as modalidades de licitacdo
passiveis de emprego em certames licitatérios.

“Art. 28. Sado modalidades de licitagao:
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| - pregéo;
Il — concorréncia;
1l - concurso;
IV - leilao;
V - didlogo competitivo.”
Ainda, no paragrafo unico do art. 29, estabelece que:

“Paragrafo Unico. O pregao nédo se aplica as contratacdes de servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual e de obras e servicos de engenharia, exceto os servicos de engenharia de
que trata a alinea “a” do inciso XXI do caput do art. 6° desta Lei.” (Grifo nosso)

Além disso, nas definicdes insculpidas no art. 6° do diploma legal estdo elencadas em quais
hipéteses se encaixa cada uma das modalidades previstas, pelo que estipula, no inciso XXXVIII, o
seguinte acerca da concorréncia.

“XXXVIII - concorréncia: modalidade de licitagdo para contratagdo de bens e servi¢cos especiais e de obras e servigos
comuns e especiais de engenharia, cujo critério de julgamento podera ser:

a) menor prego;

b) melhor técnica ou conteddo artistico;
C) técnica e preco;

d) maior retorno econdmico;

€) maior desconto;” (Grifo nosso)

Logo, depreende-se que o legislador deixou evidente a obrigacdo de adotar a modalidade de
licitacdo Concorréncia para fins de licitar obras de engenharia. Outrossim, nesse caso concreto, o tipo
Maior desconto resguarda 0s preceitos necesséarios e suficientes para se firmar a avenca mais
vantajosa para a Administracao, conforme alinea e), do inciso XXXVIII, do art. 6° da Lei n°® 14.133/21.
Logo, ser&a vencedor o licitante que apresentar a proposta de acordo com as especificacées do edital e
ofertar o maior desconto sobre o preco de referéncia.

Em derradeiro, € precipuo afirmar que as caracteristicas da coisa que se pretende contratar sdo
incompativeis com o que se define como comum, nos termos da alinea a), do inciso XXI, do art. 6° da
lei de licitagcOes e contratos, haja vista se tratar de obra de engenharia.

18. Requisitos de capacita¢ao

A eventual Contratada devera fornecer documento especifico correspondente ao Manual de Uso,
Operacao e Manutencao da edificacdo, em estrito cumprimento ao que estabelece a norma ABNT NBR
14.037:2011. Devera informar as caracteristicas técnicas da edificacdo como construida; descrever
procedimentos recomendaveis e obrigatdrios para a conservacdo, uso e manutencdo da edificacéo,
bem como para a operacdo dos equipamentos; informar e orientar, em linguagem adequada e de
forma didatica, com relacdo as obrigacfes no tocante a realizacdo de atividades de manutencao e
conservacao, e de condicdes de utilizacdo da edificacdo; recomendar acdes para prevenir a ocorréncia
de falhas ou acidentes decorrentes de uso inadequado; e recomendar acdes para contribuir para que a
edificacdo atinja a vida Util de projeto. E preponderante que o referido item apareca na relacéo de
servicos listados no escopo da obra como parte da planilha orcamentéria e o seu fornecimento seja
devidamente remunerado.
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19. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

A contratacdo planejada viabilizard a execucdo das necessérias obras de reforma e ampliacdo do
bloco anexo ao edificio-sede da Procuradoria-Geral de Justica do Estado de Mato Grosso do Sul.
Dessa forma, os ambientes disponiveis para abrigar os usuarios passardo a dispor de dimensdes
compativeis com a demanda institucional, oferecendo condicdes adequadas de ergonomia,
infraestrutura condizente com o atendimento publico oferecido, além de seguranca e conforto.

Ademais, cumprir-se-80 requisitos de conservacéo e preservacao do patriménio publico, vez que
serdo patrocinadas intervengfes imprescindiveis ao reestabelecimento das propriedades de sistemas
construtivos edilicios que exigem periodicamente a execu¢do de medidas de manutencédo, haja vista o
desgaste e depreciacao inerentes ao uso e a submissao as constantes intempéries.

20. Provideéncias a serem Adotadas

Na modalidade de Contratacdo Integrada € fundamental que algumas providéncias sejam tomadas
pela administragdo publica durante a fase de planejamento. Essas medidas sdo essenciais para
garantir a regularidade e a eficiéncia do processo licitatério, bem como a adequada execucdo da obra
pela empresa contratada. A seguir, estdo listadas as providéncias necessarias com base na Lei n°
14.133/2021 e nas normas aplicaveis a contratacdes publicas:

* Anteprojeto;

* Estimativa do Or¢camento;

* Licenciamento e autorizacdes, que couberem a Administracao;
» Designacédo da equipe de gestéo e fiscalizacdo do contrato;

* Analise de riscos;

* Publicacdo do edital.

21. Possiveis Impactos Ambientais

Durante a execucao da obra a empresa contratada devera observar, de forma rigorosa, o disposto
na Lei Federal n°® 12.305/2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), e adotar
praticas que promovam a gestao ambientalmente adequada dos residuos gerados durante a execucdo
da obra, especialmente quanto a separacdo, acondicionamento, transporte, reaproveitamento e
destinacédo final, em conformidade com o principio da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de

vida dos produtos.

Além disso, deverdo ser respeitados os critérios de sustentabilidade ambiental previstos na Lei n°
14.133/2021, especialmente os relacionados a promoc¢do do desenvolvimento nacional sustentavel
(art. 11, inciso V), sendo recomendéavel a adocao de técnicas construtivas e materiais que minimizem
0s impactos ambientais.

A contratada também devera seguir as normas estabelecidas pelo Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA), especialmente a Resolucdo n° 307/2002, que trata da gestdo de residuos da
construgédo civil, classificando-os e definindo procedimentos para sua reducgdo, reutilizacdo e
destinacéao final adequada.
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Dessa forma, espera-se que a execucdo da obra atenda integralmente aos principios da
sustentabilidade ambiental, da precaucéo, da eficiéncia no uso de recursos naturais e do respeito as
comunidades do entorno, em consonancia com 0S compromissos institucionais de responsabilidade
socioambiental e desenvolvimento urbano ordenado.

Nesse contexto, os impactos ambientais potencias identificados, classificados de acordo com a
respectiva tipologia, bem como as medidas mitigadoras concernentes a cada um estéo relacionados no

guadro a seguir.

Tipo

Impacto

Medidas mitigadoras

Vegetacao e
fauna urbana

Supressao de arvores
isoladas

() Inventario arboéreo georreferenciado; (ii)
Autorizacao de supresséo; (iii) Transplante
guando possivel; (iv) Protecéo de arvores
remanescentes (balizamento, raizes)

Vegetacao e
fauna urbana

Perturbacao de
avifauna urbana (ruido
/demolicoes)

Limitar ruido em horario comercial; barreiras
acusticas méveis; programacao de atividades
mais ruidosas em janelas reduzidas;
silenciadores no gerador

Solo, erosédo e
drenagem

Erosao do solo e
carreamento de
sedimentos para rede
publica (ruas néo
pavimentadas)

PCES com: (i) bacias de sedimentacéo
provisorias; (ii) cercas de sedimento/silt fence;
(iif) canaletas e bergos de dissipacgao; (iv)
lavagem de rodas de caminhdes; (V)
estabilizacao temporaria (hidrossemeadura ou
lona) em taludes expostos; (vi) varricao e
limpeza diaria do entorno

Solo, erosédo e

Compactacao de solo
/contaminacao por

Areas de estocagem com piso impermeavel;
bacias de contencéo para combustiveis/oleos;

drenagem kits de resposta a derramamento; inspecdes
derrames .
semanais
Qualidade do . . Nebulizagdo/umidificacéo; cobertura de pilhas;
: Poeira (demoligoes, : . - _

ar (poeirae ) ~ rotas internas pavimentadas ou estabilizadas;

. movimentacéo de solo) . )
emissdes) velocidade 20 km/h; carregamento coberto

. Gerador com certificagdo de emissoes;

Qualidade do o - .
ar (poeira e Emissbes do gerador |[manutencao; posicionamento afastado das

_p ~ (NOx, SOx, MP) divisas; exaustdo com defletores; uso restrito a
emissdes)

necessidade
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Ruido e

Ruido de demolicao e

Plano de Ruido: cronograma; barreiras;

vibracao equipamentos . i ) )
silenciadores; treinamento; monitoramento em
divisas
. . ~ - Métodos de corte controlados; monitor de
Ruido e Vibracéo (demolicdes : ~ L L
. ~ , vibragcdo em pontos sensiveis; comunicagao
vibracao estruturais) .
prévia a vizinhanga
Plano de Uso Racional: medigéo setorizada,
Aguae Consumo de 4gua da ||metas de consumo; reutilizacdo de agua de
consumo rede lavagem/ cura quando possivel; torneiras com
acionamento controlado
< Efluentes de obra ~ D
Aguae i Decantacdo antes de langcamento; proibicdo de
(dgua de lavagem com . . .
consumo e descarte em sarjeta; limpeza de caixas
solidos)
PGRCC com: segregacao por classe (A, B, C,
Residuos N D); cacambas identificadas; triagem;
RCC sem gestéao . .
(RCCe - ~ . |[rastreabilidade (MTR/CADRI equivalentes);
: (demolicao/construgéo) . . . . ]
perigosos) destinacéo a areas licenciadas; metas de
reaproveitamento 50% classe A
Residuos Residuos perigosos |[Armazenamento temporario segregado e
(RCCe (lampadas, 6leos, coberto; inventario; transportador licenciado;
perigosos) solventes, eletrénicos) |[EPI e treinamento
- Plano de Mobilidade de Obra: rotas de
Mobilidade e a . L~ R L .
vizinhanca Interferéncias viarias  |[caminhdes; sinalizag&o; horarios de pico
¢ evitados; comunicacao prévia
- Conflitos com : L.
Mobilidade e .. . PCS (canal de atendimento, calendario);
. vizinhanca (ruido : . ) .
vizinhanga monitoramento ambiental; respostas em até 48h

/poeira)

Patriménio e

contexto do
Parque

Interferéncia na zona
de amortecimento
sem diretriz clara

Consulta prévia ao IMASUL e ao Municipio;
incorporacdo de recomendacdes; relatério de
conformidade

Patriménio e

contexto do
Parque

Paisagismo e
integracao

Plano de paisagismo com espécies nativas;
manutencgédo de mudas por 24 meses; manejo
de aguas pluviais
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Saulde e

seguranca Exposicéo a poeira PGR/ PCMSO; EPI; umidificacdo; barreiras;
ocupacional /ruido monitoramento

(interface

ambiental)

22. Requisitos de Acessibilidade

O objeto em questdo serd desenvolvido em estrita conformidade com os principios da
acessibilidade universal, observando-se, de forma obrigatéria, os preceitos da ABNT NBR 9050:2021,
gue estabelece os critérios e parametros técnicos para garantir o acesso seguro e autbnomo as
edificagBes, mobiliario, espagos e equipamentos urbanos por todas as pessoas, inclusive aquelas com
deficiéncia ou mobilidade reduzida.

Além disso, serdo atendidas as disposicdes da Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia (Lei n°® 13.146/2015), especialmente os artigos 55 a 58, que tratam da acessibilidade no
ambiente fisico, exigindo que todas as edificacfes publicas ou privadas de uso coletivo eliminem
barreiras arquitetdnicas e promovam a plena participacdo social das pessoas com deficiéncia. No
tocante a comunicacdo e orientacdo espacial, também serd observado o disposto na ABNT NBR
16537:2024, que trata da sinalizacdo téatil no piso, assegurando a instalacdo de rotas acessiveis e
sistemas de alerta e direcionamento que permitam o deslocamento autbnomo e seguro de pessoas
com deficiéncia visual, em consonancia com os principios do desenho universal.

Cumpre destacar, ainda, que o projeto atendera integralmente as diretrizes estabelecidas pelo
Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP), especialmente no ambito da Resolucao n° 81/2012,
gue dispde sobre a acessibilidade nos 6rgdos do Ministério Publico e determina a adocdo de medidas
concretas para garantir o acesso pleno e igualitario as instalacdes, servicos e atividades institucionais.

Dessa forma, todas as etapas do projeto e execucdo da obra considerardo os requisitos técnicos,
legais e normativos pertinentes, reafirmando o compromisso institucional com a inclusao, a cidadania e
o0 respeito aos direitos fundamentais das pessoas com deficiéncia.

23. Gerenciamento e Mapa de Riscos
23.1. Introducéo

O gerenciamento de riscos permite acfes continuas de planejamento, organizacdo e controle dos
recursos relacionados aos riscos que possam comprometer o sucesso da contratacdo, da execucao do
objeto e da gestéo contratual.

O mapa especifico de riscos deve conter a identificacdo e a andlise dos principais riscos, consistindo
na compreensao da natureza do risco e na determinacao de seu nivel, que corresponde a combinacao
do impacto e de suas probabilidades que possam comprometer a efetividade da contratacdo, bem
como o alcance dos resultados pretendidos.

Para cada risco identificado, define-se a probabilidade de ocorréncia dos eventos, 0s possiveis danos
e impacto caso 0 risco ocorra, possiveis acdes preventivas e de contingéncia (respostas aos riscos), a
identificacdo de responsaveis pelas acbes, bem como o registro e 0 acompanhamento das acdes de
tratamento dos riscos.

23.2. Analise qualitativa e quantitativa dos riscos
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Parametros escalares foram utilizados para representar os niveis de probabilidade e impacto que,
ap6s a multiplicacdo, resultaram nos niveis de risco, que direcionaram as acdes relacionadas aos
riscos durante as fases de contratacdo (planejamento, selecao de fornecedor e gestédo do contrato).

Tabela 1 - Escala qualitativa de classificacéo (probabilidade e impacto).

Classificacao Valor
Baixo 5
Médio 10

Alto 15

A analise qualitativa dos riscos consistiu na classificacdo conforme a relacdo entre a probabilidade e
0 impacto, caso o risco seja materializado. Tal classificacdo direcionou as acfes relacionadas aos
riscos durante a fase de planejamento e gestéo do contrato.

A tabela abaixo apresenta a matriz “probabilidade x impacto”, instrumento de apoio para a definicao
dos critérios de classificagédo do nivel de risco.

Tabela 2 - Matriz Probabilidade x Impacto.

15 75
10 50
Probabilidade (P) 5 25 50 75
5 10 15
Impacto (1)

O produto da probabilidade pelo impacto de cada risco deve se enquadrar em uma regido da matriz
probabilidade x impacto. Caso o risco enquadre-se na regido verde, seu nivel de risco é entendido
como baixo, logo ele pode ser aceito ou podem ser adotadas medidas preventivas, por meio do uso de
controles de seguranca. Se estiver na regido amarela, entende-se o risco como médio; e, se estiver na
regido vermelha, entende-se o risco como de alto nivel. Nos casos de riscos classificados como médio
e alto, devem ser adotados obrigatoriamente os controles de seguranca previstos.

Causa Evento Consequéncia Probabilidade Impacto Medidas
Preventivas
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Planejamento

Deficiéncia nos

Estudos incompletos ou

Projeto mal

Capacitagéo da

Estudos Técnicos inadequados dimensionado, custos Bai Alt equipe técnica;
- , aixa 0 o
Preliminares subestimados validacao por
especialistas
Falta de consulta ao |Escolha de solugéo Fracasso na Audiéncia publica;
mercado inadequada contratacéo ou Baixa Médio |consulta ao
execucao mercado
Falha na analise de |Riscos nao identificados [Surpresas na Aplicacdo da
riscos execucao, aumento de matriz de risco;
Alta Alto .
custos equipe
multidisciplinar
Defini¢éo Metas imprecisas Dificuldade de Definir indicadores
inadequada de fiscalizacé@o ) o claros; consulta
L Baixa Médio o
critérios de técnica
desempenho
Falta de integracdo [Incompatibilidade entre |Estouro de or¢camento Validacdo
anteprojeto- €SCOpO0 € recursos cruzada; uso de
orcamento Média Alto programas
computacionais de
suporte Idgico
Selecao do fornecedor
Edital com clausulas [Impugnacdes ou Atraso na contratacéo Médi Alt Reviséo juridica;
édia 0
restritivas ou omissas [judicializa¢gfes consulta pablica
Falta de andlise da  |Contratacdo de Riscos na execuc¢éo Exigéncia de
gualificacéo técnica |empresa inexperiente Baixa Médio |atestados;
diligéncia
Propostas Paralisacéo da obra Judicializacao; prejuizo Exigéncia de
inexequiveis financeiro Alta Alto matriz de riscos;
andlise técnica
Critérios de Questionamentos e Retardamento do Definicéo clara de
julgamento subjetivos [recursos processo Baixa Médio |critérios;

capacitacao

39 de 52




Auséncia de Contratacdo de Inexecucdo contratual Baixa Alto Verificacdo em

diligéncia financeira |empresa inadimplente cadastros;
garantias

Gestao do contrato

Fiscalizacdo Execucdo fora do Comprometimento da Fiscais

inadequada projeto qualidade Baixa Médio |capacitados;
monitoramento

Alteracdes néo Aditivos excessivos Aumento de custos e Planejamento

previstas prazos Média Médio |detalhado;
clausulas restritivas

Inadimplemento do  |Paralisacé@o da obra Atraso; prejuizo Médi Alt Garantias; analise

édia 0

contratado financeiro financeira

Comunicacéo Conflitos e retrabalho  |Dificuldade na gestao ) ) Canais formais;

o Baixa Baixo . -
deficiente reunifes periddicas
Descumprimento de [Atraso na entrega Prejuizo a continuidade Cronograma
prazos dos servicos Média Alto detalhado;

penalidades

A tabela a seguir apresenta uma sintese dos riscos identificados e classificados neste documento:

Id Risco Relacionado a: P I Nivel de risco (P x I)
Deficiéncia nos Estudos :

R1 |, . o Planejamento 5 15 75
Técnicos Preliminares
Falta de consulta ao .

R2 Planejamento 5 10
mercado

R3 |Falha na analise de riscos [Planejamento 15 15
Definicdo inadequada de .

R4 | |, .G q Planejamento 5 10
critérios de desempenho
Falta de integracdo .

R5 . grag Planejamento 10 15
anteprojeto-orgamento
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R6 |Edital com clausulas Selecéo do 10 | 15
restritivas ou omissas fornecedor
R7 Falte.l .de aNnalllse (?Ia Selecao do 5 10
qualificacao técnica fornecedor
. . Selec¢édo do
R8 [Propostas inexequiveis ¢ 15 15
fornecedor
Critérios de julgamento Selecédo do
Ro |~Toros GeUg ¢ 5 | 10
subjetivos fornecedor
R10 A.\usenc.la de diligéncia Selecao do 5 15
financeira fornecedor
R11 |Fiscalizagcdo inadequada |Gestdo do contrato 5 10
R12 |AlteragOes ndo previstas |Gestéo do contrato 10 | 10
Inadimplemento do
R13 P Gestéo do contrato 10 | 15
contratado
R14 |Comunicagédo deficiente Gestéo do contrato 5 5
R15 |Descumprimento de prazos|Gestao do contrato 10 15

23.3. Avaliagéo e tratamento dos riscos identificados

Risco Deficiéncia nos Estudos Técnicos Preliminares
Probabilidade: Baixa

Impacto: Alto

Dano: Atrasos, aditivos, aumento de custos

Acédo Preventiva

Responséavel

Capacitacao da equipe técnica

Ordenador de despesa
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2 |Validacao dos estudos por especialistas Ordenador de despesa
Id |Acado de Contingéncia Responsavel
1 [Revisdo dos estudos; contratacdo de consultoria Equipe de Planejamento
Risco Falta de consulta ao mercado
Probabilidade: Baixa
R2
Impacto: Médio
Dano: Retrabalho, atraso
Id |Acado Preventiva Responséavel
1 [Realizagdo de audiéncia publica Ordenador de despesa
2 |Consulta prévia ao mercado Equipe de Planejamento
Id |Acdo de Contingéncia Responséavel
1 |Redefinicdo da solucéo; nova consulta Equipe de Planejamento
Risco Falha na analise de riscos
Probabilidade: Alta
R3
Impacto: Alto
Dano: Comprometimento do objeto contratual
Id |Acédo Preventiva Responséavel
1 |Aplicacéo da matriz de risco Equipe de Planejamento
2 |Envolvimento de equipe multidisciplinar Ordenador de despesa
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Acéo de Contingéncia

Responséavel

Atualizagdo da matriz; revisao do planejamento

Gestor/Fiscal do Contrato

Risco Definicdo inadequada de critérios de desempenho
Probabilidade: Baixa
R4
Impacto: Médio
Dano: Reducéo da qualidade
Id |Acéo Preventiva Responséavel

1 |Definir indicadores claros e mensuraveis Equipe de Planejamento
2 |Consulta a especialistas Equipe de Planejamento
Id |Acédo de Contingéncia Responsavel
1 |Readequacéo contratual Gestor/Fiscal do Contrato
Risco Falta de integracdo anteprojeto-orgamento
Probabilidade: Média
RS
Impacto: Alto
Dano: Aumento de custos; impacto na entrega
Id |Acédo Preventiva Responsavel

Validacdo cruzada entre anteprojeto e orcamento

Setor demandante

Uso de programas computacionais de suporte l6gico

Setor demandante

Acdo de Contingéncia

Responséavel

Readequacéo contratual

Fiscal/Gestor do Contrato
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Risco Edital com clausulas restritivas ou omissas

Probabilidade: Média
R6
Impacto: Alto
Dano: Atraso no cronograma
Id [Ac&o Preventiva Responséavel

1 [Revisao juridica do edital Ordenador de despesa
2 |Consulta publica para validacéo Ordenador de despesa
Id [Acdo de Contingéncia Responséavel

Equipe de Planejamento/

1 |Retificacdo do edital e republicacéo
Comisséo de licitacao
Risco Falta de analise da qualificacdo técnica
Probabilidade: Baixa
R7
Impacto: Médio
Dano: Perda de qualidade; aumento de custos
Id |Acado Preventiva Responséavel
Equipe de Planejamento/
1 |[Exigéncia de atestados técnicos compativeis
Comisséo de licitacao
Equipe de Planejamento/
2 |Realizacéo de diligéncias prévias
Comisséo de licitacao
Id |Acdo de Contingéncia Responsavel
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1 |Resciséo contratual e nova licitacéo Fiscal/Gestor do Contrato
Risco Propostas inexequiveis
Probabilidade: Alta
R8
Impacto: Alto
Dano: Prejuizo financeiro; atraso
Id |Acdo Preventiva Responséavel
1 |Previsao de matriz de riscos no edital Equipe de Planejamento
Equipe de Planejamento/
2 |Analise detalhada da proposta

Comisséo de licitacao

Acao de Contingéncia

Responséavel

Aplicagéo de penalidades e nova contratacéo

Ordenador de despesa

Risco

Critérios de julgamento subjetivos

Probabilidade: Baixa
R9
Impacto: Médio
Dano: Atraso na contratagado
Id |Acéo Preventiva Responséavel

1 |Definicdo clara e objetiva dos critérios Equipe de Planejamento
2 |Capacitacdo da equipe de planejamento Ordenador de despesa
Id |Acdo de Contingéncia Responsavel

Reavaliacdo dos critérios de julgamento

Equipe de Planejamento
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Risco Auséncia de diligéncia financeira

Probabilidade: Baixa
Impacto: Alto
Dano: Prejuizo financeiro; paralisacao
Id |Acéo Preventiva Responsavel
1 |Verificagdo em cadastros publicos Comisséo de licitacao
2 |Exigéncia de garantias financeiras Equipe de Planejamento
Id |Acado de Contingéncia Responsavel
Substituicdo do contratado e execuc¢ao das
1 _ Gestor do Contrato
garantias
Risco Fiscalizagc&o inadequada
Probabilidade: Baixa
R11
Impacto: Médio
Dano: Risco a seguranca, retrabalho
Id [Acdo Preventiva Responséavel
1 |Designagéo de fiscais capacitados Ordenador de despesa
2 |Uso de sistemas de monitoramento Fiscal do Contrato
Id |Acéo de Contingéncia Responsavel
1 |[Readequacdo da execucdo; aplicacao de penalidades Gestor/Fiscal do Contrato
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Risco AlteracOes nao previstas
Probabilidade: Média
Impacto: Médio
Dano: Comprometimento orcamentario
Id |Acao Preventiva Responséavel
1 [Planejamento detalhado do escopo Equipe de Planejamento
2 |Clausulas restritivas para aditivos Equipe de Planejamento
Id |Acéo de Contingéncia Responsavel
1 [Revisédo técnica e negociagao contratual Gestor/Fiscal do Contrato
Risco Inadimplemento do contratado
Probabilidade: Média
R13
Impacto: Alto
Dano: Prejuizo financeiro; impacto institucional
Id |Acéo Preventiva Responsavel
1 |Exigéncia de garantias contratuais Equipe de Planejamento
2 |Monitoramento da capacidade financeira Gestor/Fiscal do Contrato
Id |Acao de Contingéncia Responséavel
Gestor do Contrato/
1 |Execucao das garantias e nova contratacao

Ordenador de despesa

Risco Comunicacéao deficiente
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Probabilidade: Baixa
R14
Impacto: Baixo
Dano: Atrasos; desgaste institucional
Id [Acé&o Preventiva Responséavel
1 |Estabelecimento de canais formais de comunicagéo Gestor/Fiscal do Contrato
2 |Realizacao de reunides periddicas Gestor/Fiscal do Contrato
Id |Acéo de Contingéncia Responsavel
Gestor do Contrato/
1 [Mediacao e ajustes contratuais
Ordenador de despesa
Risco Descumprimento de prazos
Probabilidade: Média
R15
Impacto: Alto
Dano: Impacto na prestacéo de servi¢os
Id |Acao Preventiva Responséavel
1 |Elaboracado de cronograma detalhado Setor demandante
2 |Incluséo de clausulas de penalidade Equipe de Planejamento
Id |Acado de Contingéncia Responséavel
1 |Aplicacdo de multas e reprogramagéo do cronograma Gestor/Fiscal do Contrato
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24. Atividades especificas dos fiscais

Sugestivamente, recomenda-se que se observe o disposto na Resolucéao n° 2/2023-PGJ, de 8 de
marco de 2023, bem como na Ordem de Servico n° 2/2023-SEG/MPMS, de 14 de margo de 2023.
Complementarmente, que a fiscalizacdo efetive as seguintes medidas para assegurar a execucao
fidedigna deste objeto:

a) Manter arquivo completo e atualizado de toda documentacdo e ocorréncias da obra
(contrato, anteprojeto, diario de obras, medicdes de servigos e outros);

b) Analisar e discutir com a contratada as providéncias necessarias para o andamento dos
Servigos, nos termos previstos no cronograma fisico-financeiro;

¢) Solucionar duvidas e omissdes quanto aos projetos e, caso necessario, submeté-las aos
projetistas;

d) Solicitar em tempo habil a autoridade superior a solucdo de problemas que ndo estejam
em sua algcada,

e) Exigir da contratada a substituicdo de materiais e equipamentos que nao estejam em
conformidade com as normas e especificagcdes técnicas do projeto;

f) Exigir da contratada que refaca servicos que ndo sejam executados em conformidade
com o projeto, norma técnica ou contrato;

g) Aprovar partes, etapas e a totalidade dos servigos executados;

h) Verificar os valores e atestar as medi¢cfes dos servicos.

25. Gestao e Fiscalizacao

Segundo disposto na Resolucdo n° 2/2023-PGJ, de 8 de marco de 2023, bem como na Ordem de
Servico n°® 2/2023-SEG/MPMS, de 14 de marco de 2023, os seguintes servidores serdao formalmente
designados para cumprirem, na figura de titular e substituto, as respectivas funcdes, pelas quais foram
cientificados conforme demonstram os documentos no Anexo lll.

Identificacdo de gestores e fiscais

Gestor: Fabiano Davy Alves. fabianodavy@mpms.mp.br, 3318-2101.

Gestor Suplente: Carolina Pontes Andreussi. carolinapontes@mpms.mp.br, 3318-8913.

Fiscal Técnico: Daniel Piatti, danielpiatti@mpms.mp.br, 3318-3964.

Fiscal Técnico Suplente: Marcos Antdnio Nascimento Azevedo, marcosazevedo@mpms.mp.br,
3318-3968.

Fiscal Administrativo: Kelly Cristina Mengual Vieira. kellyvieira@mpms.mp.br, 3318-2075.

Fiscal Administrativo Suplente: Elvys Tomas Bernal. elvysbernal@mpms.mp.br, 3318-8901.
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26. Classificacao das informacoes

Classifica-se o presente Estudo Técnico Preliminar como documento publico, para fins de
cumprimento do art. 13 da Lei n°® 14.133/2021, néo tendo sido identificadas hipéteses de informacdes
cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado.

27. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo.

27.1. Justificativa da Viabilidade

Lista de verificagdo para declaracdo da viabilidade ou n&o da contratacéo

Item do estudo técnico preliminar: Atende?
1. A necessidade da contratacéo é clara e adequadamente justificada? Sim
2. O alinhamento entre a contratacdo e o planejamento institucional do érgédo ou

Sim
entidade esta demonstrado?
3. Os requisitos técnicos e o objeto como um todo foram adequadamente descritos e
Sim
analisados?
4. A quantidade de itens esta coerente com a demanda prevista? Sim
5. O levantamento de mercado e o orcamento estimado foram devidamente
Sim
realizadas?
6. A analise de cenario e escolha do tipo de objeto foram devidamente justificadas? Sim
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7. O parcelamento do objeto foi analisado e justificado, se for o caso? Sim
8. Os riscos relevantes para a contratagdo foram levantados, incluindo-se ac¢des para
Sim
prevencao ou contingéncia?

9. As providéncias para readequacao do 6rgao ou entidade foram estabelecidas? Sim
10. Os resultados esperados com a contratacao foram elencados? Sim
11. A relacdo custo-beneficio da contratacéo é considerada favoravel e vantajosa para

Sim
0 O0rgao ou entidade?

Diante do exposto:

Esta equipe de planejamento declara vidvel esta contratacdo com base neste estudo técnico

preliminar.

28. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

THAIS DA SILVA RODRIGUES

Diretora da Secretaria de Obras e Engenharia

1Y
tf Assinou eletronicamente em 30/04/2026 as 20:10:03.
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CARLOS CESAR DE ARAUJO JUNIOR

Analista/Engenheiro civil

1Y
tf Assinou eletronicamente em 30/04/2026 as 17:43:04.

THIAGO WINTER MACINELLI
Chefe de Nucleo

1Y
tf Assinou eletronicamente em 30/04/2026 as 19:54:28.

KARINA CAVALCANTE DE OLIVEIRA
Chefe de Nucleo

1Y
tf Assinou eletronicamente em 30/04/2026 as 17:38:34.
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