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Anexo Unico da Resolugdo n° 10/2023-PGJ, de 27 de margo de 2023

PLANO DE TRATAMENTO DE RISCOS EM CONTRATAGOES PUBLICAS DO MPMS

1.0Introducgao

Risco € a possibilidade de ocorréncia de um evento que venha a impactar
negativamente o alcance dos objetivos de uma organizagéao.

A nova Lei de Licitagdes, Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021, valoriza
o gerenciamento de riscos a ponto de inseri-lo na fase preparatéria prescrevendo que o
planejamento compreende também “a analise dos riscos que possam comprometer o
sucesso da licitagdo e a boa execugdo contratual”, registrando ainda que: “As
contratacdes publicas deverdo submeter-se a praticas continuas e permanentes de
gestao de riscos e de controle preventivo, inclusive mediante adog¢ao de recursos de
tecnologia da informacgao” (arts. 18, X, e 169).

A gestédo de riscos é, portanto, um mecanismo de governanga que consiste
em identificar riscos e em administra-los a fim de garantir o atingimento dos objetivos da
institui¢ao.

O mapa de riscos é o documento que materializa o gerenciamento de risco.

2.0 Macroprocesso de contratagoes

O mapa de riscos do macroprocesso de contratacdo do MPMS identifica
diversos riscos gerais envolvidos nas trés fases de uma contratagdo publica
(planejamento da contratagao, selegdo do fornecedor e execugdo do contrato), bem
como indica as medidas preventivas e corretivas adotadas pelo MPMS para o tratamento
desses riscos. Esse instrumento é importante para o amadurecimento da instituicao,
pois, por meio dele, & possivel assegurar que os responsaveis pela tomada de decisao
nos processos de contratagdes tenham acesso a informacdes quanto aos riscos
envolvidos, além de propiciar, quando de sua elaboracao e atualizagdo, a reviséo de
procedimentos internos e melhorias nos processos de trabalho. Assim, para todos os
riscos identificados, foram estabelecidas medidas adequadas a sua prevencao.

Foram identificados riscos proprios das etapas da contratacdo, bem como os
riscos da contratacdo com dedicacao exclusiva de mao de obra e referentes a servigos
de engenharia (projetos de arquitetura e engenharia, obras e servico de manutencéo
predial).

O processo de elaboragédo do referido mapeamento contempla os pontos a
sequir.

A identificagcdo do risco: descricdo dos eventos de todas as etapas da
contratagao (desde seu planejamento até sua execugao), bem como de suas causas e
consequéncias, que possam impactar o atingimento dos objetivos do MPMS.
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Causa Evento Consequéncia

(devido a) (podera ocorrer) (o que podera levar a)

A definicdo do tratamento do risco: sdo as medidas de controle que visam
modificar a probabilidade e/ou o impacto do risco.

Definicdo das agbes a serem executadas
Medidas preventivas para evitar, mitigar ou transferir a ocorréncia
do evento relacionado ao risco identificado

Definicao das agdes que devem ser tomadas
Medidas de contingéncia para remediar o impacto da ocorréncia do
evento relacionado ao risco identificado.

Os riscos identificados para as contratagoes do MPMS estao subdivididos
conforme as etapas e objetos de contratagéo discriminados nos proximos topicos.

2.1Mapa de riscos do macroprocesso de contratagao do MPMS

2.1.1Siglas

Anotacao de Reponsabilidade Técnica ART

Assessoria Técnico-Juridica ASSETEJ
Building Information Modeling (modelagem da informacéo da BIM
construcéo)

Catalogo de materiais do Comprasnet CATMAT
Coordenadoria de Licitacbes COLIC
Departamento de Engenharia DENG

Departamento de Servicos Gerais DSG
Departamento de Material e Patrimbnio DMP
Equipamento de protecio coletiva EPC
Equipamento de protecao individual EPI

Escola Superior do Ministério Publico ESMP

Estudos técnicos preliminares ETP
Microempresa/empresa de pequeno porte ME/EPP
Ministério Publico do Estado de Mato Grosso do Sul MPMS
Plano de Contratagdes Anual PCA
Plano de Logistica Sustentavel PLS
Procuradoria-Geral de Justica PGJ
Projeto basico PB
Sistema de Registro de Precos SRP
Secretaria-Geral SEG
Secretaria de Administracao SEAD
Setor de Analise e Compras SEACO
Secretaria de Financas SEFIN
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Tecnologia da informagéao Tl
Tribunal de Contas do Estado TCE
2.1.2.Riscos relacionados ao planejamento da contratagao
IDENTIFICACAO DO RISCO RESPOSTA DO RISCO
MEDIDAS DE
EVENTO . MEDIDAS CONTINGEN
CAUSA dera CONSEQUENCIA PREVENTIVAS CIA
(devido a) (pode (o que podera levar a) | (para evitar que | (se ocorrer, 0
ocorrer)
ocorra) que deve ser
feito)
Auséncia de | Demanda nao | Auséncia de controle | SEG promove | Unidade
planejamento da | incluida no | dos prazos | constante requisitante
Administracao PCA relacionados a | divulgagao a | solicitaa SEG
(continuada conclusao da | respeito da | inclusdo da
ou inédita) contratacao necessidade de | demanda no
inclusao das | PCA (se
demandas no PCA ainda houver
tempo para
0s
procedimento
S de
contratagio)
Servidores com | Contratagdes | Possibilidade de | SEG apenas | Prorrogacgéo
quantidade ou | desvantajosa | ocorréncia de | autoriza do contrato,
qualificagéo s para a | fracionamento de | contratagbes que | se Servigo
inadequada Administracdo | despesa estejam incluidas no | continuado,
PCA ou acréscimo
de
quantitativo,
se
fornecimento
Responsavel pelo | Especificagbe | Desperdicio de | Setor de Contratos | Contratacédo
planejamento da | s incompletas | recursos publicos comunica 0 | emergencial
contratagao nao | ou com encerramento do | para
detém as | requisitos contrato continuado | atendimento
competéncias irrelevantes com prazo suficiente | da
multidisciplinares ou para nova | necessidade
necessarias a | indevidament contratagao publica, com
execugao da | e restritivos eventual
atividade apuracao de
responsabilid
ade em razéo
da
descontinuida
de
Auséncia de estudo | Multiplicidade | Descontinuidade da | ESMP realiza | Equipe de
de mercado | de  esforgos | contratagéo para | capacitagao dos | planejamento
suficiente (dialogo | para realizar | demandas continuadas | servidores efetua analise
competitivo, contratagdes dos motivos
audiéncia publica, | semelhantes que
reunides) ensejaram a

desercéao e
realiza
pesquisa de

mercado,
caso haja
indicios de
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existéncia de
mais
solugdes nao
pesquisadas

Auséncia de | Contratacao Refazimento de | PGJ define  os | Prorrogacéo
padronizagao de | que nao | licitagdes papéis dos | do contrato,
especificagbes para | produz servidores que | se Servico
objetos rotineiros resultados atuam nos | continuado,
capazes de processos de | ou acréscimo
atender a contratagao e gestao | de
necessidade contratual, assim | quantitativo,
publica como a quantidade | se
adequada e a | fornecimento
qualificagéo
necessaria a
execugao das
atividades
Contratacéo por | Direcionamen | Atraso no atendimento | ESMP realiza | Contratacéo
licitagao sem | to de licitagdo | a necessidade publica | capacitagao dos | emergencial,
realizacado de ETP para solugao | que gerou a | servidores caso 0 prazo
que nao sejaa | contratagao para analise
melhor para o do recurso
atendimento comprometa
da o]
necessidade atendimento
publica da
necessidade
publica
Auséncia de | Contratos Inclusdo de restricbes | Administragcéo Realizacao
pesquisa de | inadequados, | indevidas promove o | de novo
mercado principalment mapeamento de | procedimento
e com relacéo competéncias licitatorio
aexecugao do
objeto e a
gestao do
contrato
Contratacdo direta | Execugdo de | Pratica de crimes daLei | SEG estabelece que | Equipe de
(dispensa que n&o | contratos cujo | de Licitagbes e | as contratagdes | planejamento
seja em razao do | custo € | Contratos devem ser | instaura
baixo valor ou | superior ao planejadas por uma | processo
inexigibilidade) sem | beneficio equipe para
adequado multidisciplinar, contratagao
planejamento da incluindo pelo | da parte da
contratagéo menos um servidor | solugao
da unidade | necessaria ao
requisitante atendimento
(integrante da
demandante) e um | necessidade
servidor da SEAD publica e, na
hipétese de
impossibilida
de de
aguardar os
tramites
ordinarios,
impulsiona a
contratagao
emergencial
Executar o processo | Contratagao Indefinicdo do objeto SEG analisa PB e | Equipe de
de planejamento de | que nao apenas autorizara | planejamento
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relevancia de ETP

de
planejamento

verificacdo e indica a
justificativa para a

forma muito | produz prosseguimento da | da

detalhada para | resultados demanda se houver | contratagao,

contratagdes com | capazes de indicacao dos | com o apoio

menor risco (baixo | atender a integrantes dos gerentes

valor, baixo impacto | necessidade maximos das

nas atividades da | publica unidades

organizagéo) envolvidas,
obtém
Compromisso
s de todos os
atores
responsaveis
(ex.: atas de
reunides)
para fazer as
mudangas no
ambiente da
organizagao
necessarias
para que a
solugdo gere
os beneficios
esperados

Executar o processo | Resisténcia Dificuldade de | Equipe de

de planejamento de | por parte dos | obtencdo da solugdo | planejamento da

forma muito | servidores necessaria ao | contratagao

simplificada  para | envolvidos no | atendimento da | promove

contratagdes de | processo de | necessidade publica | padronizagcdo  das

maior risco (alto | contratagcéo que gerou a | especificagdes para

valor, alto impacto | para contratagao aquisicoes que sao

nas atividades da | elaboragao de comuns e utiliza o

organizagao) ETP catalogo eletrbnico

de padronizagao

Falta de percepgédo | Quebra da | Diminuic&o da | Integrante

dos servidores a | imparcialidad | competicao administrativo

respeito da | e da equipe preenche lista de

solugdo para
atendimento

da nao adogcdo da
contratagao especificagao
anterior

Proximidade - Aumento dos custos SEFIN faz a
inadequada  entre | Direcionamen concentracdo  das
servidores da | to indevido da especificagoes e do
equipe de | licitagcao controle da
planejamento da | - Confusao disponibilidade
contratagao e | entre orgamentaria
empresas do | necessidade
mercado publica e

melhor

da

necessidade

publica
Andlise de apenas | Problemas na | Esforco desnecessario | Nao prosseguimento
uma das solugdes | implantagao para elaborar | da contratagao
de mercado | ou especificagdes da | proposta apos
existentes descontinuida | contratagao andlise da area

de da solucéo técnica, com
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antes de o incluséao da
orgao demanda em
conseguir procedimento com
desfrutar do especificagdes
investimento padronizadas
feito na
solucao
Adocao de solugao | Descontinuida | Repeticdo de erros SEG nado aprova
imatura de da solugao processo de
antes de o contratagao com
orgao especificagao
conseguir diferente da que foi
desfrutar do padronizada, salvo
investimento se houver
feito na justificativas
solucao robustas para tal
Adocao de tipo de | Contratagao Perda de economia de | Formagao de equipe

solugdo obsoleto ou | antieconémic | escala (ante a | multidisciplinar para
préximo da | a impossibilidade de | elaboragao de ETP,
obsolescéncia contratacdo conjunta, | ainda  que em
com outros érgaos, por | contratacbes de
meio de SRP) pequena monta

Adocédo de tipo de | Aquisicdo de | Desperdicio de | Preenchimento da
solugdo  baseado | somente parte | recursos publicos lista de verificagdo
em locagdo em | da solugéo pelo integrante
detrimento da administrativo
compra de
equipamentos
Nao planejar a | Desconsidera | Impossibilidade de | Amplo
contratagéo da | céo dos | contratar em razdo de | conhecimento da
solugdo como um | custos para | suspensao por | lista de verificacao
todo essa mandado de segurancga | pelos integrantes da

adequagao na | devido a | equipe de

avaliagcéo irregularidades planejamento da

para a contratagao

escolha da

solugao a

contratar
Inexisténcia de | Atraso no | Quantidades SEAD analisa se a
avaliacéo da | alcance dos | inadequadas nos itens | lista de verificagdo
necessidade de | resultados demandados foi preenchida antes
adequacao do | pretendidos de autorizar o]
ambiente do 6rgéo | com a prosseguimento da
para viabilizar a | contratagao demanda
execugao contratual | ou atraso do

inicio dos

trabalhos do

contratado
Intempestividade na | Dificuldade Especificagcbes SEAD analisa lista
adequacao do | dos atores | deficientes de verificagcao
ambiente da | envolvidos de

organizagao

justificar a
contratagao
quando
questionados
(ex.: por
cidadaos,
entidades de
classe ou
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orgaos de
controle)
Justificativas da Nao atendimento da | SEG n&o autoriza
contratagao nao sao necessidade publica | PB e determina a
explicitadas em que gerou a | elaboragédo de ETP
nivel de detalhe contratagao e/ou a
adequado complementagao da
lista de verificagao
Nao parcelar | Diminuigao da | Especificagoes Equipe de
solucao cujo | competitivida | indevidamente planejamento efetua
parcelamento € | de restritivas, com | pesquisa de
viavel consequente mercado e adota as
diminuicao da | boas praticas do

competicdo e aumento
indevido do custo da
contratagao

Guia de Pesquisa de
Precos

Baixa prioridade nas

Auséncia de

Nao atendimento da

SEG nédo autoriza

Ministério Publico
MATO GROSSO DO SUL

aquisicoes e | critérios de | necessidade publica PB e determina a
contratagdes sustentabilida realizagao de
sustentaveis de nas pesquisa de
contratagdes mercado
Definicao de | Limitagao Licitacdo deserta SEG ndo aprova
requisitos de | indevida da processo de
contratagao competicao contratagao
indevidos Licitagao fracassada SEG determina
obrigacao de
observancia dos
mesmos  requisitos
necessarios para as
contratagdes por
meio de licitagao
(ETP, pesquisa de
preco etc.)
Desperdicio de | Preenchimento da
recursos publicos lista de verificagao
pelo integrante
administrativo
Recebimento de objeto | Amplo

que nédo satisfaz a

conhecimento da

necessidade publica | lista de verificagdo
que gerou a | pelos integrantes da
contratacao equipe de
planejamento da
contratagao
Direcionamento de | SEG nado autoriza

licitagdo ou contratacao

PB e determina a
realizagao de ETP

llegalidade na | SEG nado aprova
contratagao direta pelo | processo de
indevido afastamento | contratagdo  direta
do procedimento | que ndo contenha os
licitatério requisitos minimos
necessarios
Pratica de crime da Lei | SEG/PGJ edita
de Licitagbes e | norma que
Contratos estabelece
procedimentos
simplificados  para
contratagdes de
baixo custo,
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repetitivas ou de
baixo impacto nas
atividades do MPMS

Desperdicio de
recursos humanos e
financeiros

Aplicagao, pela
equipe
multidisciplinar, de
procedimento
simplificado para
contratagdes de
baixo custo ou de
baixo impacto nas
atividades do MPMS

- Desperdicio de | Equipe de
recursos publicos planejamento deve
- Recebimento de | adequar a
objeto que nédo satisfaz | profundidade das
a necessidade publica | atividades de

que gerou a | planejamento de

contratagao acordo com o risco e

- Rescisdo contratual | o vulto da

por inadequagao do | contratagao

objeto

Morosidade do | SEAD cria listagem

processo de | de contratagdes que

contratagao envolvem grande
risco para a
Administragao
(terceirizacao,
infraestrutura de TI
etc.) e  solicita
elaboragao de mapa
de risco

Retrabalho PGJ designa
gerente de riscos
para integrar a
equipe de
planejamento de
contratagdes
inéditas, complexas
ou de grande vulto

Vicios gerais ESMP realiza
capacitagao dos
servidores

Direcionamento da | Envolvimento da

licitagdo SEG na difusdo da

importancia de ETP

Favorecimento
indevido de
determinado
fornecedor

Equipe de
planejamento da
contratagao interage
com os fornecedores
de forma cautelosa,
documentando
todas as interagdes,
participando de
reunides sempre em
grupo de servidores,
entre outras
medidas contidas no
Cddigo de Conduta
do MPMS
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ocasiao

Falta de base para | Equipe de
estimar corretamente o | planejamento da
prego contratagao realiza

audiéncias/chamam
entos publicos por

realizagao de ETP

da

Nao atendimento da | Equipe
necessidade publica planejamento

solugdes

contratagdo executa
o0 levantamento de

mercado junto
diferentes fontes
possiveis, realiza

de
da

do
a

chamamento publico
(quando
necessario), efetua
levantamento de
contratagdes
similares feitas por
outros orgaos,
consulta sitios na
internet (ex.: portal
do software publico),
visita feiras, realiza
consulta a
publicagdes
especializadas (ex.:
comparativos de
solugdes publicados
em revistas
especializadas) e
pesquisa junto a

recursos publicos

fornecedores
Nao atendimento ou | ESMP promove
atendimento deficiente | capacitagédo
da necessidade publica | continuada de
que gerou a | servidores
contratagao
Desperdicio de | Equipe de

planejamento da
contratagao verifica
0s riscos da
contratagdo: se cada
tipo de solugédo em
analise conta com
base instalada
significativa, se
muitos fornecedores
do mercado
oferecem solugdes
desse tipo e se a
solugdo apresenta
perspectiva de
amadurecimento,
descartando
aquelas
consideradas
imaturas, com as
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devidas justificativas
explicitadas nos
autos do processo
de contratagao

Nao atendimento da
necessidade publica

Equipe de
planejamento da
contratagao verifica
a perspectiva de
amadurecimento de
cada tipo de solugéo

em analise,
descartando
aquelas
consideradas
obsoletas ou
préoximas da
obsolescéncia, com
as devidas
justificativas
explicitadas nos

autos do processo
de contratagao

que gerou a
contratagao
Desperdicio de

recursos publicos

Equipe de
planejamento da
contratagao avalia a
economicidade
desse tipo de
contratagao em
comparagdo com a
possibilidade de
aquisicao dos
respectivos
produtos, buscando
o tipo de solugéo
mais vantajoso

Desperdicio de
recursos publicos

ASSETEJ oferece
parecer

desfavoravel no
processo de

contratagdo que nao
contenha nos autos
a memoria de

atender a necessidade
publica que gerou a
contratacao

- Parcelamento
indevido

calculo do
comparativo
- Impossibilidade de | Equipe de

planejamento da
contratagdo realiza
ETP para identificar
todas as partes da
solugdo necessarias
ao atendimento da
necessidade publica
que gerou a
contratagao, para
somente depois
decidir pelo
parcelamento ou
ndo para fins de
contratagao.
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Escolha da solugéo que | Equipe

de

nao é a mais vantajosa
para a Administracao

planejamento da
contratagao elabora
cronograma para a
adequacao do
ambiente da
organizag&o, com os
responsaveis por
esses ajustes nos
diversos setores, e 0
inclui nos artefatos
do planejamento da

contratagao
Desperdicio de | SEG determina a
recursos publicos publicagao da

integra de ETP na
internet

- Nao atendimento da
necessidade publica
que gerou a
contratagao ou
surgimento de pleitos
do contratado de algum
tipo de indenizagao,
pois ja tera alocado
recursos sem poder
obter retorno

- Atraso na contratacao
devido a necessidade
de reunir e sistematizar
as justificativas (ex.:
atender a solicitacao de
informacgdes em
processo de mandado
de seguranga com
pedido de suspenséo
liminar da licitagéo)

Preenchimento da
lista de verificagao
pela COLIC

Violagao da legislagao

Analise da lista de

pela COLIC

verificacao pela
ASSETEJ

Pedidos de | Equipe de

esclarecimento/impugn | planejamento da

acgdes ao edital contratagao
apresenta
justificativa expressa
quanto a
necessidade de
agrupamento de
itens

Aumento indevido do | Preenchimento da

custo da contratagao lista de verificagdo
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- Violagdo ao principio
do desenvolvimento
sustentavel e a Politica
Nacional de Residuos

Sélidos

- Elevacdo do preco
contratado

- Direcionamento
indevido para
determinados
fornecedores

- Andlise da lista de
verificacao pela
ASSETEJ, que
solicita as devidas
justificativas e indica
alteragdes no edital,
se necessario

- PGJ cria comisséao
para implantagao de
um plano de
gerenciamento dos
residuos solidos e
da construgao civil a
fim de elaborar,
monitorar, avaliar e
revisar o PLS do
MPMS

- Comissao para
implantacdo de um
plano de
gerenciamento dos
residuos solidos e
da construgao civil
estimula a reflexdo
para O Cconsumo

consciente e
fomenta a adogao de
critérios de
sustentabilidade nas
contratagdes.

- SEAD institui
modelo de PB que
determina a

indicagao de critério
de sustentabilidade
ou justificativa para
sua auséncia

- Preenchimento da
lista de verificagao

pela COLIC

- Analise da lista de
verificacéo pela
ASSETEJ

- Elaboragdo de
Guia de
Contratacées
Sustentaveis do
MPMS

Ministério Publico
MATO GROSSO DO SUL

- Elaboragéo de ETP
pela equipe de
planejamento da
contratagao, com
analise do mercado
e verificagcdo das

empresas que
cumprem 0s
requisitos de
contratagao
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- Preenchimento da
lista de verificagdo

pela COLIC

- Analise da lista de

verificacéo pela

ASSETEJ
Inclusao de | Questioname | Pedidos de | Equipe de | Equipe de
exigéncias nao | ntos no | esclarecimento/impugn | planejamento da | planejamento
usuais no mercado | certame e | agbes ao edital contratagdo  inclui | da
sem justificativa no | junto a érgaos referéncia aos | contratagao
edital externos dispositivos legais e/ | apresenta

ou a jurisprudéncia | resposta aos
que fundamentam a | questioname

inclusao das | ntos com os
exigéncias que ndo | fundamentos
sao usuais que levaram a
exigéncia nao
usual
Atraso na conclusdo do | Preenchimento da | No caso de
certame lista de verificagdo | ilegalidade ou
pela COLIC por

conveniéncia
administrativa
, promove-se
o
desfazimento
do ato
administrativo

- Possivel ilegalidade | Andlise da lista de
decorrente de | verificagcédo pela
exigéncia de | ASSETEJ
especificagdes
indevidamente
restritivas

- Diminuigao da
competigao

- Exigéncia excessiva
que o mercado nao esta
apto a atender

- Aumento indevido do
custo da contratagao

- Licitagao

deserta/fracassada
Inclusdo de critério | Limitagédo Diminuicao da | Equipe de
de selegdo do | indevida da | competitividade planejamento da
fornecedor que leve | competicédo contratagao
a despesas apresenta
desnecessarias e justificativa expressa
anteriores a quanto a exigéncia
licitagdo solicitada
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Elevacdo do preco
contratado

necessidade de

planejamento
contratagao

obrigacao
atendimento

- Preenchimento da
lista de verificagdo

pela COLIC

- Analise da lista de
verificacéo pela
ASSETEJ e
solicitagao das
devidas
justificativas, se
necessario

- Caso haja

critérios, a equipe de

estabelece que a

condicdo requerida
deve ocorrer apenas

tais

da

do
a

na hipotese de ser
vencedora da
licitacao
Definigao de | Caraterizagao | Pratica de ilicito | Equipe de
mecanismos  que | de execugdo | trabalhista planejamento da
propiciem a | indireta ilegal contratagao deve
ingeréncia do definir, no modelo de
MPMS na execugao do objeto,
administracdo  do as precaugdes a
contratado serem adotadas de
modo a evitar
pessoalidade e
subordinagédo, por
meio da exigéncia
de clausula
contratual (vedagao
a indicagbes e
interferéncia em
férias)
Quantitativo Falta de | Celebracado de aditivos | Equipe de | Celebragao
subestimado produtos ou | contratuais que | planejamento de termo
servigos para | poderiam ter  sido | apresenta aditivo para
atender a | evitados justificativa para o | diminuigdo do
necessidade quantitativo e | quantitativo
da contragao encarta, se for o
caso, planilhas e
documentos
comprobatérios dos
levantamentos
realizados que
demonstrem o}

dimensionamento

- Violagao ao principio
da economicidade
devido ao aumento no
nimero de licitagdes
para 0 mesmo objeto

- Potencial quebra da
padronizagao dos
produtos contratados

Preenchimento da
lista de verificagao
pela COLIC

Rua Presidente Manuel Ferraz de Campos Salles, 214 - Jardim Veraneio — CEP 79.031-907 — Campo Grande (MS)
Telefone: (67) 3318-2000 - www.mpms.mp.br




Procuradoria-Geral de Justica

MPMS |

Ministério Publico
MATO GROSSO DO SUL

Perda da economia de
escala no caso de
celebragcdo de aditivos
ou de realizagdao de
novas contratagdes, o
que leva a custo final
maior do que no caso
de se efetuar uma Unica
contratagdo com a
soma das quantidades
contratadas
separadamente

verificacao
ASSETEJ

Analise da lista de

pela

Atraso na execugao das
atividades

Fiscal

do contrato

armazena dados da
execugao contratual
de modo que a

equipe de
planejamento da
contratagao que

elaborar os artefatos
da proxima licitagéo
da mesma solugao
ou de solugao similar

conte com
informagdes de
contratos anteriores
Estabelecimento de | Aumento - Aumento do precgo | Equipe de | Prorrogagcao
prazo inicial de | desproporcion | contratado planejamento da | do contrato
duracao para | al dos riscos | - Licitagao deserta contratagao avalia o | anterior, com
contrato de | de ndoretorno | - Inexecugao total ou | prazo inicial | justificativa a
prestacao de | do contratado | parcial do objeto | adequado para os | autoridade
servicos de contratado contratos dessa | competente
natureza natureza,
continuada considerando a
insuficiente para complexidade do
que o contratado objeto e
dilua demonstrando
adequadamente os tecnicamente o]
custos iniciais da beneficio  advindo
prestacéo dos para a
servicos (ex.: Administracéo
montagem de
infraestrutura
exclusiva para
prestagcao do
servico)
Estimativas Valor maximo | Resultados de licitagdo | SEAD elabora Guia | Nao
inadequadas de | superestimad | com pregos superiores | de  Pesquisa de | homologagao
precos o] aos praticados no | Pregos combaseem | do
mercado boas praticas | procedimento
previstas em | licitatorio pela
instrucdo normativa | SEG
do Ministério da
Economia, nota

técnica do TCE e
manuais de outros

6rgaos
Ndo atendimento ao | Equipe de | Apuragao de
principio da | planejamento da | responsabilid

economicidade

contratagdo observa

ade dos
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as orientagdes
estipuladas no Guia
de Pesquisa de
Pregos do MPMS

servidores
envolvidos

Elaboracéao de
Termo de
Consolidagao de
Pesquisa de Precos
pela SEACO

Prorrogacgéao
do contrato,
se Servico
continuado;
ou acréscimo
de
quantitativo,
se
fornecimento

Preenchimento da
lista de verificagdo
pela COLIC

Necessidade
de
contratagao
emergencial,
caso ndo haja
homologacao
do
procedimento
de
contratagao
pelo SEG

Analise da lista de
verificacao pela
ASSETEJ

Estimativas
inadequadas
precos

de

Valor maximo
subestimado

Possibilidade de
licitacédo

resultar em
fracassada/deserta

SEAD elabora Guia
de Pesquisa de
Pregos com base na
lei e em Dboas
praticas  previstas
em instrugoes
normativas e
manuais de outros
6rgaos

Prorrogagao
do contrato,
se Servigo
continuado;
ou acréscimo
de
quantitativo,
se
fornecimento

Possibilidade de

inexecugao

Equipe de
planejamento da
contratagdo observa
as orientagdes
estipuladas no Guia
de Pesquisa de
Pregcos do MPMS

Contratacao
emergencial
caso 0 prazo
para analise
do recurso
comprometa
o]
atendimento
da
necessidade
publica

Descontinuidade de
continuados

servigos
necessarios ao MPMS

Elaboracao de
Termo de
Consolidagao de
Pesquisa de Pregos
pela SEACO

Preenchimento da
lista de verificagdo

pela COLIC

Andlise da lista de
verificacéo pela
ASSETEJ

SEAD inclui previsao
no edital padrdo de
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possibilidade de
nova pesquisa de
precos caso haja
indicios de precos
subestimados
Nao observancia do | Afastamento llegalidade Equipe de
art. 48 da Lei|indevido do planejamento da
Complementar n° | tratamento contratagdo indica
123/2006 diferenciado expressamente 0s
para ME/EPP motivos para nao
aplicar os privilégios
para ME/EPP
Possiveis impugnagdes | Preenchimento da
lista de verificagdo
pela COLIC
Atraso nos | Andlise da lista de
procedimentos da | verificagao pela
licitagdo e demora na | ASSETEJ, com
homologacao pedido de
complementagao da
pesquisa se
necessario
Auséncia de | Multiplicidade | Divergéncias textuais | Elaboracao de
padronizagao do | de esforgos | entre o PB, o edital, a | documentos
PB/edital para realizar | minuta de contrato ou | padronizados
licitagcbes de | de ata
objetos Dificuldade e demora | Equipe de
correlatos na reviséo de | planejamento da
documentos contratagao  utiliza
documentos
padronizados e
indica eventuais
alteragdes
realizadas a fim de
facilitar a
conferéncia pela
ASSETEJ
Replicagcdo de erros
recorrentes e ja
detectados em
procedimentos
anteriores
Problemas na
execucgao contratual
PB el/ou edital | Conteudo do | Desperdicio de | ESMP promove
incompleto/inconsis | PB e/ou do | recursos publicos capacitagao dos
tente edital nao servidores
permite Contratagcdo de objeto | SEAD providencia
selecionar a | diverso do necessario | padronizagdo  dos
proposta mais | ao MPMS documentos
vantajosa Preenchimento da
para a lista de verificagdo
Administracao pela COLIC
ou enseja Revis&o do edital por
elaboragao de servidor da COLIC
contrato  sem que n&o participou
mecanismos do processo
adequados Andlise da lista de
para a gestao verificacdo pela
contratual ASSETEJ
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Declaragao
imprecisa do objeto

A natureza, as

quantidades
ou O prazo
nao ficam
claros

Contratagdo que néo
atende a necessidade
publica que gerou a
contratagao

SEG estabelece que
as contratagoes
devem ser
planejadas por uma
equipe
multidisciplinar,

incluindo pelo
menos um servidor
da unidade

requisitante
(integrante técnico)
e um servidor da
SEAD

SEG
homologa
procedimento
licitatorio,
caso seja
percebida a
proposigao de
objeto diverso
da
necessidade

nao

Unidades
demandante
e requisitante
avaliam a
necessidade
de

prorrogagao
(de contrato
de servigcos
continuados,
dentro do
prazo
necessario
para nova
contratagio)
Método  subjetivo | Divergéncias | Paralisagao da | Equipe de | Gestor do
(ou auséncia de | com 0 | execugao contratual ou | planejamento da | contrato
método) para | contratado pagamento por | contratagcdo define | promove
quantificar a | sobre a | demandas nao | método objetivo para | reunides com
demanda quantidade entregues quantificar a | o contratado
demandada demanda, para
(e executada) buscando, sempre | alinhamento
que possivel, | e, se
métricas usuais de | necessario,
mercado impulsiona
celebragao de
termo aditivo
SEG
impulsiona a
apuracao de
responsabilid
ade dos
servidores
envolvidos
Auséncia de | Falta de | Auséncia de analise de | Preenchimento da | Ratificacédo
encaminhamento autorizagao oportunidade e | lista de verificagdo | pela SEG no
do PB para analise | da autoridade | conveniéncia pela | pela COLIC momento da
da SEG competente autoridade competente homologacao
para abertura do
de licitagao procedimento
licitatério ou
da
contratagao
direta
Andlise da lista de | SEG anula o
verificagcao pela | procedimento
ASSETEJ licitatério
Inexisténcia de | Desconsidera | Impacto causado por | SEG elabora mapa
andlise de risco ou | ¢ao dos riscos | todos 0s riscos | de riscos do
analise deficiente existentes na | desconsiderados macroprocesso de
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contratagao e
gestao do
contrato  ou
desconsidera
¢ao de riscos
relevantes

contratagao do
MPMS

Equipe de
planejamento da

contratagao elabora
andlise de risco da
contratagdo e da

gestao contratual
para cada caso

PGJ designa
gerente de riscos
para integrar a
equipe de
planejamento da
contratagao que
envolva alto risco
(contratacbes

inéditas, complexas
ou de investimento
alto)

Crenga de que o | Utilizagcdo do | Diminuigao da | SEG/PGJ determina
pregao eletrbnico | pregao competigao e da | que o pregdo seja
nao impede  a | presencial transparéncia em | realizado sempre na
participacao de relacdo ao pregao | forma eletronica
empresas eletrbnico
“aventureiras” Possibilidade de | Equipe de
elevagdo do prego | planejamento da
contratado contratagao busca a
inibicao de
empresas
“aventureiras”  por
meio de
especificagdes
claras e precisas e
de previséo no edital
de penalidades por
desisténcia
injustificada
Possibilidade de | Integrante
conluio entre licitantes | administrativo da
equipe de
planejamento da
contratagao
esclarece aos
demais integrantes
que a participagao
de empresas
“aventureiras” deve
ser coibida com
especificagao
correta do objeto,
solicitagao de
qualificagdo técnica
(quando for o caso),
estabelecimento de
penalidades -
sensibilizagdo dos
servidores
Auséncia de | Nao Retorno de todos os | Adogdo de modelos
previsao de | manutengao riscos que foram | de editais que
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consequéncias para | das condi¢gbes | mitigados por meio dos | estabelecam a
o contratado caso | de habilitagdo | critérios de habilitagdo | obrigagéo do
ndo mantenha as | exigidas na | e qualificagao da | contratado de
condigdes de | licitagao licitagdo manter, durante toda
habilitacdo exigidas a execugdo do
na licitagao contrato, todas as
condicbes de
habilitagao e
qualificagéo exigidas
na licitacdo, bem
como clausula de
penalidade para o
inadimplemento e
cldusula de garantia
contratual que
preveja a execugao
da garantia para
ressarcimento  dos
valores e
indenizagdes
devidos a
Administracdo pela
nao manutencao das
condigbes, além das
penalidades ja
previstas em lei
Auséncia de | Impossibilidad | Impossibilidade de | SEAD elabora | Gestor do
clausulas de | e de aplicacao | inibir comportamentos | minutas de edital e | contrato
penalidade para | de prejudiciais ao certame | de contrato padrdo | promove
comportamentos penalidades e a execucgao contratual | que contenham | reunides com
inadequados  dos clausulas de | o contratado
proponentes/contrat penalidades para | para
ados comportamentos alinhamento e
inadequados dos | para
proponentes/contrat | eventualment
ados tanto durante o | e formalizar
certame quanto na | termo aditivo
execugao contratual | bilateral para
prever
penalidades
Persistindo a
irregularidade
, a unidade
requisitante
devera adotar
as medidas
necessarias a
rescisao
contratual ou
a nao
prorrogagao
do ajuste
Auséncia de | Necessidade | Atraso no langamento | Equipe de
cadastro no | de tempo | da licitagao planejamento da
CATMAT dos itens | adicional para contratagdo verifica,
a serem adquiridos | solicitar o] quando da
cadastro elaboracdo do PB,
se o item a ser
licitado esta
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registrado
CATMAT

no

Realizagao de
licitagdo para
contratagao de bens
e servicos sem
propor aos demais
6rgaos a realizacao
de contratagao
compartilhada

Contratagao
de
quantitativo
inferior ao que
poderia  ser
contratado e
duplicidade
de esforgos
desnecessari
0s da
Administragao
Publica
(outras

Perda de economia
escala e perda
oportunidade
racionalizagao

esforgo administrativo

de
de
de
do

de
permanente

- SEG incentiva a
formagédo de grupo
trabalho

com
outros 6rgaos para
estabelecer objetos

que possam  ser
adquiridos em
conjunto

- SEAD promove o
compartilhamento
do PCA do MPMS
com outros érgaos

organizagdes - Consulta, pelas
terao que unidades
realizar demandantes e
licitagbes requisitantes, do
independente PCA de outros
s) orgaos
- Equipe de
planejamento da
contratagao divulga
ETP ou PB a outros
6rgaos e consulta
interesse em
participagao no
procedimento
Auséncia de reserva | Indisponibilida | Impossibilidade de | - SEG providencia
orcamentaria de contratagao reserva
orcamentaria orcamentaria junto a
SEFIN e preenche
lista de verificagao
- Andlise da lista de
verificacao pela
ASSETEJ
Falta de | Avaliagdo de | Ineficiéncia naanalisee | - ASSETEJ elabora

sistematizagao
sobre o que deve

ser verificado na
avaliagcao de
legalidade

executada pela

assessoria juridica

itens com
baixo risco de
ilegalidade e

ilegalidade

nao avaliagao
de outros com
alto risco de

repeticdo de erros

lista de verificagao
- COLIC preenche a
lista de verificagao

verificagcao
ASSETEJ

- Analise da lista de
pela

2.1.3.Riscos relacionados a sele¢ao do fornecedor

IDENTIFICACAO DO RISCO RESPOSTA DO RISCO

N MEDIDAS MEDIDAS DE
CAUSA EVENTO CONSEQUENCIA | ppryENTIVAS | CONTINGENCIA

, . (o que podera levar .
(devido a) (podera ocorrer) a) (para evitar que | (se ocorrer, o que
ocorra) deve ser feito)

Falta de | Ndo atendimento | - Auséncia de | - CoLIC ou | - Pregoeiro
publicagdo dos | ao principio da | transparéncia SEACO suspende a
atos necessarios | publicidade - Desrespeito a | preenchem lista | abertura da
a validade do legislacdo vigente | de verificagdo licitagcao e
processo - Anadlise da lista | providencia a
licitatério de verificagdo | publicagdo
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pela ASSETEJ e

- SEG determina a

pela SEAD anulagdo e o
refazimento dos
atos

Prazo curto para | Descumprimento | Desclassificacao Equipe de
ajuste de | do prazo para | indevida da | planejamento da
proposta ajustar a proposta | proposta mais | contratacao

complexa apos vantajosa para a | estipula prazo
fase de lance Administracao suficiente para

que a licitante

proceda ao ajuste

da proposta

levando em

consideragdo a
complexidade do

ajuste a  ser
realizado
Nao consultar | Contratacdo de | llegalidade SEAD estipula
todas as listas | proponente com relacdo com todas
onde constam | restricdes as listas de
restricbes  para restricao que
participar de devem ser
licitagao e consultadas
contratar com a
Administragao
Publica
Nao instaurar | - Existéncia de | Favorecimento de | - SEAD inclui no
procedimento grande numero | ambiente propicio | edital padrao
administrativo de propostas ndo | a conluio entre | previsao de
para apurar | mantidas apds a | licitantes para | instauracao de
condutas de | fase de lances fraude procedimento
licitantes -  Tumulto no administrativo
certame para apurar
- Lances condutas
inexequiveis passiveis de
- Desestimulo a puni¢cao
disputa de - Pregoeiro ou
licitantes COLIC impulsiona
comprometidos e SEG determina
a instauragao do
procedimento
administrativo
para apuragao de
condutas de
licitantes
passiveis de
aplicacao de
penalidade
(carater
preventivo geral
da sang¢éo)
Auséncia de | Cerceamento Afronta aos | Pregoeiro divulga | O valor negociado
clareza sobre | indevido de | principios de | com clareza no | pode ser incluido
data e hora dos | pratica de atos | publicidade, sistema eletrénico | no sistema
eventos pelas licitantes transparéncia e | as informagdes | Comprasnet até a
relacionados as isonomia relativas a data e | homologacao; apés
licitagcbes a hora das | a homologagao, o

eletrbnicas como
data e hora de

sessdes publicas,

pregoeiro solicita a
SEG 0
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reinicio das sua suspensao e | cancelamento da
sessdes apos seu reinicio homologacao e
suspensao providencia 0s
ajustes
necessarios
Auséncia de | Contratagdo por | Ndo atendimento | Pregoeiro  deve
langamento  do | valor superior ao | ao principio da | atentar  sempre
valor negociado | negociado economicidade que houver
no sistema redugao de
Comprasnet valores apdés a
fase de lances
Preenchimento da
lista de verificagao
pelo pregoeiro
Avaliagao do | Denegacgéao - llegalidade Pregoeiro ou | SEG declara
mérito do recurso | inapropriada de | - Retardamento do | COLIC, no juizo | nulidade da
antes da | intencao de | certame de admissibilidade | deciséo e
apresentagao das | recurso das intengdes de | necessidade de
razdes recursais recurso, avalia | refazimento de
pelo recorrente somente os | todos os atos
pressupostos decorrentes do ato
recursais nulo
(sucumbéncia,
tempestividade,
legitimidade,
interesse e
motivagio)
Atraso nos | Vencimento da | Recusa do | PGJ estipula | A unidade
procedimentos da | proposta sem que | proponente em | prazo geral para a | demandante ou o
licitagao ou | tenha havido | manter a proposta | conclusao da | agente de
contratagéo convocagao para licitagao contratagdo ou a
direta e demora | contratagédo Comisséao de
na homologacao Contratacao
solicitam
prorrogagao da
proposta
Atraso no | Agente de
atendimento da | contratagdo ou a
necessidade Comisséao de
publica que gerou a | Contratacao
contratagao controla os prazos
de vigéncia das
propostas,
impulsiona o feito
e solicita
prorrogagao
quando
necessario
Contratacdo por | Poucos - Elevagéo do custo | SEACO utiliza, de
dispensa em | fornecedores da contratagao forma
razdo do baixo | cotando pregos | - Diminuicdo da | preferencial, o]
valor utilizando | para a dispensa | transparéncia e | sistema de
apenas a cotagcdo | em razdo do | competitividade dispensa
de fornecedores | baixo valor e eletrbnica para
convidados impossibilidade aquisicoes por
outros possiveis dispensa de

interessados
participarem
(diante da falta de
publicidade)

licitagdo em razao
do baixo valor,
nos termos de
norma interna
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Realizagao de | Dispensa - Atraso no | SEACO utiliza o
dispensa eletrénica atendimento da | sistema de
eletrbnica  para | fracassada necessidade dispensa
aquisicoes publica que | eletrdnica de
locais/regionais, originou a | forma preferencial
em localidades contratagao nos termos de
nas quais haja - Desconsideragéo | norma interna
poucos das previsbes do
fornecedores ou Guia de
nao haja Contratacoes
fornecedor Sustentaveis, ja
capacitado para que nao privilegia
participagcdo no mercados  locais
procedimento (sustentabilidade
social)
Apresentacdo de | Atraso no | Prejuizos as | Unidade - Unidade
recurso por | atendimento da | atividades do | requisitante requisitante
licitante necessidade MPMS considera, no | impulsiona a
publica que momento do | prorrogagao do
originou a planejamento das | contrato, se servigo
contratagao contratagdes do | continuado; ou
PCA, prazo | acréscimo de
adequado  para | quantitativo, se
analise de | fornecimento
eventuais - Unidade
recursos, requisitante
especialmente impulsiona
para as | contratagao
contratagdes emergencial, caso
complexas. 0 prazo para
analise do recurso
comprometa o]
atendimento da
necessidade
publica
2.1.4.Riscos relacionados a execugao contratual
IDENTIFICACAO DO RISCO RESPOSTA DO RISCO
- MEDIDAS MEDIDAS DE
CAUSA EVENTO CONSEQUENCIA | ppeyEnTIVAS CONTINGENCIA
, . (0 que podera .
(devido a) (podera ocorrer) I (para  evitar que | (se ocorrer, 0 que
evar a) ;
ocorra) deve ser feito)
Elementos basicos | Diferengas de | Atraso durante a | - Equipe de
do contrato n&o | entendimentos e | execugéo do | planejamento da

estdo claros de
forma uniforme
para as partes do
contrato

expectativas entre
as partes

contrato devido a

necessidade de
esclarecer 0s
pontos com
entendimento
divergente

contratagao prevé no
modelo de execugéao

do objeto que
ocorrera uma reuniao
de iniciagao do
contrato,

imediatamente apos a
assinatura do
contrato, com a
presenca de
representantes das
partes, para

esclarecer os pontos

mais importantes
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- Equipe de
planejamento da
contratagdo elabora
instrumento

contratual com

redagcdo clara e
objetiva, utilizando
sempre que possivel
0s modelos
padronizados

Auséncia de
acompanhamento
e de fiscalizagao
concomitante a
execugao do
contrato

Distorgdes na
execucgao do
objeto que

somente serao
detectadas na
etapa de
recebimento

Retrabalho e
atraso na entrega
do objeto

Equipe de
planejamento da
contratagao inclui no
modelo de execugéao
do objeto a previsédo
de acompanhamento
e fiscalizacao
concomitantes a
execugao, incluindo a
possibilidade de
inspecbes in loco e
diligéncias, quando
aplicaveis, bem como
forma de execucgao
desses
procedimentos

Auséncia de
indicacdo  formal
de gestor e fiscal
do contrato

- Descumprimento
da Ordem de
Servigo n° 2/2023-
SEG/MPMS, de
14 de margo de
2023

- Auséncia de

Fiscalizacao

ineficiente e
dificuldades para
responsabilizagao

- Equipe de
planejamento da
contratagao indica no
PB gestor/fiscal do
contrato

- SEAD providencia a
emissdao de portaria

PGJ designa
gestor ou fiscal do
contrato tado logo
percebida a falha

acompanhamento de designacdo do
da execugao gestor e do fiscal do
contratual contrato
Auséncia de | Dependéncia - Desperdicio de | Equipe de
internalizacdo do | excessiva em | recursos publicos | planejamento da
conhecimento relacao ao | - Descontinuidade | contratagdo inclui no
sobre a solugdo | contratado, com | da solugdo | modelo de execugao
contratada consequente anterior por falta | do objeto
perda de | de conhecimento | procedimentos
capacidade de relativos a
gerir as solugcdes transferéncia de

conhecimentos, como
reunides mensais,
oficinas e
treinamentos, bem
como os produtos
esperados desses
procedimentos  (ex.:
atas das reunides
realizadas entre o
orgao e o contratado,
a serem incluidas nos
autos do processo de
fiscalizagéo)
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Responsavel pela

gestao e
fiscalizagcao do
contrato nao
detém as
competéncias
necessarias a
execugao da
atividade

Gestéao e
fiscalizagao

inadequadas em
relacao as

competéncias que
0 gestor néo
detém

Nao deteccédo de
descumprimento
de partes da
avenga com suas
consequéncias

- ESMP promove

capacitagao dos
servidores

- Equipe de
planejamento da
contratagao
estabelece lista de
verificagéo de
fiscalizagao no

modelo de gestdo do
contrato
- PGJ nomeia equipe
multidisciplinar de
fiscalizagcéo do
contrato

Responsavel pelo

Recebimento de

- Ndo atendimento

Gestor ou fiscal da

recebimento de | bens em | da necessidade | contratacdo indica a
bens ndo detém as | desacordo com as | publica que gerou | necessidade de
competéncias especificagoes a contratagao designacgao de
necessarias exigidas na | - Recebimento de | comissdo composta
contratagao bens em | por trés servidores
qualidade inferior | publicos efetivos nos
a contratada casos de recebimento
definitivo de bens que
superem
individualmente o]
valor de R$
500.000,00
Auséncia de | Falhas na | Retardo e falhas | Equipe de
procedimentos comunicagao na execugdo do | planejamento da
formais de | entre as partes, e | contrato, e | contratagao inclui no
comunicagao entre | auséncia de | impossibilidade de | modelo de gestdo do
as partes | evidéncias das | identificar a parte | contrato a definicdo
contratantes ocorréncias do | descumpridora da | de  protocolo  de
contrato obrigacao comunicagao  entre
contratante e
contratado
Falta de | Aceites - Pagamento | Equipe de
sistematizagao provisorios e | indevido planejamento da
sobre o que deve | definitivos em | - Atendimento | contratagao
ser verificado na | objetos deficiente da | estabelece listas de
fiscalizagcéo parcialmente necessidade verificagdo para os
contratual executados ou | publica aceites provisorio e
nao executados definitivo na etapa de
planejamento da
contratacao
(elaboracdo do edital
e da minuta
contratual), de modo
que os atores da
fiscalizagdo tenham
um referencial claro
para atuar na fase de
gestéo do contrato
Contratado ndo | Pagamento de | Desrespeito a | A cada pagamento e | Persistindo a
mantém fornecedor em | legislagdo vigente | aditamento irregularidade, a

regularidade fiscal
durante a fase de
execugao
contratual

débito com a
fazenda

contratual, a SEAD
verifica regularidade
fiscal do contratado e
0 notifica para

Administracao

devera sopesar o
interesse publico

na adogao

de
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regularizagao, se | medidas
constatada necessarias a
indisponibilidade de | rescisédo dos
certidao negativa contratos em
execugao, nos
autos dos
processos
administrativos
correspondentes,
assegurada ao
contratado a
ampla defesa
Possivel SEAD promove a|Em caso de
descontinuidade atualizacao do | resciséao, a
de servigo | cadastro interno antes | unidade
decorrente da | do término da | requisitante

impossibilidade de
prorrogacdo da

vigéncia das certidoes
negativas de débitos

impulsiona e a
SEAD promove a

vigéncia de fornecedores com | convocagdo de
contratual contratos vigentes | licitantes
utilizando como base | subsequentes
em sistemas | para assumir o
integrados  externos | saldo
(SICAF) remanescente do
servigo ou realiza-
se contratacao
emergencial até a
finalizagao de
novo processo de
contratagao
Atrasos ou | Atraso ou nao | Desperdicio de | Equipe de | Gestor ou fiscal do
inexecugao atendimento  da | recursos publicos | planejamento da | contrato
contratual total ou | necessidade contratagao impulsiona
parcial publica estabelece aplicagao de

penalidades (carater
preventivo da pena) e
clausula de garantia
contratual prevendo a
execucao da garantia
para ressarcimento
dos valores e
indenizagdes devidos
a Administragao

penalidades e
acionamento da
garantia
contratual

Prejuizos nas
atividades do
MPMS

Fiscal realiza
reunides periodicas
com o contratado de
modo a garantir a
qualidade da
execugao e 0s
resultados previstos
para a prestagédo dos
servigos

Gestor ou fiscal do
contrato
impulsiona
procedimento
para rescisao
contratual, com a
convocagao de
licitantes
subsequentes
para assumir o
saldo
remanescente
dos servigos ou
realiza-se
contratagao
emergencial até a
finalizagdo de
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novo processo de

contratacdo
Contratado ndo | Contratagao - Desrespeito a | Fiscal acompanha a | - Gestor ou fiscal
mantém a | sendo realizada | legislagdo vigente | execucgdo contratual e | do contrato
qualificagcao sem a qualidade | - Desperdicio de | verifica a manutengao | impulsiona a
exigida no | necessaria ao | recursos publicos | da qualificagao | aplicacao de
momento da | atendimento da |- Quebra da | exigida penalidades
contratagao necessidade isonomia com o0s - Gestor ou fiscal
durante a fase de | publica licitantes nao do contrato
execugao contratados  por impulsiona
contratual falta de procedimento
qualificagéo para rescisao
- Possivel contratual, com
descontinuidade convocagao de
de servigo licitantes
decorrente da subsequentes
impossibilidade de para assumir o
prorrogacdo da saldo
vigéncia remanescente do
contratual servico ou realiza-
se contratagao
emergencial até a
finalizagao de
novo processo de
contratagao
Contratado Contratagao - Desrespeito a | SEAD verifica, a cada | Gestor ou fiscal do
impedido de | sendo realizada | legislagéo vigente | prorrogacéo contrato
contratar com a | sem a qualidade | - Desperdicio de | contratual e com a | impulsiona e
Administracao necessaria ao | recursos publicos | antecedéncia SEAD promove a
durante a fase de | atendimento da |- Quebra da | necessaria, a | convocagao de
execugao necessidade isonomia com os | auséncia de | licitantes
contratual publica licitantes nao | impedimentos de | subsequentes
contratados  por | contratar com a | para assumir o
falta de | Administragao saldo
qualificagao remanescente do
- Possivel servigo ou realiza-
descontinuidade se contratacao
de servigo emergencial até a
decorrente da finalizagao de
impossibilidade de novo processo de
prorrogacdo da contratagao
vigéncia
contratual
Contratado decide | Impossibilidade - Descontinuidade | SEAD  verifica o0 | - SEAD
nao prorrogar | de  prorrogagéo | de servigo | interesse de o | impulsiona
contrato contratual continuado contratado prorrogar | unidade
continuado que o - Prejuizo as | com a antecedéncia | requisitante a
MPMS tem atividades do | necessaria iniciar estudos
interesse em MPMS para nova
prorrogar contratagao
- Gestor ou fiscal
do contrato

impulsiona e a
SEAD promove a
convocagao de
licitantes
subsequentes
para assumir o
saldo
remanescente do
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servigo ou realiza-
se contratacao
emergencial até a

finalizagao de
novo processo de
contratagao

Indeferimento do | Detentor da ata | Prejuizo as Gestor ou fiscal do
pedido de revisdo | solicita atividades do contrato
de pregos em ata | cancelamento da | MPMS impulsiona
de registro de | ata de registro de cancelamento da
precos precos ata de registro de
prego e eventuais
notas de
empenho, com
convocagao de
licitantes
subsequentes
para assumir o
saldo
remanescente do
servigo ou realiza-
se contratagao
emergencial até a
finalizagao de
novo processo de
contratagao
Alteragéo de fiscal | Fiscalizagao - Prejuizo as | - Equipe de | Novo fiscal
durante a | contratual atividades do | planejamento da | designado utiliza
execugao inadequada MPMS contratagao manual de gestao
contratual - Dano ao erario estabelece listas de | e fiscalizagdo dos
verificagdo para os | contratos para
aceites provisorio e | dirimir duvidas
definitivo, de modo
que os atores da
fiscalizagdo tenham
um referencial claro
para atuar na fase de
gestéo do contrato
- SEG estabelece
obrigatoriedade de o
fiscal manter
relatorios e
informacgdes
compilados a respeito
dos contratos que
acompanha, a fim de
facilitar eventual
transicao
Auséncia de | Equipe de | Repeticédo de | SEAD efetua registro | Realizagao de
registro e de | planejamento da | ocorréncias em | das ocorréncias que | nova contratagao,
disseminacdo de | contratagdo nao | contratos futuros impactem a execugao | com apuragao de

conhecimento
acerca
ocorréncias

das

tem conhecimento
do  histérico de
problemas

do futuro contrato

responsabilidade
dos fiscais do
contrato anterior
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enfrentadas enfrentados na que nao indicaram
durante a | execugao do a necessidade de
execugao contrato anterior alteragdes
contratual anteriormente ja
diagnosticadas
como improprias
para o]
atendimento  da
necessidade
publica
Desperdicio  de | - Realizag&o periddica
recursos humanos | de reunides
e financeiros deliberativas entre a
SEAD e a SEG para
buscar a mitigagéo de
riscos em contratos
futuros, analise da
necessidade de
alteracdo de modelos
e eventual
atualizagédo do mapa
de riscos do
macroprocesso  de
contratagdo do MPMS
- Utilizagdo  dos
registros das
ocorréncias na
elaboracdo de edital
ou contrato para a
nova contratacao
Relagao de | - Percepgdo | - Violagdo a |- COLIC inclui no | SEG determina a
parentesco entre | negativa da | legislacdo vigente | edital e na minuta | rescisao
contratados e | instituicao - Desperdicio de | contratual a | contratual com
servidores do | - Corrupgao recursos publicos | necessidade de | eventual
MPMS atuantes na - Atendimento | apresentagcao de | notificagéo a
area de licitagbes e inadequado da | declaragdo negativa | Procuradoria do
contratos necessidade de parentesco no | Estado
publica que gerou | momento da licitagao
a contratacao € nas prorrogacoes
- Préatica de crimes | - SEG promove a
da Lei de | divulgagédo do Cddigo
Licitacdes e | de Etica e de Conduta
Contratos do MPMS
Auséncia de | Reiteragao de | Problemas na | Gestor do contrato
comprometimento | descumprimentos | execugao do | promove reunioes
por parte do | contratuais contrato com o contratado

contratado

para alinhamento e
esclarecimentos

necessarios quando
detectadas falhas

reiteradas na
execugao contratual
Inexperiéncia e/ou - Atendimento | Equipe de
desconhecimento deficiente da | planejamento da
do contratado a necessidade contratagao
respeito dos publica estabelece
requisitos para a - Grande esfor¢co | penalidades (carater
boa execucao administrativo no | preventivo da pena)
contratual

Rua Presidente Manuel Ferraz de Campos Salles, 214 - Jardim Veraneio — CEP 79.031-907 — Campo Grande (MS)
Telefone: (67) 3318-2000 - www.mpms.mp.br




Procuradoria-Geral de Justica

MPMS

Ministério Publico
MATO GROSSO DO SUL

acompanhamento
contratual
Auséncia de | Violagao a | Realizagao de | Preenchimento da | Unidade
reserva legislagéo despesa sem | lista de verificagcdo | requisitante
orcamentaria  ou prévio empenho | pela unidade | promove o]
de empenho em desacordo | requisitante remanejamento
com a legislagao de recursos
Indisponibilidade - Impossibilidade Unidade
orcamentaria de pagamento ao requisitante
contratado impulsiona
- Atrasos nos procedimento de
pagamentos e reconhecimento
possibilidade de de despesa
responsabilizagao
do agente publico
Grande variagao | Desvalorizagao do | Quebra da | - Integrante | Gestor do
cambial real frente ao dolar | balanca administrativo auxilia | contrato e a SEG
econdmico- na realizagdo de | analisam eventual
financeira pesquisa de pregos | requerimento de
com ampla cesta, | revisdo de pregos
com registro  do

cambio nos dias em
que as contratagdes

efetivamente
ocorreram

- Exigéncia de seguro
para variagao cambial

2.1.5.Riscos relacionados a execug¢ao contratual

IDENTIFICACAO DO RISCO

RESPOSTA DO RISCO

contrato nao estéao
claros de forma
uniforme para as
partes do contrato

expectativas entre
as partes

contrato devido a
necessidade de

esclarecer 0s
pontos com
entendimento
divergente

contratagdo prevé
no modelo de
execugao do objeto
que ocorrera uma

reuniao de
iniciacao do
contrato,

imediatamente
apdés a assinatura
do contrato, com a

presenca de
representantes das
partes, para
esclarecer 0s
pontos mais
importantes

- MEDIDAS MEDIDAS DE
CAUSA EVENTO gONSuEeQUEyfe'g PREVENTIVAS | CONTINGENCIA
(devido a) (podera ocorrer) q P (para evitar que | (se ocorrer, 0 que
levar a) :
ocorra) deve ser feito)
Elementos Diferengas de | Atraso durante a | - Equipe de
basicos do | entendimentos e | execugao do | planejamento da

Rua Presidente Manuel Ferraz de Campos Salles, 214 - Jardim Veraneio — CEP 79.031-907 — Campo Grande (MS)
Telefone: (67) 3318-2000 - www.mpms.mp.br




Procuradoria-Geral de Justica

MPMS |

Ministério Publico
MATO GROSSO DO SUL

- Equipe de
planejamento da
contratagao
elabora
instrumento
contratual com

redagcdo clara e
objetiva, utilizando

sempre que
possivel 0s
modelos
padronizados
Auséncia de | Distor¢oes na | Retrabalho e | Equipe de
acompanhamento | execugéo do | atraso na entrega | planejamento da
e de fiscalizagao | objeto que | do objeto contratagdo inclui
concomitante  a | somente serao no modelo de
execugao do | detectadas na execugao do objeto
contrato etapa de a previsao de
recebimento acompanhamento
e fiscalizagcao
concomitantes  a
execugao,
incluindo a
possibilidade de
inspecdes in loco e
diligéncias, quando
aplicaveis, bem
como forma de
execugao desses
procedimentos
Auséncia de | - Descumprimento | Fiscalizacao - Equipe de | PGJ designa
indicacdo formal | da Ordem de | ineficiente e | planejamento  da | gestor ou fiscal do
de gestor e fiscal | Servigo n° 2/2023- | dificuldades para | contratagdo indica | contrato tdo logo
do contrato SEG/MPMS, de | responsabilizacdo | no PB gestor/fiscal | percebida a falha

14 de margo de

do contrato

2023 - SEAD
- Auséncia de providencia a
acompanhamento emissao de
da execucao portaria de
contratual designacao do
gestor e do fiscal
do contrato
Auséncia de | Dependéncia - Desperdicio de | Equipe de
internalizacdo do | excessiva em | recursos publicos | planejamento da
conhecimento relagéao ao | - Descontinuidade | contratagdo inclui
sobre a solugado | contratado, com | da solugdo | no modelo de
contratada consequente anterior por falta | execugdo do objeto
perda de | de conhecimento | procedimentos
capacidade de relativos a

gerir as solugdes

transferéncia  de
conhecimentos,
como reunides
mensais, oficinas e
treinamentos, bem
como os produtos
esperados desses
procedimentos
(ex.. atas
reunides

das
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realizadas entre o

6rgao e o]
contratado, a
serem incluidas
nos autos do
processo de

fiscalizagéo)

Responsavel pela

gestao e
fiscalizagéo do
contrato nao
detém as
competéncias
necessarias a
execugao da
atividade

Gestao e
fiscalizagao
inadequadas em
relagao as
competéncias que
o gestor néo
detém

Nao detecgdo de
descumprimento
de partes da
avenga com suas
consequéncias

- ESMP promove

capacitagcdo  dos
servidores

- Equipe de
planejamento da
contratagao
estabelece lista de
verificacéo de
fiscalizagcao no

modelo de gestao
do contrato

- PGJ nomeia
equipe
multidisciplinar de
fiscalizagéo do
contrato

Responsavel pelo | Recebimento de | - Nao atendimento | Gestor ou fiscal da
recebimento de | bens em | da necessidade | contratacdo indica
bens ndo detém | desacordo com as | publica que gerou | a necessidade de
as competéncias | especificacdes a contratagao designacao de

necessarias exigidas na | - Recebimento de | comisséo
contratagao bens em | composta por trés
qualidade inferior | servidores publicos
a contratada efetivos nos casos
de recebimento
definitivo de bens
que superem
individualmente o
valor de R$

500.000,00
Auséncia de | Falhas na | Retardo e falhas | Equipe de
procedimentos comunicagao na execugdo do | planejamento da
formais de | entre as partes, e | contrato, e | contratagdo inclui
comunicagao auséncia de | impossibilidade de | no modelo de
entre as partes | evidéncias das | identificar a parte | gestdo do contrato
contratantes ocorréncias do | descumpridora da | a definicado de
contrato obrigacao protocolo de
comunicagao entre
contratante e

contratado
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Falta de | Aceites - Pagamento | Equipe de
sistematizagao provisorios e | indevido planejamento da
sobre o que deve | definitivos em | - Atendimento | contratagao
ser verificado na | objetos deficiente da | estabelece listas
fiscalizagcéo parcialmente necessidade de verificagdo para
contratual executados ou | publica 0s aceites
nao executados provisorio e
definitivo na etapa
de planejamento
da contratacao
(elaboragao do
edital e da minuta
contratual), de
modo que o0s
atores da
fiscalizagcao
tenham um
referencial  claro
para atuar na fase
de gestdo do
contrato
Contratado  nado | Pagamento de | Desrespeito a | A cada pagamento | Persistindo a
mantém fornecedor em | legislacéo vigente | e aditamento | irregularidade, a
regularidade fiscal | débito com a contratual, a SEAD | Administragao
durante a fase de | fazenda verifica devera sopesar o
execugao regularidade fiscal | interesse publico
contratual do contratado € o | na adogdo de
notifica para | medidas
regularizagdo, se | necessarias a
constatada rescisao dos
indisponibilidade contratos em
de certidao | execugao, nos
negativa autos dos
processos
administrativos
correspondentes,
assegurada ao
contratado a
ampla defesa
Possivel SEAD promove a | Em caso de
descontinuidade atualizacao do | rescisao, a
de servigo | cadastro  interno | unidade
decorrente da | antes do término | requisitante
impossibilidade de | da vigéncia das | impulsiona e a
prorrogacdo  da | certiddes SEAD promove a
vigéncia negativas de | convocagdo de
contratual débitos de | licitantes
fornecedores com | subsequentes
contratos vigentes | para assumir o
utilizando como | saldo
base em sistemas | remanescente do
integrados servigo ou realiza-
externos (SICAF) se  contratagcéo
emergencial até a
finalizagao de
novo processo de
contratagao
Atrasos ou | Atraso ou nao | Desperdicio de | Equipe de | Gestor ou fiscal
inexecugao atendimento  da | recursos publicos | planejamento da | do contrato
contratagao impulsiona
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contratual total ou | necessidade estabelece aplicacao de
parcial publica penalidades penalidades e
(carater preventivo | acionamento da
da pena) e cldusula | garantia
de garantia | contratual
contratual
prevendo a
execugao da
garantia para
ressarcimento dos
valores e
indenizagdes
devidos a
Administragao
Prejuizos nas | Fiscal realiza | Gestor ou fiscal
atividades do | reunides do contrato
MPMS periédicas com o | impulsiona
contratado de | procedimento
modo a garantir a | para rescisao
qualidade da | contratual, com a
execugao e 0s | convocagao de
resultados licitantes
previstos para a | subsequentes
prestagao dos | para assumir o
servigos saldo
remanescente
dos servigos ou
realiza-se
contratagao
emergencial até a
finalizagao de
novo processo de
contratagao
Contratado  nao | Contratagao - Desrespeito a | Fiscal acompanha | - Gestor ou fiscal
mantém a | sendo realizada | legislagao vigente | a execugao | do contrato
qualificagéo sem a qualidade | - Desperdicio de | contratual e verifica | impulsiona a
exigida no | necessaria ao | recursos publicos | a manutengdo da | aplicagao de
momento da | atendimento da |- Quebra da | qualificacao penalidades
contratagéo necessidade isonomia com o0s | exigida - Gestor ou fiscal
durante a fase de | publica licitantes nao do contrato
execugao contratados  por impulsiona
contratual falta de procedimento
qualificagcao para rescisao
- Possivel contratual, com
descontinuidade convocagao de
de servigo licitantes
decorrente da subsequentes
impossibilidade de para assumir o
prorrogacdo  da saldo
vigéncia remanescente do
contratual servigo ou realiza-

se contratagao
emergencial até a
finalizagao de
novo processo de
contratagao
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Contratado
impedido de
contratar com a
Administracao
durante a fase de
execugao
contratual

Contratagao
sendo realizada
sem a qualidade
necessaria ao
atendimento  da
necessidade
publica

- Desrespeito a
legislacao vigente
- Desperdicio de
recursos publicos
- Quebra da
isonomia com o0s
licitantes nao
contratados  por
falta de
qualificagao

- Possivel
descontinuidade
de servigo
decorrente da
impossibilidade de
prorrogacédo  da
vigéncia
contratual

SEAD verifica, a
cada prorrogagao
contratual e com a
antecedéncia

necessaria, a
auséncia de
impedimentos de
contratar com a

Administracao

Gestor ou fiscal
do contrato
impulsiona e
SEAD promove a
convocagao de
licitantes
subsequentes
para assumir o
saldo
remanescente do
servigo ou realiza-
se contratagao
emergencial até a
finalizagao de
novo processo de
contratagao

Contratado decide
nao prorrogar
contrato
continuado que o
MPMS tem
interesse em
prorrogar

Impossibilidade de
prorrogacéo
contratual

- Descontinuidade
de servigo
continuado

- Prejuizo as
atividades do
MPMS

SEAD verifica o
interesse de o
contratado
prorrogar com a
antecedéncia
necessaria

- SEAD
impulsiona
unidade
requisitante a
iniciar estudos
para nova
contratagao

- Gestor ou fiscal
do contrato
impulsiona e a
SEAD promove a
convocagao de
licitantes
subsequentes
para assumir o
saldo
remanescente do
servigo ou realiza-
se contratagao
emergencial até a
finalizagao de
novo processo de
contratagao

Indeferimento do
pedido de revisao
de pregos em ata
de registro de
precos

Detentor da ata
solicita

cancelamento da
ata de registro de

precos

Prejuizo as
atividades do
MPMS

Gestor ou fiscal
do contrato
impulsiona
cancelamento da
ata de registro de
preco e eventuais
notas de
empenho, com
convocagao de
licitantes
subsequentes
para assumir o
saldo
remanescente do
servigo ou realiza-
se contratagao
emergencial até a
finalizagéo de

Rua Presidente Manuel Ferraz de Campos Salles, 214 - Jardim Veraneio — CEP 79.031-907 — Campo Grande (MS)
Telefone: (67) 3318-2000 - www.mpms.mp.br




Procuradoria-Geral de Justica

MPMS |

Ministério Publico
MATO GROSSO DO SUL

novo processo de

contratagao

Alteragao de fiscal | Fiscalizagao - Prejuizo as |- Equipe de | Novo fiscal
durante a | contratual atividades do | planejamento  da | designado utiliza
execugao inadequada MPMS contratagéo manual de gestao
contratual - Dano ao erario estabelece listas | e fiscalizagdo dos

de verificagdo para | contratos para

0s aceites | dirimir duvidas

provisorio e

definitivo, de modo

que os atores da

fiscalizagéo

tenham um

referencial  claro

para atuar na fase

de gestdo do

contrato

- SEG estabelece

obrigatoriedade de

o fiscal manter

relatorios e

informagdes

compilados a

respeito dos

contratos que

acompanha, a fim

de facilitar eventual

transicao
Auséncia de | Equipe de | Repeticao de | SEAD efetua | Realizagao de
registro e de | planejamento da | ocorréncias  em | registro das | nova contratagao,
disseminacdo de | contratacdo nao | contratos futuros ocorréncias  que | com apuragao de
conhecimento tem conhecimento impactem a | responsabilidade
acerca das | do  historico de execugao do futuro | dos fiscais do
ocorréncias problemas contrato contrato anterior
enfrentadas enfrentados na que nao
durante a | execugao do indicaram a
execugao contrato anterior necessidade de
contratual alteragdes

anteriormente  ja
diagnosticadas
como improprias
para o
atendimento  da
necessidade
publica

Desperdicio de
recursos humanos
e financeiros

- Realizagao
periodica de
reunides

deliberativas entre
a SEAD e a SEG
para buscar a
mitigagéo de riscos
em contratos
futuros, analise da
necessidade de
alteracao de
modelos e eventual
atualizacéo do
mapa de riscos do
macroprocesso de
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contratagao do
MPMS
- Utilizacdo dos
registros das
ocorréncias na
elaboragao de
edital ou contrato
para a nova
contratagao
Relagao de | - Percepgédo | - Violagdo a | - COLIC inclui no | SEG determina a
parentesco entre | negativa da | legislagéo vigente | edital e na minuta | rescisao
contratados e | instituicao - Desperdicio de | contratual a | contratual com
servidores do | - Corrupgao recursos publicos | necessidade de | eventual
MPMS  atuantes - Atendimento | apresentacdo de | notificagdo a
na area de inadequado da | declaragao Procuradoria do
licitagbes e necessidade negativa de | Estado
contratos publica que gerou | parentesco no
a contratacao momento da
- Pratica de crimes | licitagdo e nas
da Lei de | prorrogagdes
Licitagdes e | - SEG promove a
Contratos divulgacao do
Codigo de Etica e
de Conduta do
MPMS
Auséncia de | Reiteragao de | Problemas na | Gestor do contrato
comprometimento | descumprimentos | execugao do | promove reunides
por parte do | contratuais contrato com o contratado
contratado para alinhamento e
esclarecimentos
necessarios
quando detectadas
falhas reiteradas
na execucgao
contratual
Inexperiéncia e/ou - Atendimento | Equipe de
desconhecimento deficiente da | planejamento da
do contratado a necessidade contratagao
respeito dos publica estabelece
requisitos para a - Grande esforgo | penalidades
boa execucao administrativo no | (carater preventivo
contratual acompanhamento | da pena)
contratual
Auséncia de | Violagao a | Realizagao de | Preenchimento da | Unidade
reserva legislagéao despesa sem | lista de verificagdo | requisitante
orgamentaria ou prévio empenho | pela unidade | promove 0
de empenho em desacordo | requisitante remanejamento
com a legislagao de recursos
Indisponibilidade - Impossibilidade Unidade
orcamentaria de pagamento ao requisitante
contratado impulsiona
- Atrasos nos procedimento de
pagamentos e reconhecimento
possibilidade de de despesa
responsabilizagao
do agente publico

Rua Presidente Manuel Ferraz de Campos Salles, 214 - Jardim Veraneio — CEP 79.031-907 — Campo Grande (MS)
Telefone: (67) 3318-2000 - www.mpms.mp.br




Procuradoria-Geral de Justica

MPMS

Ministério Publico
MATO GROSSO DO SUL

Grande variagao
cambial

Desvalorizagao do
real frente ao dolar

Quebra da
balanga
econdmico-

financeira

- Integrante
administrativo

auxilia na
realizacao de

pesquisa de pregos
com ampla cesta,

Gestor do
contrato e a SEG
analisam eventual
requerimento de
revisao de pregos

com registro do
cambio nos dias
em que as
contratagdes
efetivamente
ocorreram
- Exigéncia de
seguro para

variagdo cambial

2.1.6.Riscos relacionados as contratagcoes com dedicagcao exclusiva de

mao de obra

IDENTIFICACAO DO RISCO

RESPOSTA DO RISCO

- MEDIDAS MEDIDAS DE
CAUSA EVENTO CONSEQUENCIA | poeVENTIVAS | CONTINGENCIA
, . (0 que podera .
(devido a) (podera ocorrer) | (para evitar que | (se ocorrer, o que
evar a) .
ocorra) deve ser feito)
Fixagdo do piso | Auséncia de | - Licitagao | - Promove-se | Equipe de
salarial para | interessados na | frustrada ou | pesquisa de | planejamento da
remuneragao dos | contratagao deserta pregcos relativa | contratagao refaz
trabalhadores - Atraso na | ao piso salarial | pesquisa de pregos
prestadores de contratagdo, com | do posto, em | para detectar salario
servigos necessidade de | conjunto com a | praticado no
terceirizados repeticao do | unidade mercado
abaixo daquele certame, com a | demandante
praticado no fixacdo de novos | - Profissional de
mercado valores de salario | contabilidade
para os | analisa e valida a
prestadores  de | formagéao do
servigos preco do posto
- Nao prestacao
dos servigos
Celebrar contrato | Selegao de | - Atrasos e | Equipe de | - Gestor ou fiscal do
de prestacao de | empresa incapaz | problemas na | planejamento da | contrato indica
servigos com | de fornecer a | prestagao dos | contratacéo descumprimentos
empresa prestagao de | servigos insere por ocasidgo do
aventureira e sem | servigos de forma | - Atendimento | exigéncias de | pagamento e
experiéncia  no | adequada deficiente da | qualificagao impulsiona a
mercado necessidade técnica no edital | aplicagao de
publica compativeis com | penalidades
a complexidade | - Gestor ou fiscal do
dos servigos a | contrato impulsiona
serem procedimento para

de obrigagdes
trabalhistas,

subsidiaria do
MPMS, por culpa,

administrativa
mensal realizada

contratados rescisdo contratual,
contratagao de
licitante
remanescente ou
realizacdo de nova
licitacao
Inadimplemento Responsabilizagado | Dano ao erario Fiscalizagao Utilizagao de valores

da conta vinculada e
execugao da
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previdenciarias e
recolhimento de
FGTS pelo
contratado

em caso de néo
fiscalizagéo

pela DSG quanto
ao cumprimento
de obrigagdes
trabalhistas, com
aplicagao de
penalidades

garantia
pagamento

para
das

verbas inadimplidas

Contratado nao
repassa aos
prestadores o]
novo valor
repactuado

SEFIN n&o libera
valores da conta
vinculada antes
da verificagcado
pelo gestor/fiscal
do contrato do
adimplemento
das verbas
trabalhistas pelo
contratado

Ocorréncia de
acidente de
trabalho com o
empregado  do
contratado

Responsabilizagao
subsidiaria do
MPMS

Dano ao erario

- Equipe de
planejamento da
contratagao
insere clausula
contratual
indicando a
auséncia de
relagéao de
emprego entre o
MPMS e os
trabalhadores
prestadores
servigos
terceirizados e a
obrigacao de
fornecimento de
EPl e EPC

- Fiscal promove
verificagdo  do
uso dos EPIs e
EPCs

de

Inaptidédo ou ma-
fé do empregado
do contratado

Servigos
prestados
maneira
inadequada

de

- Realizagdo de
servigos
desnecessarios
ou inadequados

- Dano ao erario

- Equipe de
planejamento da
contratagao
prevé exigéncia
de qualificagao
minima
necessaria para
a execugao das
atividades e
inclui  clausula
contratual  que
atribua
responsabilidade
ao contratado
pelos danos que
venham a ser

causados por
seus
empregados

- Equipe de
planejamento da
contratagao

estabelece piso

Gestor e fiscal
contrato
impulsionam
instauracao
procedimento
responsabilizagao
do contratado
acionamento
garantia

do

a
de

para

e
da

contratual

para cobrir eventuais

prejuizos
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salarial de
acordo com
aquele praticado
no mercado, a
fim de angariar
bons
profissionais

Nao abertura de
conta vinculada
pelo contratado

Impossibilidade de
provisionamento
de valores

Atraso
execucgao
contratual

da

- Equipe de
planejamento da
contratagao
estipula  prazo
para a abertura
da conta
vinculada

- Vinculagao da
emissao da
ordem de servico
para inicio dos
servigos a
apresentacao da

- Gestor ou fiscal do
contrato indica
descumprimentos

por ocasidao do
pagamento e
impulsiona a
aplicacao de
penalidades

- Gestor ou fiscal do
contrato impulsiona

procedimento para a
rescisdo contratual e
realizacdo de nova

comprovagao da | licitagao ou
abertura da | contratagao de
conta vinculada | licitante
- Equipe de | remanescente
planejamento da
contratagao
estabelece
sangoes pelo
atraso na
abertura da
conta
Fraude na | Responsabilizagdo | Dano ao erario Insergéo, no | - Gestor ou fiscal do
apresentacao de | subsidiaria do contrato, da | contrato indica
documentagéao MPMS, por culpa, obrigatoriedade | descumprimentos
trabalhista em caso de nao de que os | por ocasiao do
fiscalizagdo, em documentos pagamento e
razao de solicitados pela | impulsiona a
inadimplemento de fiscalizacao aplicacao de
obrigacao sejam penalidades
trabalhista apresentados - Gestor ou fiscal do
em copia | contrato impulsiona
autenticada por | processo de
cartorio rescisao, com

extrajudicial ou
procurador  do
contratado,
conferindo

autenticidade
aos documentos
apresentados
mensalmente
para fins
liberacao
pagamento

de
de

remessa dos autos
ao Ministério Publico
para apuracdo de
crime
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Contratado néo | Prestadores de | Servicos ndo sao | Equipe de | Equipe de
seleciona servigos executados da | planejamento da | planejamento da
devidamente os | despreparados forma adequada contratagao contratagao
prestadores de | para a execugao prevé exigéncia | estabelece no PB a
Servigos dos servigos de qualificagdo | possibilidade de
minima solicitar a
necessaria para | substituicao do
a execucao das | empregado/preposto
atividades e | do contratado que
estabelece piso | ndo estiver
salarial de | desempenhando
acordo com | suas atividades a

aquele praticado | contento
no mercado, a
fim de angariar

bons
profissionais
Demora da | Valor do posto SEG estabelece
Administracao desatualizado em prazo razoavel
em relagéo ao definido para finalizar
analisar/conceder | em convengao analise do
repactuacgao coletiva de pedido de
trabalho reequilibrio fiscal

do contrato e
confere se o

pagamento
respeita 0s
valores
atualizados do
contrato

2.1.7.Riscos relacionados as contratagées de obras e servigos de
engenharia contratos para elaboragao de projetos de arquitetura e engenharia

IDENTIFICACAO DO RISCO RESPOSTA DO RISCO
- MEDIDAS MEDIDAS DE
CAUSA EVENTO CONSEQUENCIA | ppryENTIVAS | CONTINGENCIA
, . (o que podera levar .
(devido a) (podera ocorrer) a) (para evitar que | (se ocorrer, o que
ocorra) deve ser feito)
Contratado com | Nao Atraso na entrega | DENG elabora o | Gestor realiza
dificuldades na | atendimento dos resultados | programa de | notificagdes e
elaboracdo dos | dos prazos constantes no | necessidades solicita retencdes de
ETPs e plano de obras e pagamento e
anteprojeto  de PCA aplicagao de
arquitetura penalidades
contratuais, com
indicagdo de datas
limite para as
corregoes e
entregas
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- Retrabalho da | Necessidade de | - Equipe de | Gestor impulsiona
equipe de | nova contratagao planejamento  da | processo de
fiscalizagdo dos contratacao rescisdo contratual e
projetos elabora ETPs, com | convocagéao de
- Rescisao base em materiais | licitantes
contratual técnicos subsequentes para
desenvolvidos em | assumir os itens
outros projetos | remanescentes do
similares, para | projeto ou realiza-se
balizamentos contratagao
- DENG elabora | emergencial
estudo acerca da
possibilidade de
adocao de licitacao
cujo critério de
julgamento seja
técnica e prego
- DENG promove
reunides prévias e
periodicas com os
profissionais
envolvidos na
elaboragao dos
projetos e agentes
fiscalizadores do
cumprimento
contratual
Contratado com | - N&o | - Atraso na entrega | - DENG elabora | - Gestor realiza
dificuldades na | atendimento dos resultados | planilha notificagdes e
elaboragdo dos | dos prazos constantes no | automatizada para | solicita retengdes de
orcamentos de | - Retrabalho da | plano de obras e | preenchimento pagamento e
obras publicas equipe de | PCA pela empresa | aplicagéo de
fiscalizagdo dos | - Necessidade de | contratada penalidades
projetos nova contratagao - DENG elabora | contratuais, com
- Rescisao estudo acerca da | indicacdo de datas-
contratual possibilidade de | limite para as
adogao de licitagdo | corregdes e
cujo critério de | entregas
julgamento seja | - Gestor impulsiona
técnica e prego processo de
- DENG promove | rescisao contratual e
reunides prévias e | convocagao de
periddicas com os | licitantes
profissionais subsequentes para
envolvidos na | assumir os itens
elaboragao dos | remanescentes do
projetos e agentes | projeto ou realiza-se
fiscalizadores do | contratacdo
cumprimento emergencial
contratual
Contratado com | Nao Atraso na entrega | DENG elabora | Gestor realiza
dificuldades na | atendimento dos resultados | caderno de | notificagdes e
elaboracdo de | dos prazos constantes no | encargos e inclui | solicita retengdes de
especificagao plano de obras obrigagao pagamento e
técnica dos contratual de | aplicagao de
insumos e observancia das | penalidades
servigos determinagdes da | contratuais, com

fiscalizagdo quanto
aos materiais a
serem utilizados

indicagdo de datas-
limite para as
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corregoes e
entregas
- Retrabalho da | Necessidade de | - DENG elabora | Gestor impulsiona
equipe de | nova contratacao estudo acerca da | processo de
fiscalizagdo dos possibilidade  de | Rescisdo contratual
projetos adogao de licitacdo | e convocacdao de
- Rescisao cujo critério de | licitantes
contratual julgamento seja | subsequentes para
técnica e prego assumir os itens
- DENG promove | remanescentes do
reunides prévias e | projeto ou realiza-se
periodicas com os | contratagao
profissionais emergencial
envolvidos na
elaboragao dos
projetos e agentes
fiscalizadores do
cumprimento
contratual
Necessidade de | - Atrasos na | - Atraso na entrega | Formagao de grupo
mudangas do | entrega dos | dos resultados | de trabalho com
escopo do | ETPs, constantes no | integrantes de
projeto durante | anteprojeto, PB | plano de obras diversas
as fases de|e projeto | - Necessidade de | secretarias e o
execugao dos | executivo nova contratagédo DENG a fim de
projetos - Retrabalho da definir programa de
equipe de necessidades e
fiscalizagdo e atualizacées
impactos sobre constantes,
0s demais contemplando as
projetos em mudancas da
andamento arquitetura
- Custos organizacional do
adicionais para MPMS
refazimento de
etapas ja
aprovadas
(aditamento
contratual)
Inadimplemento | Reverséao de | Necessidade de | DENG participa
do encargo | terrenos doados | alteragdes de | das tratativas
imposto ao | ao MPMS projetos referentes a
MPMS no ato de doagdo e indica
doacgao previsao de
andamento do
projeto a fim de que
0s prazos

constantes na lei
de doagao estejam
condizentes com o
plano de obras

Atraso na entrega
dos resultados
constantes no
plano de obras

DENG promove
controle dos prazos
de reversao

constantes nas leis
federais, estaduais

€ municipais de
doagao dos
imoveis

Rua Presidente Manuel Ferraz de Campos Salles, 214 - Jardim Veraneio — CEP 79.031-907 — Campo Grande (MS)
Telefone: (67) 3318-2000 - www.mpms.mp.br




Procuradoria-Geral de Justica

MPMS |

Ministério Publico
MATO GROSSO DO SUL

- Necessidade de
nova contratagao

- Retrabalho da
equipe de
fiscalizagcao e
impactos sobre os
demais projetos em
andamento

- Custos adicionais
para refazimento
de etapas ja
aprovadas
(aditamento
contratual)

DENG promove
aprovagao dos
projetos nos

respectivos 6rgaos
publicos

Inadequacéo da
solugcdo técnica
utilizada na
elaboragao dos
projetos

Necessidade de
alteragdo  dos
projetos
técnicos

Aumento do prazo
de execugdo do
objeto contratual

- Equipe de
planejamento  da
contratagao insere
clausula contratual
prevendo que, caso
seja constatado
erro ou
inadequacao do
projeto, recaira
sobre o projetista
responsabilidade
de promover as
alteragdes
necessarias, com a
devida aprovacgao
ou novo
licenciamento, bem
como de arcar com
eventuais  custos
adicionais
incorridos na
execugao da obra
correspondente

- DENG estabelece
procedimento
interno para
conferéncia das
condicbes minimas
para a revisao dos
projetos

Existéncia de
projetos com
condicionantes
do

licenciamento
ambiental
(licenca prévia)

- Multas
ambientais

- Embargos das
obras

- Paralisagao
dos servigos

- Prejuizo ao erario
- Retrabalho para
refazimentos  dos
projetos para
adequacao as leis e
normas ambientais

Equipe de
planejamento da
contratagdo inclui
no contrato
previsao de que
todas as
obrigacoes de
licenciamento
ambiental e o
cumprimento de
condicionantes
ambientais sejam
de
responsabilidade
do contratado,
inclusive
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aprovagao dos
projetos em 6rgaos
ambientais

2.1.8. Riscos relacionados a contratos de obras de construcgao,
ampliagoes e reformas e servigos de manutenc¢ao predial

IDENTIFICACAO DO RISCO

RESPOSTA DO RISCO

- DENG realiza a
padronizagao e

rotinizagdo  das
conferéncias
realizadas pelas
equipes de
fiscalizagdo dos
projetos e das
obras

- MEDIDAS MEDIDAS DE
CAUSA EVENTO CONSEQUENCIA | ppeyENTIVAS | CONTINGENCIA
, (podera (0 que podera ;
(devido a) (para evitar que | (se ocorrer, 0 que
ocorrer) levar a) )
ocorra) deve ser feito)
Proposta do | - Pedidos de | Prejuizode prazos | COLIC realiza | - Gestor realiza
contratado subestima | troca de marcas | e/ou de qualidade | diligéncias sobre | notificacbes e
os custos da obra | - Necessidade | na entrega das | possiveis solicita retengdes
(marcas, modelos e | de refazimento | obras e servigos propostas de pagamento e
padrdo de qualidade | de servigos inexequiveis aplicagao de
exigido) com atrasos na penalidades
execucao contratuais
- Andlise de - Gestor
pedidos de impulsiona
reequilibrio processo de
econdmico- rescisao
financeiro e contratual
retrabalhos
administrativos
Falha na | Aumento de | Necessidade de | DENG utiliza | Gestor impulsiona
compatibilizacdo dos | prazo e custos | alteragao tecnologia BIM | alteracbes
projetos de contratual — | para elaboragdo | contratuais para
arquitetura e aumento ou | dos projetos ajustes do objeto
engenharia diminuicao de contratual
servigos elou
materiais
- Revisdo dos | Atrasos na | - DENG realiza a
projetos e | execugao do | padronizacdo de
planilhas objeto contratual solugdes técnicas,
quantitativo- tecnologias de
orgcamentarias construgéo e
- Retrabalhos especificagdes de
insumos e
servigos utilizados
nas obras
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Embargo ou | - Aumento dos | Necessidade de |- Fiscal utiliza
interdigao dos | prazos e custos | alteragao listas de
servicos por o6rgao | das obras contratual — | verificagdo para a
publico/fiscalizacao - Paralisagao | aumento ou | conferéncia das
dos  servigcos | diminuicao de | documentagoes
até servigos e/ou | contratuais
regularizagao materiais entregues
dos motivos do - ESMP realiza
embargo (falta capacitacdo dos
de servidores  para
cumprimento atualizacao
de exigéncias quanto a
legais — alvara, legislacdo e as
ART, normas normas técnicas
de seguranca e aplicaveis as
saude do obras de
trabalho, construgéo civil
normas de - Equipe de
prevencao planejamento da
contra incéndio contratagao
etc.) insere obrigagdes
contratuais
listando todas as
documentagbes a
serem entregues
pelo contratado
Falta de qualificacdo | Servigcos Impossibilidade Equipe de | Gestor impulsiona
das equipes das | executados de recebimento da | planejamento da | processo para a
obras e das areas | com baixa | obra/servigos pelo | contratagcdo busca | aplicacao de
administrativas  das | qualidade ou | contratante a inibicado de | penalidades e
empresas com ritmo empresas acionamento da
contratadas inferior ao aventureiras por | garantia
definido no meio de exigéncia | contratual, com
cronograma de qualificagdo | possibilidade de
fisico-financeiro técnica, retomada direta
especificagdes por parte da
claras e precisas, | seguradora
bem como
previsao de
penalidades
Atrasos na | Equipe de | Gestor impulsiona
execucao do | planejamento da | processo para a
objeto contratual contratagéo rescisao
autoriza contratual, com
subcontratagao convocagdo de
de empresas | licitantes
especializadas, subsequentes
dentro do limite | para assumir os
permitido itens
remanescentes da
obra
Retrabalho  nos | DENG
servigos em obras | providencia
equipe de
fiscalizagdo em
numero suficiente
para
acompanhamento
das obras
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Aumento dos
prazos e custos

- DENG
providencia
contratagao de
recursos para
apoio as equipes
de fiscalizagao
das obras

- DENG elabora
estudo acerca da

possibilidade de

adogao de

licitagcao cujo

critério de

julgamento  seja

técnica e prego
Ocorréncia de | Paralisacado dos | Atrasos na | Equipe de | Gestor impulsiona
eventos imprevisiveis | servigos execucao do | planejamento da | processo para
ou previsiveis, mas objeto contratual contratagao prevé | alteragdes
de consequéncias em edital a | contratuais para
incalculaveis  (caso necessidade de | dilacdo do prazo
fortuito, forga maior contratagdo  de | contratual elou

ou fato do principe)

seguro com riscos
de engenharia ou
outros com
cobertura
acessoria
especifica
(enchentes,
vendavais,
eventos
natureza etc.)

da

recomposigdo da
equagao
econbémico-
financeira
contrato

do

- Retrabalho nos
servigos em obras
- Aumento dos

Equipe de
planejamento da
contratagao prevé

prazos e custos em contrato a
possibilidade de
eventual
recomposi¢cdo da
equagao
econdmico-
financeira do
contrato
Aumento dos custos | Diminuicdo da | Atrasos na | Equipe de | Gestor impulsiona
dos insumos por | margem de | execugao do | planejamento da | processo para
inflagéo, flutuacédo de | lucro da | objeto contratual contratagdo prevé | promover o}
cambio, aumentos | empresa e/ou em edital a | reequilibrio
desproporcionais de | falta de fluxo de necessidade de | econémico-
custo de insumos por | caixa para a contratagao de | financeiro do
escassez de matéria- | conclusdo da seguro com riscos | contrato e
prima obra ou de engenharia ou | eventual rescisado
prestacdo do outros com | e aplicagdo de
servico cobertura penalidades
acessoria
especifica
(enchentes,
vendavais,
eventos da

natureza etc.)
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- Retrabalho nos
servigos em obras
- Aumento dos
prazos e custos

Equipe de
planejamento da
contratagao prevé
em contrato a
previsao da
possibilidade de
eventual

recomposicdo da

operacao da
rede sendo
emitidas de
forma parcial

especializada

para a elaboragéo
de pareceres
legais e
ambientais de

equagao
econdmico-
financeira do
contrato
Impericia, negligéncia | Acidentes Danos causados a | - Equipe de | Gestor solicita
ou imprudéncia da | ocorridos terceiros e/ou ao | planejamento da | acionamento de
empresa contratada | durante a | MPMS contratagéo seguro e
durante as obras de | execugdo da estabelece instauragao de
construcao e | obra, prestacao penalidades processo para
especialmente dos servigos e (carater responsabilizagao
reformas em | instalagdo dos preventivo da | da empresa e/ou
ambientes do MPMS | equipamentos pena) e clausula | dos agentes
de garantia | publicos
contratual
prevendo a
execugao da
garantia para
ressarcimento dos
valores e
indenizagdes
devidos a
Administracao
- Equipe de
planejamento da
contratagao
insere  previsao
contratual de
obrigacao de
fornecimento de
EPI e EPC
- Fiscalizacao
verifica o uso dos
EPIs e EPCs
Falta de pessoal do | Incapacidade Atraso na | Equipe de | Gestor solicita
contratado de execucao dos | planejamento da | rescisédo
gerenciamento | servigos do | contratacéo contratual e
de contrato estabelece aplicagao de
obras/servigos exigéncia de | penalidades
concomitantes contingente
minimo de mao de
obra (pessoal)
qualificado em
quantidade
suficiente
Obtengao de licengas | Licengas Atraso no inicio da | DENG realiza | Gestor solicita
necessarias a | necessarias a | execugao contratagao de | aplicagao de
construcao construcdo e empresa penalidades

contratuais
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6rgaos
reguladores e
afins
Atrasos nos | Equipe de
prazos de | planejamento da
execucgao da obra | contratagao

e prestagdo dos
servigos

insere clausula de
responsabilidade

da empresa
contratada na
obtencao de
licengas

necessarias a

construgéo e por
atrasos
decorrentes das
falhas na
obtengao dessas
licencas

Alteracdes nos | Decisao do | - Aumento dos |- Fiscal e gestor | Gestor solicita
projetos e | contratante que | prazos realizam controle | alteracao dos
especificagoes altere as | - Aumento dos | das alteragdes de | contratos
técnicas por ordem do | caracteristicas | custos dos | escopo e
contratante das obras ou | servigos e | avaliagao dos
Servigos, administrativos da | ajustes sob a ética
implicando em | obra da conveniéncia e
encargos - Paralisagéo dos | oportunidade
adicionais para | servigos - Equipe de
o contratado planejamento da
contratagao
insere  definicao
clara do objeto
contratual e
planejamento
institucional das
necessidades por
espago fisico de
maneira
organizada e
padronizada -
programa de
necessidades de
arquitetura
Empresa contratada | Nao Possibilidade de | Fiscal e gestor | Rescisdo
subestimou as | atendimento paralisacao da | fazem estimativas | contratual e
equipes para | dos prazos e da | atividade de equipes | substituicdo dos
prestagcao dos | qualidade na | ministerial devido | minimas contratados  por
servigos ou 0 modelo | prestagcdo dos | a falta de | razoaveis para | dispensa de
de contratagao | servigos manutencdo de | atendimento das | licitagao
(servigos continuados de | instalagbes ordens de
continuados) manutengao prediais servigos (pela
das edificagbes | essenciais média de ordens
de servigos dos
ultimos anos)
Execucgédo de servigcos | Nao Prejuizo no | DENG estuda a | Resciséo
em desacordo com as | atendimento recebimento  de | possibilidade da | contratual e
especificagdes dos prazos e da | servigos de | contratagao de | substituicdo dos
técnicas e memorial | qualidade  na | qualidade inferior | prestagédo de | contratados  por
descritivo prestacdo dos | aos descritos nas | servigos técnicos | dispensa de
servigos especificagdes especializados licitacéo
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continuados de

técnicas e orgados

com terceirizagao

de quantitativo

manutengao pelo 6rgéo de mao de obra
das edificacoes (técnicos em
edificagbes) para
controle dos
prazos e da
qualidade minima
necessaria -
apoio as
secretarias  dos
foros
Subdimensionamento | Impossibilidade | Rescisdo Equipe de | Gestor solicita
de quantitativos em | de atendimento | contratual por ndo | planejamento da | aditivo para
servigos de | da demanda | atendimento  de | contratagdo acréscimo de
manutengao predial publica que | demandas considera 0 | quantitativo e o
originou 0 | necessarias e | histérico de | DENG emite
contrato de | urgentes consumo de anos | ordem de servigo
maneira anteriores como | somente para
integral parametro  para | servicos
estabelecimento essenciais/

urgentes até que

se tenha um novo
contrato, caso
seja necessario

3.0Mapa especifico de riscos

O mapa especifico de riscos de determinada contratacdo apenas sera
elaborado para as contratagdes consideradas de alto risco. Nesses casos, o gerente de
riscos passara a integrar as equipes de planejamento da contratagdo e analisara os
riscos a que o processo da contratacédo esta submetido.

Presumem-se contratacbes de alto risco, sem afastar a analise no caso
concreto, os seguintes processos de contratagdo, em que ha alto impacto e probabilidade
de ocorréncia de riscos:

| - contratacao de solugéo inovadora pelo MPMS cujo valor seja superior a 10
(dez) vezes o limite previsto no inciso Il do art. 75 da Lei Federal n°
14.133/2021;

Il - contratagdes de grande complexidade cujo valor seja superior a 20 (vinte)
vezes o limite previsto no inciso Il do art. 75 da Lei Federal n° 14.133/2021;

lll - aquisigcbes de bens e contratagbes de servicos comuns cujo valor seja
superior a 100 (cem) vezes o limite previsto no inciso Il do art. 75 da Lei
Federal n® 14.133/2021;

IV - contratagbes da area de tecnologia da informagédo que se destinam a
manutengao de servigo essencial ao MPMS;

V - contratagbes em que tenham sido utilizados os regimes de contratagao
integrada ou semi-integrada;

VI - aquelas em que, apds analise do caso concreto, identifique-se alta
probabilidade de ocorréncia e alto impacto de seus riscos.
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3.1.Modelo de mapa especifico de riscos
3.1.1Introducao

O gerenciamento de riscos permite ag¢des continuas de planejamento,
organizagéao e controle dos recursos relacionados aos riscos que possam comprometer
0 sucesso da contratac&o, da execugao do objeto e da gestao contratual.

O mapa especifico de riscos deve conter a identificacdo e a analise dos
principais riscos, consistindo na compreensao da natureza do risco e na determinagao
de seu nivel, que corresponde a combinacado do impacto e de suas probabilidades que
possam comprometer a efetividade da contratacdo, bem como o alcance dos resultados
pretendidos.

Para cada risco identificado, define-se a probabilidade de ocorréncia dos
eventos, 0s possiveis danos e impacto caso o risco ocorra, possiveis acdes preventivas
e de contingéncia (respostas aos riscos), a identificagao de responsaveis pelas agdes,
bem como o registro e 0 acompanhamento das agdes de tratamento dos riscos.

3.1.2. Analise qualitativa e quantitativa dos riscos

Parametros escalares podem ser utilizados para representar os niveis de
probabilidade e impacto que, apds a multiplicagao, resultardo nos niveis de risco, que
direcionarao as acgoes relacionadas aos riscos durante as fases de contratacao
(planejamento, selegéo de fornecedor e gestdo do contrato).

Classificacao [Valor

Baixo 5
Médio 10
Alto 15

Tabela 1 - Escala qualitativa de classificagdo (probabilidade e impacto).

A analise qualitativa dos riscos consiste na classificagdo conforme a relacao
entre a probabilidade e o impacto, caso o risco seja materializado. Tal classificagéo
direcionara as agdes relacionadas aos riscos durante a fase de planejamento e gestao
do contrato.

A tabela abaixo apresenta a matriz “probabilidade x impacto”, instrumento de
apoio para a definicdo dos critérios de classificacao do nivel de risco.
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Tabela 2 - Matriz probabilidade x impacto.

Ministério Publico
MATO GROSSO DO SUL

O produto da probabilidade pelo impacto de cada risco deve se enquadrar em
uma regido da matriz probabilidade x impacto. Caso o risco enquadre-se na regido verde,
seu nivel de risco € entendido como baixo, logo ele pode ser aceito ou podem ser
adotadas medidas preventivas, por meio do uso de controles de seguranga. Se estiver
na regido amarela, entende-se o risco como médio; e se estiver na regido vermelha,
entende-se o risco como de alto nivel. Nos casos de riscos classificados como médio e
alto, devem ser adotados obrigatoriamente os controles de seguranga previstos.

A tabela a seguir apresenta uma sintese dos riscos identificados e
classificados neste documento:

Id |Risco Relacionadoa: P | Z\gvxell)de risco
R1 [Risco 1> 5 b -
R2 [< Risco 2> 5 |15 [75
R3 [<Risco N> 15 [15 -
R4 [<Risco N+1> N N |N
Tabela 3 — Sintese dos riscos.
3.1.3. Avaliacao e tratamento dos riscos identificados
Riscos do processo de contratagao
Risco: <Risco 1>
Probabilidade: [Baixa
Risco 1
Impacto: Baixo
Dano 1
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Id |Acgao preventiva Responsavel

1

2

Id |Agdo de contingéncia Responsavel

1

Risco: < Risco 2>

Probabilidade: [Baixa

Impacto: Alto

Dano 1

Id |Acao preventiva Responsavel
Risco 2 ]

2

Id |Acao de contingéncia Responsavel

1

Risco: <Risco N>

Probabilidade: |Alta

Impacto: Alto

Dano 1

Id |Acgao preventiva Responsavel
Risco N ]

2

Id |Agdo de contingéncia Responsavel

1
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Risco:

<Risco N+1>

Probabilidade:

N

Impacto:

N

Dano 1

Risco

Id |Acgao preventiva

Responsavel

N+1 1

Id |Ac&o de contingéncia

Responsavel

3.1.4. Aprovacgao e assinatura

Conforme o § 2° do art. 7° da Resolugao n°

, de de

de 2023, o mapa especifico de riscos sera aprovado e assinado pelos_integrantes da
equipe de planejamento da contratagao.

A equipe de planejamento da contratagdo foi instituida pela Portaria n® XXX,
de <dia> de <més> de <ano> (ou outro instrumento equivalente de formalizagdo)>.

Gerente de riscos
<Nome>
<Cargo>

<Matricula>

Integrante requisitante
<Nome>
<Cargo>

<Matricula>

Integrante técnico
<Nome>
<Cargo>

<Matricula>

Integrante administrativo
<Nome>
<Cargo>

<Matricula>

4.0 Matriz de alocagao de riscos

A matriz de alocacao de riscos € uma clausula contratual que define riscos e
responsabilidades das partes e caracteriza o equilibrio econdmico-financeiro inicial do
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contrato a fim de atribuir 6nus financeiro em razdo de eventos supervenientes a
contratacao.

Segundo a Lei Federal n° 14.133/2021, a clausula deve constar
obrigatoriamente nas contratagdes de obras e servigos de grande vulto (aqueles cujo
valor estimado supera R$ 200.000.000,00) ou nos casos em que se adotem os regimes
de contratagao integrada e semi-integrada. Contudo, sera adotada como boa pratica a
inclusdo de matriz de alocacéo de riscos nas contratacdes de cessao de méao de obra e
de servigos de engenharia, constando clausula-modelo nos documentos padronizados
de projeto basico e de minuta contratual, sem prejuizo de inser¢gdo em toda contratagcéo
que o Ministério Publico julgar conveniente.

4.1 Elementos da matriz de alocagao de riscos

A matriz de alocacgao de riscos devera conter, no minimo, os itens
apresentados na tabela a seguir:

Risco Definicao Alocacao Probabilidade | Impacto | Mitigacéo

<Descrever | < Contratante | Provavel/ Alto/ <Definir

0 risco> Apresentar a | e/ou ocasional/ meédio/ forma de
definicdo do | contratado | improvavel baixo mitigacao
risco> do risco>

Tabela 4 - matriz de alocacgao de riscos.

5.0Recebimento de bens

Com base no apetite a risco do MPMS, estabeleceu-se o limite de 10 (dez)
vezes o previsto no inciso Il do art. 75 da Lei Federal n® 14.133/2021 para realizar o
recebimento de bens por um unico servidor publico. Acima desse valor, deverao ser
recebidos por comissao de recebimento de bens composta por 3 (trés) servidores
efetivos, ainda que inexistente previsao legal cominando esse recebimento por
comissao multidisciplinar, ja que se pretende mitigar riscos decorrentes de recebimento
de bens em desacordo com as especificagdes necessarias ao atendimento da
necessidade publica.

5.1 Modelo de Termo de Recebimento e Exame de Bens (TREB)
5.1.1 Portaria que nomeou a comissao de recebimento

Portaria n°® , de de de ,

5.1.2 Identificagcao do material (conforme aplicavel):
Material:

Marca:
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Fabricante:

Lote:

Modelo:

Quantidade:

Nome usual:

Ano/semestre de fabricacio:

Validade:

5.1.3. Procedéncia do material
N° do contrato:

N° e data da NE:

N° e data da NF:

5.1.4. Avaliagao dos bens

Estado de conservacao - citar as avarias e/ou faltas quantitativas, inclusive
indicios de violagdo na embalagem.

Condi¢goées de funcionamento - citar os defeitos constatados durante os
testes, no recebimento do material, quando for o caso.

Relatério fotografico:

FOTO FOTO

Legenda fotografica

5.1.5 Observagoes

Data e local:
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Integrante da Comissé&o|Presidente da Integrante da Comissé&o
Comissao

<Nome> <Nome>
<Nome>

<Cargo> <Cargo>

, <Cargo> )

<Matricula> g <Matricula>

<Matricula>
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