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A

Agéncia Estadual de Administracao do Sistema Penitenciario de Mato Grosso
do Sul - AGEPEN/MS

Ao (2) Sr(a). Pregoeiro(a):

Elvis de Oliveira Viracao — Matricula n° 431326027 — AGEPEN/MS

Luciana Alves da Costa — Matricula n° 468250022 - AGEPEN/MS

IMPUGNACAO DE EDITAL

REF. EDITAL DE LICITACAO:

PREGAO ELETRONICO N.° 0003/2024 - AGEPEN
MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO
CRITERIO DE JULGAMENTO: MENOR PRECO GLOBAL POR GRUPO

ORGAO/ENTIDADE DEMANDANTE: Agéncia Estadual de Administragio do
Sistema Penitenciario de Mato Grosso do Sul - AGEPEN, por meio da
Superintendéncia de Operacionalizagio de Contratagées — SUOC/SEL/SAD/MS

ENDERECO ELETRONICO: www.compras.ms.gov.br

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO
DE SERVICO DE PREPARO, FORNECIMENTO, TRANSPORTE E
DISTRIBUICAO DE ALIMENTACAO PRONTA

DATA E HORA DA ABERTURA DA SESSAO PUBLICA: 05/09/2025 as 08h30

(horario local)




ITEM IMPUGNADO DO EDITAL:

-5.1. “c”

5. DO PREENCHIMENTO DA PROPOSTA

5.1. As propostas de pregos serdo efetuadas via sistema eletrénico, devidamente preenchidos os

campos disponiveis conforme as regras abaixo: (...)

¢) deve incluir todos os custos operacionais, encargos previdencidrios, trabalhistas, tributdrios,
comerciais e quaisquer outros que incidam direta ou indiretamente na prestagdo dos servicos,

apurados mediante o preenchimento do modelo de PLANILHA DE CUSTOS E FORMACAO DE

PRECOS, conforme anexo IX constante no Anexo Il — Termo de Referéncia, que deverd ser

anexado no sistema no campo “Anexar Documentos de Proposta”;

BRUNO SALES FERNANDES, brasileiro, solteiro, empresario,
regularmente inscrito no CPF/MF sob n 424.025.358-65, portador da cédula de identidade
RG 43.516.305-X, com endereco na Av. Thereza Ana Cecon Breda, 1591 - Jardim das
Colinas, Hortolandia - SP, CEP 13183-091, endereco eletronico: brunosf93@outlook.com,
vem, respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria, com fundamento no art. 164 e seguintes
da Lei 14.133/21, anexo VI da Resolucao 153/2021 do TCE/MS, assim como item 12.1 do
edital n.° 0003/2024 - AGEPEN, interpor

IMPUGNACAO CONTRA EDITAL DE LICITACAO

em face da Agéncia Estadual de Administragio do Sistema
Penitenciario de Mato Grosso do Sul - AGEPEN, inscrita no CNPJ] sob n.°
03.983.632/0001-00, com endereco na Rua Santa Maria, 1.307 — B. Cel. Antonino — Campo
Grande/MS — CEP 79011-190; Fone: 3901-1611 / 3901-1618 / 3901-1622 — e-mail:

cpda@agepen.ms.gov.br, que, por meio da Superintendéncia de Operacionalizacio de




Contratagdes — SUOC/SEL/SAD/MS, tornou publico edital, visando a CONTRATACAO
DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICO DE PREPARO,
FORNECIMENTO, TRANSPORTE E DISTRIBUICAO DE ALIMENTACAO
PRONTA, a ser realizada em sessdo publica de processamento do Pregiao Eletronico, situada
no endereco eletronico www.compras.ms.gov.br, no intuito de suspender e reformar

irregularidades presentes no referido edital do certame.

L DAS RAZOES DA IMPUGNACAO - DA EXIGENCIA INOPORTUNA DE
“PLANILHA DE CUSTOS E FORMACAO DE PRECOS” NA APRESENTACAO
DE PROPOSTAS DE PRECOS

Como ¢ cedi¢o, a licitagao configura procedimento administrativo de
contratagdo publica que tem por objetivo a captacio de proposta mais vantajosa a
Administra¢ao Publica, considerada a economicidade e a eficiéncia pelo melhor servico ou
produto, através de procedimento formal de contratagio que assegure igualdade de
condi¢Oes e, consequentemente, fomentar a competitividade entre os licitantes interessados,

a fim de atingir o melhor resultado possivel ao erario publico.

Para tanto, a Nova Lei de Licitagcbes e Contratagoes Puablicas, Lei n.°
14.133/21, passou a disciplinar novo regramento e sistematica de contrata¢io publica, com
destaque aos principios da eficiéncia, eficacia, celeridade, competitividade, legalidade,
razoabilidade, entre outros. Desse modo, em seu Capitulo IV - DA APRESENTACAO DE
PROPOSTAS E LANCES (arts. 55 a 58), trouxe capitulo destinado a disciplinar os prazos

e as condi¢bes para aludida apresentagio.

A seu turno, no Capitulo V— DO JULGAMENTO, o paragrafo primeiro do
art. 59 preconizou que “A verificagdo da conformidade das propostas poderi ser feita
exclusivamente em relagdo a proposta mais bem classificada.” Ou seja, a verificacao
da conformidade e da exequibilidade das propostas se da na ocasiao do julgamento da melhor

proposta, e nao no cadastramento da proposta de prego inicial.

Todavia, o Edital em epigrafe inovou, trazendo de maneira despicienda e nao
justificada, exigéncia nao prevista na lei, qual seja, a elaboragao de PLANILHA DE CUSTOS
E FORMACAO DE PRECOS na ocasido da apresentagio inicial da proposta de pregos, o
que pode corroborar em graves transtornos ao certame, além de figurar formalismo
injustificado, que compromete a propria otimizagao, celeridade e eficacia do processo do

certame. Vide.



5.1. As propostas de precos serdo efetuadas via sistema eletréonico, devidamente preenchidos
os campos disponiveis conforme as regras abaixo:

a) valores unitarios e total por lote, em moeda corrente nacional, cotados com apenas duas
casas decimais, expressos em algarismos;

b) naoc deve conter cotagcdes alternativas, emendas, rasuras ou entrelinhas;

¢} deve incluir todos os custos operacionais, encargos previdenciarios, trabalhistas, tributarios,
comerciais e quaisquer outros que incidam direta ou indiretamente na prestacdo dos servicos,
apurados mediante o preenchimento do modelo de PLANILHA DE CUSTOS E FORMACAO
DE PRECOS. conforme anexo IX constante no Anexo Il — Termo de Referéncia. que devera
ser anexado no sistema no campo “Anexar Documentos de Proposta”;

SEJUS
Q) ..o
==t Seguranga Pib
ANEXO IX - MODELO DE PLANILHA DE CUSTOS
Razio Social do
Proponente:
Item Subitem Custo Total
Pao com Margarina RS
Leite RS
Café RS
Cha RS
Salada RS
Insumos Prato Protéico RS
Guarnigio RS
Arroz RS
Feijao RS
Sobremesa RS
Subtotal RS
Gis RS
Descartaveis RS
Material de higiene e limpeza RS
Transporte RS
Mao-de-obra RS
Equipamentos RS
Utensilios RS
Outros Custos e Agua e Esgoto RS
Despesas Energia Elétrica RS
Controle de Pragas RS
Anilise Bromatolégica RS
Uniformes e EPIs RS
Despesas administrativas RS
Despesas fiscais RS
Lucro RS
Subtotal Outros RS
Custo Total por Refeigio RS
Qauntidade de Refeigdes
Custo Total Final (Unitério x RS
Quantidade)

Impende gizar que o objeto da presente licitacio ¢ a contratacio para
fornecimento de alimentagao pronta, destinada ao sistema prisional do Estado, por meio de
pregao publico, com critério de julgamento pelo menor preco, nao havendo que se ventilar
a aplicagdo do regime de contratagido publica previsto para contratacao de obras e servigos

de engenharia, tampouco do regime de dedicagao exclusiva de mao de obra.

Destarte, a exigibilidade da Planilha de Custos e Formagao de Precos se
justifica para aferi¢ao e julgamento da exequibilidade do lance vencedor, mormente quando
a complexidade da natureza do objeto exige maior detalhamento, como nos casos de obras
e servicos de engenharia, ou para contratacio exclusiva de mao de obra, para fins de

repactuagdo conforme dissidio coletivo do setor, o que nao se aplica no presente certame.

De outra banda, a coexisténcia de PLANILHA DE CUSTOS E
FORMACAO DE PRECOS na etapa inicial de cadastramento de proposta, bem como na

ocasido do julgamento do lance vencedor podera gerar questionamentos quanto ao



comparativo dos dois documentos, corroborando em transtornos desnecessarios que podem
comprometer a propria viabilidade do certame, além dos principios da eficiéncia, eficacia,

celeridade, competitividade, legalidade e da razoabilidade.

Em suma, constitui opg¢ao equivocada e despicienda adotada pela comissao
de licitagdo a exigéncia editalicia para apresentagao da discrimina¢ao dos valores
(PLANILHA DE CUSTOS E FORMACAO DE PRECOS) na ocasiio do cadastramento
da proposta de precos, pois a lei apenas prevé a exigibilidade e pertinéncia na ocasidao do
julgamento da proposta vencedora, para fins de aferi¢do de exequibilidade, quando for

necessario.

Por fim, solicita-se a reforma e a alteragao do edital em epigrafe, para que seja
excluida a exigibilidade da discriminaciao dos valores em PLANILHA DE CUSTOS E
FORMACAO DE PRECOS na ocasiio do cadastramento da proposta de precos dos

licitantes interessados.

II. DOS PEDIDOS

Por todo o exposto, requer o recebimento da presente IMPUGNACAO,
com fulcro no art. 164 e seguintes da Lei 14.133/21, assim como pelo item 12.1 do presente
Edital, para que seja julgada procedente com a reforma e alteracao do edital em epigrafe, para
que seja excluida a exigibilidade da discrimina¢ao dos valores em PLANILHA DE CUSTOS
E FORMACAO DE PRECOS (ANEXO IX do edital) na ocasido do cadastramento inicial
da proposta de pregos, pois a lei apenas prevé a exigibilidade e pertinéncia da discriminagao
na ocasiao do julgamento da proposta vencedora, para fins de afericio de exequibilidade, se
assim for necessario, observados os principios da eficiéncia, eficacia, celeridade,

competitividade, legalidade e da razoabilidade.

Termos em que se
P. e E. Deferimento.

Hortolandia/SP, 01 de setembro de 2025.

Documento assinado digitalmente

“b BRUNO SALES FERNANDES
g Data: 01/09/2025 14:02:11-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Bruno Sales Fernandes
CPF 424.025.358-65
RG 43.516.305-X



REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

MINISTERIO DOS TRANSPORTES
SECRETARIA NACIONAL DE TRANSITO - SENATRAN

VALIDA EM TODO
O TERRITORIO NACIONAL

2351469598

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL QR-CODE
MINISTERIO DA INFRAESTRUTURA
DEPARTAMENTO NACIONAL DE TRANSITO
CARTEIRA NACIONAL DE HABlLlTAC}iO

NOME
[ERUNO SALES FERNANDES ]
DOC. IDENTIDADE/ORG EMISSOR/UF
[-435:6305x SSP SP
cpF DATA NASCIMENTO
[-424.025.358765 12/09/1993 ]

FILIAGAO
JOAO MARCOS FERNANDES

LUCIA APARECIDA MARREIRO DE
SALES

PERMISSAO ACC CAT. HAB.
s | (o2

N® REGISTRO VALIDADE 1? HABILITAGAO
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OBSERVAGOES

Documento assinado com certificado digital em conformidade

mmim com a Medida Proviséria n® 2200-2/2001. Sua validade podera

‘ASSINATURA DO PORTADOR ser confirmada por meio do programa Assinador Serpro.
LOCAL DATA EMISSAO
[HORTOLANDIA, SP J[:9/0:/2022 : ~ . . :
As orientagfes para instalar o Assinador Serpro e realizar a
D validagdo do documento digital estéo disponiveis em:
o fs 9 . . .
EPAMLINADO DISIALMENTE P05 https://www.serpro.gov.br/assinador-digital.
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JUSTICA ELEITORAL

TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

CERTIDAO

Certifico que, de acordo com os assentamentos do Cadastro Eleitoral e com o que
dispde a Res.TSE nUmero 21.823/2004, o(a) eleitor(a) abaixo qualificado(a) estd QUITE
com a Justica Eleitoral na presente data .

Eleitor(a): BRUNO SALES FERNANDES

Inscricao: 4070 6978 0108 Zona: 361 Secao: 0333
Municipio: 61727 - HORTOLANDIA UF: SP
Data de nascimento: 12/09/1993 Domicilio desde: 07/03/2012

Filiacao: - LUCIA APARECIDA MARREIRO DE SALES
- JOAO MARCOS FERNANDES

Ocupacao declarada pelo(a) eleitor(a): OUTROS

Certiddao emitida as 13:41 em 01/09/2025

Res.-TSE n? 21.823/2004:

O conceito de quitacdo eleitoral redne a plenitude do gozo dos direitos politicos, o regular exercicio do voto,
salvo quando facultativo, o atendimento a convocacbGes da Justica Eleitoral para auxiliar os trabalhos
relativos ao pleito, a inexisténcia de multas aplicadas, em cardater definitivo, pela Justica eleitoral e nao
remitidas, excetuadas as anistias legais, e a regular prestacdao de contas de campanha eleitoral, quando se
tratar de candidatos.

A plenitude do gozo de direitos politicos decorre da inocorréncia de perda de nacionalidade; cancelamento
de naturalizacao por sentenca transitada em julgado; interdicao por incapacidade civil absoluta;
condenacao criminal transitada em julgado, enquanto durarem seus efeitos; recusa de cumprir obrigacao a
todos imposta ou prestacao alternativa; condenacao por improbidade administrativa; conscricao; e opcao,
em Portugal, pelo estatuto da igualdade.

Esta certidao de quitacao eleitoral é expedida gratuitamente.
Sua autenticidade podera ser confirmada na pagina do Tribunal Superior Eleitoral

na Internet, no endereco: http://www.tse.jus.br ou pelo aplicativo e-Titulo, por
meio do cddigo:

YHCC.5GTI.WOTH.KJWI




Companhia de Gés de Séo Paulo

Rua Bom Pastor, 975 - CEP 04203-051
CNPJ 61.856.571/0006-21 -

- Ipiranga - Sao Paulo - SP
Insc. Estadual 108.701.514.110

BRUNO SALES FERNANDES

Insc. Municipal 514.108.514.110
Inscri¢g@o Unica Registro Estadual - Processo UA 51089-697928/2002

Comg s Cadigo do cliente: 14613114

AV THEREZA ANA CECON BREDA 1591 - APTO 1204 BL 5 -
HORTOLAND

, CPF/CNPJ: 424 025.358-65 / IE: 000.000.000.000

NOTA FISCAL / CONTA DE GAS

130.181.368 CODIGO USUARIO: 42918375

Segmento Residencial Data de apresentacio 01.09.2025 Vencimento Valor a pagar (R$)
Tipo de conta Normal Data da leitura anterior 21.07.2025 07.09.2025 5,46
Dias de consumo 29 Dias Data da leitura atual 19.08.2025 Més de referéncia: ago/2025
Data de emissdo 31.08.2025 Data da préoxima leitura 18.09.2025
Sua conta de gas Consumo e tarifas
Consumo Tarifa Aplicad o
Fornecimento de Gés Natu ra[ R$ 5,01 Corrigido/Faturado com ICMS de gas natural
Multa e Juros R$ 0,45 0.966 R$5,188162 R$ 5,01
Dados tarifarios Fixo Variavel
(m*/més) (R$) (R$)
Total R$ 5,46
Impostos
H H i BC ICMS Reduzida - Conv.18/92 RICMS/SP art.82 Anexo II
Avisos importantes para voce Sass de Clteuto EMS Valor s

0 atraso no pagamento desta conta por prazo superior 4 15 dias podera acarretar na interrupgio do fornecimento de gas para
Base de Calculo d

Substitujcao Trlbute\i/r)\a

todos os exceto os i ial e Coletivo, cujo prazo é de 30 dias. (Somente ara unidades usuarias de GN
Base de Calculo %ICMS Valor ICMS
R$ 0,00 0,00 R$ 0,00
Valor PIS Valor COFINS
R$ 0,07 R$ 0,32

Impostos Estaduais Impostos Federais Total de Impostos
R$ 0,75 R$ 0,39 R$ 1,14

. 7 e
Seu hlstorlco Ultimos 12 meses (em m?)
Consu!’no Con.su.mo
Detalhamento do consumo (saiba mais: www.comgas.com.br/para-a-sua-casa/entenda-sua-conta/) Medido  Corrigido:
s
i : Seu gas sofre influéncias naturais até chegar a vocé. JUN/2025 3,01 2,89
Medidor Leitura 3 MA1/2025 T 3,00 2,91
G R e G CEES ABR/2025 I 200 163
= MAR/2025 [T 2,00 192
] ] | esmavae fator de corregéo* Fator poder Fev/2025 I 500 483
o | Nomar | s | | se T e T oot ol v I
(m?) _ | temperatura |compressibilidade| pressdo| superior | (m?) NOV/2024 [T 500 483
0UT/2024 ”””“IH””””“IIIIIIIIII 3,00 2,94
- SET/2024 2,00 1,96
SD2.5 C20D0000517D 212 2n ? 1 * 1,0000 ¥ 1,0000 * 0,9625 * 1,0035 T 0.966 AGO/2024 ””””l”””””” 200 196
*Valores para Gas Natural referidos nas seguintes condigBes: Poder Calorifico Superior: 9.400kcal/m?, Temperatura= 293,152 (20°C) e
Presséo= 101.325Pa (1atm), conforme Resolugdo ANP n°16.
Reservado ao Fisco 76da.c05¢.8624.7d48.1c70.08de.6f84.c8b0 Via do usuario - Autenticagdo mecanica
@ Banco Itad S.A. | 341-7 | 34191.09461.31298.082939 80116.380009 3 11970000000546
Local de pagamento Vencimento
ATE O VENCIMENTO, PREFERENCIALMENTE NO ITAU
07.09.2025

Cedente Agéncia/Cadigo Cedente
CIA. DE GAS DE SAO PAULO COMGAS CNPJ - 61.856.571/0006-21 2938/01163-8
Data do Documento NUm. do Documento Espécie Doc. Aceite Data do Processamento Nosso Nimero
31.08.2025 00001-8 DV N 109/46312980-8
Uso do Banco Carteira Espécie Quantidade Valor (=)Valor do Documento
109 R$ R$ 5,46

(-)Desconto/Abatimento
Instrugdes (T odas infor macdes deste bloqueto sdo de exclusiva responsabilidade do cedente)

PAGAVEL EM QUALQUER BANCO, OU CORRESPONDENTE NAO BANCARIO, MESMO APOS O VENCIMENTO

MULTA E JUROS SERAO COBRAROS NA PROXIMA CONTA DE GAS

O PAGAMENTO DESTA CONTA NAO QUITA DEBITOS ANTERIORES SOBRE A CONTA PAGA

APOS O VENCIMENTO INCIDIRA MULTA DE 2% E JUROS DE MORA DE 0,033% AO DIA INCLUIDOS EM CONTA FUTURA
(PORT. CSPE 156/01). O NAO PAGAMENTO PODERA LEVAR A PROTESTO E OU NEGATIVAGAO.

COBRANCA DE DESPESAS E DEMAIS EMOLUMENTOS (LEI FED . 9492/97) COMO CORRESPONDENTE ITAU-BBA.

(+)Mora/Multa

(=)Valor Cobrado

Sacado
BRUNO SALES FERNANDES
AV THEREZA ANA CECON BREDA 1591 BL 5
13183-255
HORTOLANDIA 46312980

CPF - 424.025.358-65

Caodigo de Bajxa

utenticagao Mecanica \ Ficha de Col




Zimbra pregao07@sad.ms.gov.br

Re: Retifica-se: a solicitacao abaixo trata-se de IMPUGNA(;RO AO EDITAL - Proc 31/011.227/2024 - Pregao: 0003/2024 -
empresa: RESTAURANTE BADALADOS GOURMET LTDA

De : CPDA <cpda@agepen.ms.gov.br> qua., 03 de set. de 2025 14:51

Assunto : Re: Retifica-se: a solicitacdao abaixo trata-se de IMPUGNACAO AO EDITAL - Proc 31/011.227/2024 77 3 anexos
- Pregao: 0003/2024 - empresa: RESTAURANTE BADALADOS GOURMET LTDA

Para : SEL <pregao07@sad.ms.gov.br>
Cc : DIRETORIA DE ADMINISTRACAO E FINANCAS <daf@agepen.ms.gov.br>

Prezados,

Em anexo, encaminho a resposta ao Pedido de Impugnacao ao Edital da empresa Bruno Sales Fernandes , referente ao Processo:
31/011.227/2024, Pregao: 0003/2024, para que seja devolvida a interessada.

Atenciosamente,

PP Luciana Alves da Costa
Chefe do Nucleo de Compras - Agepen
(67) 3901-1622

De: "SEL" <pregao07@sad.ms.gov.br>

Para: "cpda" <cpda@agepen.ms.gov.br>, "DIRETORIA DE ADMINISTRACAO E FINANCAS" <daf@agepen.ms.gov.br>
Enviadas: Segunda-feira, 1 de setembro de 2025 14:15:51

Assunto: Retifica-se: a solicitagéo abaixo trata-se de IMPUGNACAO AO EDITAL - Proc 31/011.227/2024 - Preg&o: 0003/2024 -
empresa: RESTAURANTE BADALADOS GOURMET LTDA



De: "SEL/ PREGAQ" <pregao07@sad.ms.gov.br>
Para: "cpda" <cpda@agepen.ms.gov.br>, "daf" <daf@agepen.ms.gov.br>
Enviadas: Segunda-feira, 1 de setembro de 2025 13:44:13

Assunto: Pedido de Esclarecimento - Proc 31/011.227/2024 - Pregao: 0003/2024 - empresa: RESTAURANTE BADALADOS
GOURMET LTDA

Boa tarde, prezados.

Informamos que recepcionamos o IMPUGNACAO AO EDITAL da empresa: Bruno Sales Fernandes., referente ao
Processo: 31/011.227/2024, Pregdo: 0003/2024, Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE
SERVICO DE PREPARO, FORNECIMENTO, TRANSPORTE E DISTRIBUICAO DE ALIMENTACAO PRONTA, com abertura do
certame dia 05/09/2025 as 08h30. Assim, encaminho em anexo copia do pedido para analise e resposta.

Detalhe Impugnacgao X

Data/Hora Criagédo Data/Hora Envio Nome

01/09/2025 13:17:50 01/09/202513:17:50 Bruno Sales Fernandes
Situagédo CPF E-mail

Aguardando Resposta 424.025.358-65 brunosf93@outlook.com

Assunto Impugnagao
IMPUGNAQ@.O - DA EXIGENCIA INOPORTUNA DE “PLANILHA DE CUSTOS E FDRI‘»’AG@O DE PRECOS" NA
APRESENTAQ@O DE PROPOSTAS DE PRECOS
Visualizar Anexo

Solicitamos que seja respondido até as 16h30 do dia 03/09/2025, tendo em vista a data da abertura do certame estar
proxima e prazo limite para resposta previsto em edital.

Atenciosamente,

Equipe Pregao 07 - COFEX/SEL/SAD
Telefones: (67) 3318-1318 e 3318-1379



== PROCESSO TC 10592 2023.pdf
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2 MB



GOVERNO DE
Mato

Grosso
do Sul

Yy SEJUSP
y \ Secretaria de
‘ ) Estadode Justicae
e Seguranga Publica

DECISAO SOBRE IMPUGNACAO
Processo: Pregao Eletronico n.° 0003/2024 — AGEPEN

Impugnante: Bruno Sales Fernandes

Objeto: Contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servico de
preparo, fornecimento, transporte e distribuicdo de alimentacdo pronta para
atender as pessoas privadas de liberdade, custodiadas nos Estabelecimentos
Penais e nas Cadeias Publicas sob a custddia da Policia Civil e Policia Federal,
todas instaladas no territorio do Estado de Mato Grosso do Sul, de acordo com
o Decreto Estadual n° 15.672/2021, e ainda, os servidores da Agéncia Estadual
de Administracdo do Sistema Penitenciario — AGEPEN.

DO CONHECIMENTO

A impugnacéo foi apresentada tempestivamente, em conformidade com o art.
164 da Lei n® 14.133/2021 e com as disposi¢cdes do edital, razdo pela qual dela
conheco.

Il - DAS INFORMACOES DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO

A equipe de planejamento manifestou-se pela manutencdo da exigéncia de
apresentacdo da Planilha de Custos e Formacdo de Precos na fase de
propostas, destacando:

e (ue aexigéncia esta prevista no Termo de Referéncia (subitem 8.3.1), em
modelo padronizado constante do Anexo IX;

e (ue a medida ndo restringe a competitividade, por ser uniforme e de igual
acesso a todos os licitantes;

e (que a apresentacdo da planilha desde a fase inicial assegura maior
transparéncia, uniformidade e seguranca na anélise da Administracéo;

e que o Tribunal de Contas da Unido, no Acérddo n° 1.750/2014-Plenério,
reconhece a pertinéncia da apresentacdo da planilha sempre que
possivel, como forma de balizar o julgamento das propostas e assegurar
a selecéo da proposta mais vantajosa.

Il — DA ANALISE DA AUTORIDADE
Conforme se depreende dos autos, a exigéncia da planilha de custos néo
configura formalismo excessivo, tampouco afronta a Lei n°® 14.133/2021. Ao
contrario, encontra amparo:
e nos principios do planejamento, economicidade e eficiéncia (arts. 5°, 11 e
12 da Lei n® 14.133/2021);
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« no dever da Administracao de verificar a conformidade e aceitabilidade
das propostas (art. 59, caput e §1°, da mesma Lei).

Ademais, registre-se que em precedentes recentes, a exemplo da DFLCP —
18568/2024, processo TC/10592/2023, emitida pelo Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso do Sul, foi apontada a auséncia de planilhas de custos
unitarios como falha em pesquisa de prec¢os para contratacao direta. Embora se
tratasse de hipotese distinta, o entendimento refor¢ca a necessidade de que a
Administracéo disponha de documentacao detalhada e consistente que permita
conferir a adequacdo dos valores desde a fase inicial. Assim, a exigéncia da
Planilha de Custos e Formacao de Precos ja na etapa de propostas mostra-se
medida alinhada as orientacbes dos 6rgdos de controle, garantindo maior
transparéncia, rastreabilidade e suporte técnico a decisdo administrativa.

Dessa forma, a exigéncia da planilha desde a apresentacdo das propostas é
medida proporcional e necessaria, destinada a fortalecer o controle
administrativo, a transparéncia e a vantajosidade da contratacao.

IV — DA DECISAO

A vista das informacbes prestadas pela equipe de planejamento e pelos
fundamentos expostos, REJEITO a impugnacdo apresentada pelo senhor
Bruno Sales Fernandes, mantendo-se integralmente a redacdo do item 5.1,
alinea “c” do edital, por se tratar de requisito essencial a lisura, uniformidade e
vantajosidade do certame.

Campo Grande/MS, 03 de setembro de 2025.  RODRIGO ROSS| Assinado de forma digital
p!

or RODRIGO ROSSI

MAIORCHINI:44 MAIORCHINI:44579624149
Dados: 2025.09.03 14:21:35

579624149 -04'00°

Rodrigo Rossi Maiorchini
Diretor-Presidente
AGEPEN/MS
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SUPERINTENDENCIA DE OPERACIONALIZACAO DE CONTRATACOES

RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL

PREGAO ELETRONICO: 0003/2024

PROCESSO LICITATORIO: 31/011.227/2024

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE
SERVICO DE PREPARO, FORNECIMENTO, TRANSPORTE E DISTRIBUICAO DE
ALIMENTACAO PRONTA

ORGAO DEMANDANTE: AGEPEN

Trata-se de IMPUGNAGCAO AO EDITAL, referente ao Preg&o Eletronico n.
0003/2024 - AGEPEN, apresentado pela empresa Bruno Sales Fernandes, no dia
01/09/2025, questionando a exigéncia de apresentagdo da “Planilha de Custos e Formacao
de Precos” na fase de propostas, sustentando tratar-se de condi¢do inoportuna e indevida
para esse momento do certame, razéo pela qual requer a adequacao do edital.

Em resposta ao pedido de esclarecimento, a Administragdo reconheceu sua
tempestividade, mas rejeitou o pedido, entendendo que a exigéncia da Planilha de Custos
e Formag&o de Pregos na fase de propostas esta prevista no edital e no Termo de Referéncia,
ndo restringe a competitividade e assegura maior transparéncia e seguranca a
Administracéo; fundamentou-se nos principios da Lei n® 14.133/2021, em precedentes do
TCU e do TCE/MS, concluindo que a medida é proporcional, necesséria e garante a
vantajosidade do certame, mantendo-se integralmente a redacao do edital.

Desse modo, com fulcro no artigo 6°, inciso I, do Decreto Estadual n. 15.937, que
atribui ao Pregoeiro o recebimento, 0 exame e a decisdo quanto as impugnacfes e
esclarecimentos relativos ao edital e seus anexos, decido a seguir:

Em atencdo aos questionamentos, CONCLUI-SE que a solicitagdo de
impugnacdo foi sanada, conforme a RESPOSTA TECNICA elaborada pelo 6rgdo
demandante (AGEPEN), bem como com base nos dispositivos aplicaveis ao certame.

Campo Grande — MS, 04 de setembro de 2025.

BRUNO PEREIRA COELHO
AGENTE DE CONTRATACAO DA FASE EXTERNA
COFEX/SUOC/SEL/SAD

Documento assinado digitalmente, valide em https://www.siga.ms.gov.br/flowbee-pub/#/validar/ZYNR-NDEM-MDPK-H8YC. Assinado por: BRUNO PEREIRA COELHO em 04/09/2025

HASH: b07a5f0c9e44ec3ba788eb40f5405b96768a45d701b34e5acal68dle2dabc462.
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Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul

DIVISAO DE FISCALIZACAO DE CONTRATACOES PUBLICAS

ANALISE ANA - DFCP - 18568/2024

PROCESSO TC/MS : TC/10592/2023

PROTOCOLO 1 2284244

UNIDADE JURISDICIONADA : AGENCIA ESTADUAL DE ADMINISTRAGAO DO
SISTEMA PENITENCIARIO

JURISDICIONADO/INTERESSADO : RODRIGO ROSSI MAIORCHINI

TIPO DE PROCESSO : DISPENSA/ CONTRATO ADMINISTRATIVO

RELATOR : CONS. SUBS. CELIO LIMA DE OLIVEIRA

1. PREAMBULO

Trata o presente processo do Contrato Administrativo n. 045/2023 (Processo
Administrativo n. 31/044.317/2023), firmado entre a Agéncia Estadual de Administracdo do
Sistema Penitenciario — AGEPEN/MS, como contratante e a empresa Q-SABORE BRASIL
FOODS ALIMENTOS LTDA., no valor de R$ 1.080.522,00 (um milhao oitenta mil quinhentos
e vinte e dois reais), originado do procedimento de dispensa de licitagdo por situagao
emergencial, fundamentada no inciso VIl do art. 75 da Lei n. 14.133/2021.

O objeto € a contratagao de empresa especializada no preparo e fornecimento de
alimentacdo para o sistema prisional, com o objetivo de atender a necessidade do
Estabelecimento Penal Masculino de Regime Fechado de Nova Andradina (EPMNA), bem
como os servidores penitenciarios que desempenham suas atividades naquela unidade,
incluindo ainda os presos custodiados na Delegacia de Policia Civil de Nova Andradina (fls.
109-110).

Nos termos regimentais, sera realizada a analise do procedimento licitatério (12
fase) e da formalizagédo do instrumento contratual (22 fase).

Quanto a execucgao financeira, consta dos autos a execugao parcial, cumprindo os
prazos do item 15.3. a1 da Resolugdao TC/MS n. 88, de 03/10/2018, porém a respectiva
andlise sera feita apds o término do contrato, nos termos da previsdo do item 15.3. a3 da

referida resolucao.
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2, PROCEDIMENTO LICITATORIO (12 fase)
2.1. DIVULGACAO DAAUTORIZACAO PARA A CONTRATACAO DIRETA
O art. 72 da Lei n. 14.133/2021 que trata da instru¢gao dos processos relacionados a

contratacao direta, assim estabelece:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

(...)
VIII - autorizagao da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposicédo do
publico em sitio eletrénico oficial.

Da analise dos autos constata-se a fl. 113 que o ato da autoridade competente que
autorizou a presente contratagdo direta foi devidamente divulgado no Diario Oficial Eletréni-
co n. 11.267, de 14 de setembro de 2023, em atencdo ao normativo acima transcrito, bem
como ao inc. Il do art. 4° do Decreto Estadual n. 16.119/2023.

Constatou-se, ainda, que o aviso de contratacdo direta foi publicado no Portal
Nacional de Contratagées Publicas’, em cumprimento ao estabelecido no art. 174 §2°, inc.
[ll da Lei n. 14.133/2021.

2.2. REMESSADE DOCUMENTOS
Prazo: Até 25 (vinte e cinco) dias uteis, contados da divulgagdo do ato de autorizagao da

dispensa ou inexigibilidade pela autoridade competente.

Nome: SUIANE MARQUES PIA

Data da divulgacao do ato de autorizacao 14/09/2023
Data limite para envio 24/10/2023
Data de envio 19/10/2023

Tempestiva quanto ao prazo estabelecido no Anexo VI, item 15.1.A, da Resolugdo TC/MS n.
88/2018

2.3. PECAS OBRIGATORIAS

Documentos Fls.

1. Documento de formalizagcdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,

o . e 2-27
analise de riscos e termo de referéncia (se houver).

2. Estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida na Lei. 28-57

1 https://pncp.gov.br/app/editais/03983632000100/2023/6
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Nome: SUIANE MARQUES PIA

Documentos Fls.

3. Subanexo X - Pesquisa de Pregco com mapa comparativo, conforme Modelo Padrao
disponibilizado no Portal do Jurisdicionado (e-Contas), menu ‘Modelos’ — Contratagdes 58
Publicas.

4.Parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento 59-68
dos requisitos exigidos.

5. Demonstragao da compatibilidade da previsdo de recursos orgcamentarios com o 69
compromisso a ser assumido (se houver).

6. C_omproyagéo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualifi- 70-98
cagdo minima necessaria.

7. Razao da escolha do contratado. 99-102
8. Justificativa de preco. 111-112
9.Divulgacgao do ato da autorizacédo da autoridade competente. 113

De acordo com o demonstrativo, a documentacédo relativa ao procedimento

licitatério atende as normas estabelecidas no item 15.1.C da Resolugdao TC/MS n. 88/2018.

2.4. ACHADOS
2.4.1. Auséncia de demonstracao de compatibilidade da contratagdo com o Plano de

Contratagdo Anual.

No que tange a fase preparatodria, o artigo 3° do Decreto n° 15.941/2022 determina
que deve ser demonstrada a compatibilidade da contratagdo com o Plano de Contratacéo
Anual, vé-se:

Art. 3° A fase preparatéria de que trata o inciso | do art. 17 da Lei Federal n°
14.133, de 2021, é caracterizada pelo planejamento e devera:

| - ser compativel com o plano de contratagcées anual, sempre que
elaborado, nos termos do regulamento préprio;

O art. 18 da Lei n. 14.133/2021 determina que deve ser demonstrada a

compatibilidade da contratacdo com o Plano de Contratagao Anual, vé-se:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagcdes
anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as
consideragbes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir
na contratagéo (...)

Ainda, o Decreto Estadual n. 16.121, de 09 de marco de 2023, que regulamenta o
Plano de Contratagdo Anual no ambito dos 6rgaos da administracédo direta, das entidades

autarquicas e fundacionais do poder executivo estadual, estabelece em seu artigo 5°, inciso
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Il, a possibilidade de dispensa da elaboracdo do Plano de Contratacdo Anual em casos

previstos nos incisos VI, VIl e VIl do caput do artigo 75 da Lei n. 14.133/2021:

Art. 75. E dispensavel a licitagao:

(..)

VI - para contratagdo que possa acarretar comprometimento da segurancga
nacional, nos casos estabelecidos pelo Ministro de Estado da Defesa, me-
diante demanda dos comandos das Forcas Armadas ou dos demais minis-
térios;

-01/11/24 13:18 / LEONARDO MIRA MARC@ES - 01

VII - nos casos de guerra, estado de defesa, estado de sitio, intervencgéo fe-
deral ou de grave perturbagao da ordem;

VIII - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracteri-
zada urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a continuidade dos servigos publicos ou a seguranga de pes-
soas, obras, servi¢os, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares,
e somente para aquisigao dos bens necessarios ao atendimento da situacao
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que pos-
sam ser concluidas no prazo maximo de 1 (um) ano, contado da data de
ocorréncia da emergéncia ou da calamidade, vedadas a prorrogacao dos
respectivos contratos e a recontratacdo de empresa ja contratada com base
no disposto neste inciso;

(..)

Contudo, é importante notar que a equipe de planejamento, apesar da justificativa
de fls. 2-3, ndo informou se o objeto da contratacao esta previsto no Plano de Contratacoes
Anual de 2024.

Deve-se destacar que referida informacao serve para demonstrar que, apesar das
possibilidades de dispensa previstas, a contratacdo em questdo esta devidamente alinhada
com o planejamento anual estabelecido, garantindo a conformidade com as normas vigentes
e a transparéncia no processo de contratagao publica.

A falta de demonstracdo da compatibilizacao da contratacdo em analise e com o

Plano de Contratagcao Anual ofende o disposto no art. 18 da Lei n. 14.133/2021.

2.4.2. Auséncia de documentos e justificativas para a escolha pela contratagao direta

Conforme informacoes de fl. 2, a justificativa para a dispensa de licitagcao foi assim
apresentada:

Justificativa da Necessidade da contratacao:
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A AGEPEN deve oferecer alimentagao aos presos que estdo sob sua cus-
tédia, cumprindo assim as disposi¢des contidas nos artigos 12, 25 e 41 da
Lei Federal no 7.210, de 11 de junho de 1984. A contratagao por dispensa
de licitagdo, com fulcro no artigo 75, VIII, da Lei n. 14.133/2021, se da
pela necessidade de manutengéo dos servigos de alimentagéo aos privados
de liberdade, haja vista que a interrupgao desses servigos pode comprome-
ter a seguranga das unidades atendidas e da sociedade envolvida.

-01/11/24 13:18 / LEONARDO MIRA MARC@ES - 01

Dessa maneira, ha a necessidade contratagdo emergencial de empresa es-
pecializada em servigos de preparo e fornecimento de alimentagéo (desje-
jum, almoco e jantar) para atender a demanda das pessoas privadas de li-
berdade, custodiadas no Estabelecimento Penal Masculino de Regime Fe-
chado de Nova Andradina, bem como os servidores penitenciarios que de-
sempenham suas atividades naquela unidade, incluindo ainda os presos
custodiados na Delegacia de Nova Andradina, por dispensa de licitagéo,
com fulcro no artigo 75, VIII, da Lei 14.133/2021.

Logo abaixo, tem-se a redagéo do dispositivo normativo citado:

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

(..)

VIII - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracteri-
zada urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo
ou comprometer a continuidade dos servigos publicos ou a seguranga de
pessoas, obras, servigcos, equipamentos e outros bens, publicos ou particu-
lares, e somente para aquisigcdo dos bens necessarios ao atendimento da
situacdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos
que possam ser concluidas no prazo maximo de 1 (um) ano, contado da
data de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade, vedadas a prorroga-
¢ao dos respectivos contratos e a recontratagdo de empresa ja contratada
com base no disposto neste inciso;

Conforme parecer juridico (fl. 60), o jurisdicionado informou que o fornecimento da
alimentagéao vinha sendo realizado com base no processo n. 31.003.240/2023, cujo quantita-
tivo de diarias previsto atingiria o limite no dia 18/08/2023 e que por isso, a época, ndo havia
tempo habil para homologacao da contratacao pelo processo licitatério n. 31/047.733/2022.

Apesar de o parecerista ter recomendado que fosse apresentada documentacao
comprobatodria do alegado acima, além de apresentar informagao sobre o andamento da
referida licitagdo, nao foram anexados aos autos os documentos demonstrando a realizacao
de planejamento e procedimento administrativo, de forma a suportar as alegacdes do res-
ponsavel.

Para que uma situagdo de emergéncia seja configurada é essencial que o gestor

demonstre de maneira irrefutavel que a demora resultante da realizacdo de um
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procedimento licitatorio regular prejudicaria o atendimento do interesse publico.
Ainda, o parecer juridico orienta que o processo de dispensa de licitacdo deve ser
instruido necessariamente com os documentos relatados no art. 72 da Lei 14.133/2021 (f.

62), vé-se:

No que tange a contratagdo direta, ainda que, sendo o caso de enquadramento
ao que dispde o Art. 75, VIII , o procedimento devera ser formalizado, cumprindo o
disposto no artigo 72, da Lei n°® 14.133/2021, que regra o processo da contratagdo direta:

“Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei;

IIl - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificagdo minima necesséria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

L7

Nesse sentido, o Decreto Estadual n. 16.199/2023 é claro:

Art. 3° Independentemente da adogao do SDE, o processo administrativo de
contratagao direta devera ser instruido com os documentos:

(...)

Il - comprobatérios da situagcao descrita no inciso VIl do art. 75 ou nos
§§ 1°, 2° ou 5° do art. 74, ambos da Lei Federal n° 14.133, de 2021, quando
for o caso. Grifamos

E o entendimento do TCU? acerca da justificativas sobre a decisdo pela contratagéo

direta por dispensa de licitagao:

Acoérdao 119/2021-Plenario - Nas contratacbes diretas fundadas em
emergéncia (art. 24, inciso IV, da Lei 8.666/1993), cabe ao gestor
demonstrar a impossibilidade de esperar o tempo necessario a
realizagcdo de procedimento licitatério, em face de risco de

2 Disponivel em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/ . Acesso realizado em: 8/7/2024
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prejuizo ou comprometimento da seguranca de pessoas e de
bens publicos ou particulares, além de justificar a escolha do
fornecedor e o preco pactuado.
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Pelo exposto, em vista da auséncia de documentos e justificativas para a escolha
pela contratacdo direta com base em situagdo emergencial, tem-se caracterizada a ofensa
aos ditames do art. 37, caput e inciso XXI, da CF/88; do art. 5° e art. 75, § 6° da Lei Federal
n. 14.133/2021 e do art. 3° do Decreto Estadual n.16.199/2023.

2.4.3. Auséncia de planejamento da Administracdo, impactando na presente

contratacao

Afere-se que as informac¢des destacadas no parecer juridico sdo as unicas a
justificar a razdo da escolha pela contratagao direta por dispensa, deixando margem para
possiveis questionamentos relacionados a morosidade e ineficiéncia no planejamento para a
aquisicao por meio de procedimento de licitatdrio.

Diante da auséncia de comprovagao de que a situagdo emergencial ndo poderia ter
sido prevista ou evitada por meio de planejamento regular, conforme destacado no item
anterior da presente analise, a principio, isso sugere que a presente contratacdo possa
decorrer da falta de planejamento.

Adicionalmente, constata-se a existéncia da seguinte observacdo no parecer
juridico (fls. 66-67:

A Procuradoria Juridica da Agepen notou que ha diversos contratos e
processos instaurados com fundamento na contratagao
emergencial/dispensa de licitacdo art. 24, |V da Lei 8.666/93, recomenda-
se que deve a administragdo publica, evitar contratagcdes de
afogadilho, ainda que seja para o cumprimento de decisdes judiciais. A
realizacdo da licitagdo possibilita que o poder publico tenha maiores
chances de formular adequadamente a especificagdo do objeto, pois o
processo administrativo possibilitara maior participacdo dos interessados
em detrimento da elaboracéao isolada e sumaria do Termo de Referéncia.

Ressaltando, ainda, que a falta de planejamento na atividade
administrativa pode gerar responsabilidade tanto na esfera civel como
na administrativa, sendo que a Administracdo Publica ao nao tomar
providéncias necessarias para a continuidade do servigo publico ou até
mesmo, na demora para a conclusdo do procedimento ordinario licitatério,
por motivos poucos justificaveis, podera causar prejuizos a atividade
administrativa, inclusive financeira.

ANA - DFCP - 18568/2024 — Pagina 7 de 17

Este documento é copia do original assinado digitalmente por: MARIANNE DE ALMEIDA ORUE NASCIMENTO - 01/11/24 11:51 / THAIS DE MATTOS BUFFA TOLENTINO

Para validar a assinatura acesse o site https://ww4.tce.ms.gov.br/assinador/conferencia e informe o cédigo: E85189F196D9

=]
T

Pag. 11



Pag. 12

Folha: 12

NUP: 15.022.0B(540%4169

Documento: 54208212

., ) Data: 10/12/2024

=
<D
O —
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul

DIVISAO DE FISCALIZACAO DE CONTRATACOES PUBLICAS

A auséncia de comprovacao de que a situacdo emergencial ndo poderia ter sido
prevista ou evitada por meio de planejamento regular sugere, a principio, que a presente
contratacdo pode ter decorrido da auséncia de planejamento.

Assim, para garantir que nao haja caracterizacao de falta de planejamento, é crucial
que a administragdo publica documente nos autos todas as agdes e justificativas de maneira
detalhada e acessivel.

O TCU pronunciou-se nesse sentido®, conforme entendimento abaixo:

Acordao TCU 1217/2014- Plenario, de relatoria da ministra Ana Arraes, no
sentido de que para caracterizar situagao emergencial passivel de dispensa
de licitacdo, deve restar evidente que a contratacdo imediata € a via
adequada e efetiva para eliminar iminente risco de dano ou de
comprometimento da seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos
e outros bens, publicos ou particulares, restringindo-se ao estritamente
necessario ao atendimento da situagdo calamitosa. Deve-se divisar a
conduta dos agentes publicos que concorreram para originar a
situagao emergencial da agao daqueles que apenas atuaram para elidir
o risco de dano.

Acorddo 285/2010 - Plenario - A contratacdo direta é possivel mesmo
quando a situacdo de emergéncia decorre de falta de planejamento, da
desidia administrativa ou da ma gestdo dos recursos publicos. A inércia do
servidor, culposa ou dolosa, ndo pode vir em prejuizo de interesse publico
maior a ser tutelado pela Administracao. Deve ser analisada, para fins de
responsabilizacdo, a conduta do gestor publico que ndo adotou
tempestivamente as providéncias necessarias.

A Lei n. 14.133/2021 permite contratacbdes diretas em casos de emergéncia,
conforme o artigo 75, inciso VIIIl. No entanto, essa justificativa ndo se aplica a servigos
continuos, que exigem planejamento e previsibilidade.

A continuidade desses servigos implica que a administragao publica deve realizar
licitacdes adequadas e em tempo habil, evitando interrupg¢des e nao utilizando emergéncias
como justificativa para contratagbes diretas. Isso assegura o cumprimento dos principios
legais e a eficiéncia na gestao publica.

Dessa forma, diante da auséncia de elementos que possam efetivamente justificar
a presente contratacdo por dispensa em razdo de emergéncia, resta caracterizada a
auséncia de planejamento, contrariando os principios da legalidade, €ficiéncia, interesse

publico, planejamento, eficacia, seguranca juridica, razoabilidade e economicidade,

3 Disponivel em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/ . Acesso realizado em: 8/7/2024.
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insculpidos no art. 37, caput, da CF/88 e art. 5°da Lei Federal n. 14.133/2021.

2.4.4. Auséncia das adequadas técnicas estimativas do quantitativo/documentos de

suporte

Consta dos autos a estimativa do quantitativo que se pretende contratar, conforme
disposto no item 5 do Relatorio de Pesquisa de Prego (fls. 28-57).

No entanto, em relacdo ao estimado consumo de diarias pelos internos e pelos
servidores penitenciarios do Estabelecimento Penal de Regime Fechado e da Delegacia de
Policia de Nova Andradina/MS, apesar de indicar que a metodologia foi elaborada
utilizando-se a média dos quantitativos mensais registrados nos relatérios de
alimentagao obtidos no Sistema Integrado de Administragao Penitenciaria — SIAPEN,
relativos aos meses de maio de 2022 a outubro de 2022 e que, da previsao realizada, foram
extraidos os quantitativos estimados para o periodo de 1 ano de contratagao (julho de 2023
a junho de 2024), tais relatérios nao foram acostados junto aos autos.

A respeito do planejamento que precede as aquisi¢cdes, observa-se o art. 40, Il da
Lei n. 14.133/21:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de
consumo anual e observar o seguinte:

[l - determinacao de unidades e quantidades a serem adquiridas em fungéo
de consumo e utilizagdo provaveis, cuja estimativa sera obtida, sempre que
possivel, mediante adequadas técnicas quantitativas, admitido o forneci-
mento continuo;

Quanto ao percentual de crescimento estimado mensal do numero de internos,
equivalente a 0,50%, utilizado neste ato para calcular a variacdo mensal estimada de
diarias, foi obtido com o calculo da evolugdo do efetivo carcerario em todo o sistema
prisional do Estado, entre os meses de janeiro de 2018 e maio de 2022, com base nos
dados dos mapas carcerarios.

Por outro lado, ha dificuldade em reconhecer o periodo de janeiro de 2018 a maio
de 2022 como parametros. Em que pese constar nos autos tabela consolidada dos
quantitativos (fls. 30-31), observa-se que os mapas de 2018 a 2022 do SIAPE nao foram
encaminhados, restando ausente os documentos que dao suporte ao estimativo calculado.

A apresentacado da documentacao de suporte é fator determinante para a realizacéao
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da efetiva apuragao das reais necessidades do 6rgéo, nos termos do art. 6, XXIIl, Ae | da
Lein. 14.133/22:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratacdo de
bens e servigos, que deve conter os seguintes parametros e elementos
descritivos:

a) definigdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do
contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagao;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pregos unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe diao
suporte, com os parametros utilizados para a obtengao dos pregos e para
os respectivos calculos, que devem constar de documento separado e clas-
sificado;

Assim, constatada a insuficiéncia de elementos técnicos para o dimensionamento
do objeto, em afronta ao art. 6, inc. XXIIl da Lei n. 14.133/22, bem como aos principios da

legalidade, da economicidade e da vantajosidade, com grave risco de dano ao erario.

2.4.5. Auséncia de documentos que dao suporte a pesquisa de pregcos

O inciso IV do art. 23 da Lei n. 14.133/2021 dispde que a pesquisa direta seja com
no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo formal de cotacdo, desde que
apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os
orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacao do edital.

Esclarece-se que a pesquisa de pregos realizada na fase de planejamento da
contratagao tem a finalidade de definir os critérios para afericdo da compatibilidade com os
valores praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados
publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala
e as peculiaridades do local de execucéo do objeto.

Os incisos | a IV do § 5° do art. 4° do Decreto Estadual n. 15.940/2022 expde:

(...)

§ 5° Quando a pesquisa de precos for realizada diretamente com
fornecedores, nos termos do inciso VIl do caput deste artigo, deveréo ser
observados:

| - a compatibilidade entre o prazo de resposta conferido ao fornecedor e a
complexidade do objeto a ser licitado;

Il - a obtengao de propostas formais, contendo, no minimo:

a) descrigéo do objeto;

b) valor unitario e total,
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¢) numero do Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) ou do Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica (CNPJ) do proponente;

d) enderecos fisico e/ou eletronico e telefone de contato da empresa ou do
responsavel;

e) nome completo e identificagdo do responsavel;

f) data de emissao;

Il - a prestagao de informagdes aos fornecedores acerca das caracteristicas
da contratacdo com vistas a melhor caracterizacdo das condigoes
comerciais praticadas para o objeto a ser contratado;

IV - a isonomia de tratamento entre os fornecedores consultados,
prestando-lhes as mesmas informacgdes, esclarecimentos e documentacao
necessaria a elaboragdo do orgamento, tais como, especificagado do objeto e
dos critérios de fornecimento (prazos, local de entrega/prestacao,
quantidade, frete, garantia, entre outros).

-01/11/24 13:18 / LEONARDO MIRA MARC@ES - 01

Corroborando ao entendimento o art. 4, §6°, do mesmo Decreto, discorre:

§ 6° Para comprovacao da realizagdo da pesquisa de pregos é necessario
juntar aos autos copia legivel dos relatérios emitidos pelos sitios
eletrdnicos, portais e ferramentas governamentais, das paginas consultadas
dos portais de compras governamentais, dos contratos e das atas de
registro de precos vigentes firmados por outros 6rgdos publicos, das
paginas consultadas nos sites especializados e da resposta obtida
perante o fornecedor, ainda que se trate de manifestacdo de desinteresse
de ofertar cotagao.

Nota-se que a estimativa de precgos (fls. 31-32) se baseou em 3 fontes de pesquisa
(fornecedores), obedecendo o disposto no Decreto Estadual n. 15.940/2022. Os autos
trazem a proposta de pregos dos fornecedores (fl. 41; 43 e 48), no entanto, ndo foram
apresentadas as planilhas dos custos unitarios que compde a pesquisa de preco realizada.

Nao obstante, o art. 23, § 4°, expbe acerca da impossibilidade de obtencao de

estimativa de precos:

§ 4° Nas contratagbes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando
nao for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1°,
2° e 3° deste artigo, o contratado devera comprovar previamente que os
precos estdo em conformidade com os praticados em contratagdes
semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da apresentagéo de
notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano
anterior a data da contratacdo pela Administragdo, ou por outro meio
idéneo.

Em que pese os autos possuirem relatério de pesquisa de preco, ndo consta nos
autos a planilha de custos detalhada de todos fornecedores, impedindo a realizacdo da
atividade de controle desta Corte de Contas e a comprovacao da realizacao da pesquisa, a

fim de servir de base para a previsao de gastos a ser despendido com a contratacgao.
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Assim, o envio do Subanexo X (f. 58) sem os documentos que dao suporte a
pesquisa de precos nao guarda conformidade com o art. 4°, § 5°, | a IV, do Decreto Estadual
n. 15.940/2022.

3. INSTRUMENTO CONTRATUAL (22 fase)
3.1. REMESSA DOS DOCUMENTOS

Prazo: Até 25 (vinte e cinco) dias uteis, contados da divulgacao do extrato do contrato.

Nome: SUIANE MARQUES PIA

Data da publicagdo da divulgac&o do extrato do contrato 17/11/2023
Data limite para envio 26/01/2024
Data de envio 06/12/2023

Tempestiva: quanto ao prazo estabelecido no Anexo VI, item 15.2.1.A, da Resolugao TC/MS n. 88,
de 03 de outubro de 2018, tendo-se por marco inaugural do prazo a data de publicacédo do contrato.

3.2.  PUBLICACAO RESUMIDA DO INSTRUMENTO CONTRATUAL (CONDICAO INDIS-
PENSAVEL PARA SUA EFICACIA)

Prazo: 10 dias uteis de sua assinatura

Data da assinatura 06/11/2023
Data limite para publicacéo 21/11/2023
Data da publicagcdo no PNCP? 17/11/2023

Tempestiva. A publicagdo no PNCP* ocorreu em conformidade com o Art. 94, inc. Il, da Lei n.

14.133/2021

3.3. PECAS OBRIGATORIAS

Documentos Fls.
1. Contrato ou instrumento equivalente e seus anexos 117-127
2. Divulgagéo do contrato ou instrumento equivalente 128
3. Nota de empenho 129
4. Divulgagdo do ato de designagao do fiscal e/ou gestor do contrato 130
5. Atesto da autoridade competente do érgdo ou entidade contratante demons- 131-137

trando a maior vantagem econémica vislumbrada em raz&o da contratacéo pluri-
anual, se for o caso;

6. Atesto da Administragao no inicio da contratagao, a existéncia de créditos or- 146-151
¢amentarios vinculados a contratagdo e a vantagem em sua manutengao, se for o

caso

De acordo com o demonstrativo, a documentacéo relativa a 22 fase atende as

4 https://pncp.gov.br/app/contratos/03983632000100/2023/3
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normas estabelecidas no Anexo VI, item 15.2.1, da Resolugdo TC/MS n. 88/ 2018.

3.4. CONTRATO

Nome: SUIANE MARQUES PIA

Contrato Administrativo n. 045/2023

Fornecedor: Q-SABORE BRASIL FOODS ALIMENTOS LTDA.

CNPJ: 11.009.418/0001-86

Assinatura 06/11/2023 | Vigéncia 1 ano | Encerramento | 01/11/2024

Folhas: 17127 Valor R$ 1.0_80.522,09 (um_mllhao oitenta mil quinhen-
tos e vinte e dois reais)

O Contrato n. 045/2023 contém elementos essenciais, dentre os quais, numero do
contrato, partes, objeto, dotagdo orgcamentaria, valor e vigéncia, estando revestido, portanto,

da regularidade exigida pela Lei n. 14.133/2021.

3.5. NOTADE EMPENHO

N. Data Valor R$ Peca Fls.
1165 25/10/2023 138.066,70 17 129
Total 138.066,70

O empenho da despesa foi realizado sob a modalidade “estimativo” e apds analise
do documento constatou-se que foram atendidas as determinagdes do art. 58 e art. 60 da
Lei n. 4.320/64.

3.6. ACHADO
3.6.1. Regularidade Fiscal e Trabalhista

A Administragdo Publica é obrigada a verificar a regularidade fiscal e trabalhista no
momento da assinatura do contrato, conforme o artigo 91 § 4° da Lei n. 14.133/2021, que

assim dispde:

Art. 91. Os contratos e seus aditamentos terdo forma escrita e serdo
juntados ao processo que tiver dado origem a contratagdo, divulgados e
mantidos a disposi¢ao do publico em sitio eletrdnico oficial.

(..)

§ 4° Antes de formalizar ou prorrogar o prazo de vigéncia do contrato, a
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Administragcdo devera verificar a regularidade fiscal do contratado,
consultar o Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas
(Ceis) e o Cadastro Nacional de Empresas Punidas (Cnep), emitir as
certidées negativas de inidoneidade, de impedimento e de débitos

A

|~
D
S —

trabalhistas e junta-las ao respectivo processo.

No caso em analise, constatou-se a seguinte situagao:

Folha: 18

NUP: 15.022.026:4022175
Documento: 54208212
Nome: SUIANE MARQUES PIA
Data: 10/12/2024

Assinatura do Contrato: 06/11/2023

Documentos de regularidade fiscal e Data Data Valido na assina-
. ) Fls L . tura do contrato?

trabalhista do contratado: Expedigdao | Validade (s/n)

Fiscal Federal:

Ministério da Fazenda - Certidao negativa | 71 14/06/2023 | 11/12/2023 Sim

de débitos relativos aos tributos federais

Fiscal Estadual: SEFAZ MS 88 | 30/08/2023 | 30/10/2023 Nao

Fiscal Mummpal: Prefeitura Municipal 89 | 20/08/2023 | 28/09/2023 Nio

Nova Andradina

Certiddes de regularidade trabalhista: .

Justica do Trabalho - CNDT 91 | 29/08/2023 | 25/02/2024 Sim

Certificado de regularidade do Fundo de

Garantia por Tempo de Servico: 90 | 29/08/2023 | 25/09/2023 Sim

FGTS - CAIXA

St_arrgc&ao Negativa de Licitantes Inidéneos 97 | 04/09/2023 | 04/10/2023 Nio

Certidao Negativa de Improbidade Admi- .

nistrativa e Inelegibilidade — CNJ 96 | 04/09/2023 | Sem data Sim

Da documentacao presente nos autos, observa-se que, na data da assinatura do
contrato, em 06/11/2023, a Certidao Negativa de Débitos expedida tanto pela SEFAZ
quanto pelo Municipio de Nova Andradina ja estavam vencidas. Além disso, a Certidao

Negativa de Licitantes Inidéneos, emitida pelo Tribunal de Contas da Unido, também ja

estava vencida quando da assinatura do contrato.

A Lei n. 14.133/2021, em seu art. 92, inciso XVI, determina que a manutencao da
regularidade fiscal durante toda a execucao contratual, em consonancia com as obrigacoes

assumidas, constitui clausula necessaria em qualquer contrato administrativo.

Art. 92. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:

(..)

XVI — a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execugédo do
contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas
as condigOes exigidas para a habilitagdo na licitagdo, ou para qualificagao,

na contratacao direta;
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DIVISAO DE FISCALIZACAO DE CONTRATACOES PUBLICAS

Tal exigéncia se aplica tanto as contrata¢des por licitacdo quanto as realizadas por
dispensa ou inexigibilidade, conforme se depreende da leitura conjunta com os artigos 62,

inciso Ill, e 68, incisos Ill, IV e V da mesma lei.

Art. 62. A habilitacdo é a fase da licitagdo em que se verifica o conjunto de
informagbes e documentos necessarios e suficientes para demonstrar a
capacidade do licitante de realizar o objeto da licitagao, dividindo-se em:

(...)
Il - fiscal, social e trabalhista;

Art. 68. As habilitagdes fiscal, social e trabalhista serao aferidas mediante a
verificacdo dos seguintes requisitos:

| — a inscricdo no Cadastro de Pessoas;

Il — a inscricdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se
houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de
atividade e compativel com o objeto contratual,

lll — a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal
do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;
IV — a regularidade relativa & Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre
cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;

V — a regularidade perante a Justica do Trabalho;

Esses dispositivos legais deixam claro que a comprovagéo da regularidade fiscal,
social e trabalhista é condigdo essencial para a habilitacdo do contratado, seja na fase de
licitacdo ou na qualificagao para contratagao direta.

Em refor¢co a legislacédo, o préprio contrato em analise, em seu item 1.3 (f. 110),
estabelece a vinculagdo da documentacao de habilitagdo da contratada, incluindo, portanto,
as certidoes de regularidade fiscal, social e trabalhista, como parte integrante do instrumento
legal.

O Tribunal de Contas da Unido, em reiteradas decisbes, tem se manifestado sobre
a imprescindibilidade da comprovacado da regularidade fiscal durante toda a vigéncia dos
contratos administrativos, sob pena de responsabilizacédo dos agentes publicos envolvidos.
Citemos:

Os contratados devem manter durante toda a execugdo de um contrato de
execugao parcelada as condigdes de habilitacdo e qualificagdo exigidas
quando da contratagdo, ai incluidas a regularidade junto a fazenda federal,
a Seguridade Social e ao FGTS.

Acérdao 2865/2011-Segunda Camara | Relator: UBIRATAN AGUIAR
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DIVISAO DE FISCALIZACAO DE CONTRATACOES PUBLICAS

A perda da regularidade fiscal, inclusive quanto a seguridade social, no
curso de contratos de execugdo continuada ou parcelada justifica a
imposi¢cdo de sangbes a contratada, mas nao autoriza a retengdo de
pagamentos por servigos prestados.

Acoérdao 964/2012-Plenario | Relator: WALTON ALENCAR RODRIGUES

E obrigatéria a verificagdo da documentacéo de regularidade juridica e fiscal
das empresas, inclusive nos casos de contratagdes por dispensa de
licitagao.

Acordao 1405/2011-Plenario | Relator: AUGUSTO SHERMAN

A prova de regularidade fiscal junto a Seguridade Social e ao Fundo de
Garantia por Tempo de Servico deve ser exigida de todos com quem o
Poder Publico contratar, mesmo que a avenga tenha se originado de
dispensa ou inexigibilidade de licitagao.

Acérdio 5820/2011-Segunda Camara | Relator: ANDRE DE CARVALHO

Portanto, tem-se como ndo comprovada a habilitacao fiscal estadual e municipal da
contratada, configurando irregularidade ao nao cumprir o art. 92, inc. XVI, da Lei n.

14.133/2021, em conjunto com o disposto nos arts. 62, inc. lll, e 68, inc. lll, da mesma Lei.

4. CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Divisdo de Fiscalizacao conclui pela:

4.1. Irregularidade do procedimento de Dispensa de Licitagdo n.
31/044.317/2023, nos termos do inciso Il do art. 59 da Lei Complementar n. 160/2012, pelos
motivos detalhados nos itens 2.4.1 a 2.4.5 desta analise, podendo ser julgado regular se
sanada a irregularidade, conforme §2° do artigo 59 da Lei Complementar n. 160/2012;

4.2. Irregularidade da formalizacdo do Contrato n. 045/2023, nos termos do
inciso Ill do art. 59 da Lei Complementar n. 160/2012, pelos motivos detalhados no item
3.6.1 desta analise, podendo ser julgado regular se sanada a irregularidade, conforme § 2°
do artigo 59 da Lei Complementar n. 160/2012.

E a manifestacéo técnica.

Campo Grande, 1 de novembro de 2024.
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DIVISAO DE FISCALIZACAO DE CONTRATACOES PUBLICAS

(Assinado por Certificagao Digital) (Assinado por Certificagao Digital)
Marianne de Almeida Orué Nascimento Pablo Esperandio Santos Muniz
Auditora de Controle Externo Auditor de Controle Externo
DFLCP - TCE/MS Assessor Técnico |

DFCP - TCE/MS

(Assinado por Certificacao Digital)
Thais de Mattos Buffa Tolentino
Auditora de Controle Externo
Assessora Especial
DFCP - TCE/MS

REMESSA

Ao Exmo. Conselheiro Relator,

Encaminhamos o presente processo para
providéncias cabiveis.

Campo Grande, 1 de novembro de 2024.
(Assinado por Certificagao Digital)
Leonardo Mira Marques

Chefe Il
DFCP - TCE/MS
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