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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO E EQUIPE DE APOIO DA SECRETARIA
DE ADMINISTRAGAO DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

IMPUGNAGAO DE EDITAL
PREGAO ELETRONICO N° 003/2024 AGEPEN

AEX ALIMENTA COMERCIO DE REFEIGOES E
SERVICOS LTDA., sociedade empresaria limitada, devidamente inscrita no
CNPJ/MF sob o n° 11.404.495/0001-30, estabelecida na Rua Nicolas Moreno
Munhoz n°® 2-50 Jardim Contorno Bauru/SP, por seu representante legalmente
constituido (contrato social anexo) o Sr. JOSE DIONiISIO FRANCO, portador do
CPF/MF n°® 802.533.778-20 e portador do RG n° 7.858.314-7 SSP/SP, vem pelo
presente apresentar IMPUGNACAO ao edital, da forma que segue:

Trata-se de pregéao eletrénico que tem como objeto a
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE
SERVICO DE PREPARO, FORNECIMENTO, TRANSPORTE E DISTRIBUICAO
DE ALIMENTACAO PRONTA.

Ocorre que foram verificadas irregularidades no ato

convocatorio que devem ser sanadas sob pena de macular o certame.

Em verdade, as irregularidades, obscuridades e
omissdes que a seguir serao apresentadas, impedem a correta estimativa de custos
e por conseguinte a elaboragcdo de pregos competitivos que proporcionardo a
almejada vantajosidade.
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Com efeito, listam-se os itens a serem analisados e por

os motivos pelo qual devam ser reeditados:

1) o item 5.1.5 do edital, que estabelece que “propostas
de preco de empresas sediadas no Estado de Mato Grosso do Sul devem ser
apresentadas sem o valor do ICMS, conforme Decreto Estadual n. 11.403, de 19
de setembro de 2003”, contudo, ndo esta esclarecido se empresa sediada fora do
estado de Mato Grosso do Sul e que deseja participar do referido certame e
eventualmente venha ser declarada vencedora e tendo instalagao/filial no estado,

ela podera beneficiar-se da exclusdo do ICMS na proposta de preco.

Também, ndo esta suficientemente claro se talregra aplica-se
exclusivamente as empresas ja sediadas no MS no momento da licitagdo e ainda se na etapa de
lances, as empresas sediadas no MS deverao continuar excluindo o ICMS dos valores oferecidos.

Essa distin¢cdo deve estar devidamente publicada e esclarecida sob
pena de violagdo ao principio da isonomia .

Também o edital faz exigéncia que viola a Lei de
Licitagbes ao fazer exigéncia de documento ndo elencado no seu restritivo rol,

consubstanciado na planilha de custos e formagao de pregos (anexo IX) .

Por outro lado, além de nao encontrar amparo legal para
sua exigéncia, seu layout se mostra confuso e pode vir a causar desclassificagao

por conta de seu formato.

Por exemplo, No ANEXO IX - MODELO DE PLANILHA
DE CUSTOS consta no final apenas o Custo total final, ndo possui campos para
inserir os valores por refeicado (desjejum, almogo, jantar) para compor o prego total

da diaria.
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Necessario ainda esclarecer que tais irregularidades

ja foram objeto de pedido de esclarecimentos que nao respondido.

Diante do exposto, requer sejam acolhidas as razdes
desta impugnacao e suspensa a sessao até que sejam sanadas e republicado o

edital.

Bauru/SP, 02 de setembro de 2025

JOSE DIONISIO Assinado de forma digital por

JOSE DIONISIO

FRANCO:802533778 FRANCO:80253377820
Dados: 2025.09.02 08:19:19

20 -03'00"

AEX ALIMENTA COMERCIO DE REFEICOES E SERVICOS LTDA
JOSE DIONISIO FRANCO
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24° ALTERACAO DO CONTRATO SOCIAL DA:
AEX ALIMENTA COMERCIO DE REFEICOES E SERVICOS LTDA

[SINGULAR CNPJ/MF n° 11.404.495/0001-30
bluichaoai NIRE 35223738637

Pelo presente instrumento particular NSGROUP PARTICIPAGOES SOCIETARIAS LTDA,
inscrita no CNPJ/MF sob n° 10.720.677/0001-58, Cidade de Bauru/SP, na Rua Nicolas
Moreno Munhoz, n? 2-50 - sala 1, Jardim Contorno, CEP 17047-230, com seus atos
constitutivos arquivados na Junta Comercial do Estado de S3o Paulo sob ne
35223095728, em sessao de 10/03/2009, representada por JOSE DIONISIO FRANCO,
brasileiro, natural de Valparaiso/SP, divorciado, administrador de empresas, nascido em
31/07/1956, portador do RG n? 7.858.314-7-SSP/SP e CPF/MF n® 802.533.778-20,
domiciliado em Bauru/SP, na Rua Nicolas Moreno Munhoz, n2 2-50, Jardim Contorno,
CEP 17047-230 e NSX ADMINISTRADORA DE PARTICIPACOES SOCIETARIAS LTDA,
inscrita no CNPJ/MF sob n°® 10.740.039/0001-07, Cidade de Bauru/SP, na Rua Padre
Francisco Van Der Maas, n® 7-47, Sala 1, Vila Engler, CEP 17047-020, com seus atos
constitutivos arquivados na Junta Comercial do Estado de S3o Paulo sob n°
35223095701, em sessdo de 13/03/2009, representada por JOSE DIONISIO FRANCO, ja
qualificado, Unicas sécias da “AEX ALIMENTA COMERCIO DE REFEICOES E SERVICOS
LTDA”, sociedade empresaria limitada, com sede e domicilio na Cidade de Bauru/SP, na
Rua Nicolas Moreno Munhoz, n2 2-50, Jardim Contorno, CEP 17047-230, com contrato
social registrado na Junta Comercial do Estado de S3o Paulo sob n2 35223738637, em
sessdo de 30/11/2009 e ultima alteragdo arquivada sob n° 393.712/20-5, em sessdo de
: 13/10/2020, inscrita como “Sociedade” no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas
CNPJ/MF sob o n? 11.404.495/0001-30, resolvem alterar dito contrato social, e o fazem
i mediante as cldusulas e condi¢des seguintes:

1-DA AI.TERAC.EO DE ENDERECO:

Decidem as sécias alterar o endereco da sede social, localizada na cidade de Bauru/SP,

na Rua Nicolas Moreno Munhoz, n2 2-50, Jardim Contorno, CEP 17047-230 para a Rua

Nicolas Moreno Munhoz, n? 2-50 - sala 2, Jardim Contorno, CEP 17047-230 no mesmo

municipio.

2 - DO ENCERRAMENTO DAS FILIAIS:

a) CNPJ/MF n° 11.404.495/0002-11, NIRE n® 54900277623, estabelecida em
Corumba/MS, na Rua Frei Mariano, n2 1239, Centro, CEP 79300-006.
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b) CNPJ/MF n° 11.404.495/0004-23, NIRE n? 33901348659, estabelecida em Barra
Mansa/RJ, na Avenida LJrc:su:ente Kennedy, n? 3706, B; C; E; Ano Bom,
CEP 27325-001.

c) CNPJ/MF n° 11.404.495/0005-64, NIRE n® 35905265385, estabelecida em
Sorocaba/SP, na Rua Jornalista Angela Martins Vieira, n2 100, Lote 5, Eden,
CEP 18103-013.

d) CNPJ/MF n° 11.404.495/0007-26, NIRE n? 41901707523, estabelecida em S3o
José dos Pinhais/PR, na Rua Arnaldo Vosgerau, n 563 - Sala 1, Quississana, CEP
83085-057.

e) CNPJ/MF n° 11.404.495/0008-07, NIRE n2 33901531640, estabelecida em Volta
Redonda/RJ, na Avenida da Integragdo, n? 57, Aterrado, CEP 27213-350.

f) CNPJ/MF n° 11.404.495/0009-98, NIRE n? 35905833367, estabelecida em
Mirassol/SP, na Estrada da Grota, n2 S/N - Cozinha ETEC Mirassol, Bairro da Grota,
CEP 15138-899.

g) CNPJ/MF n2 11.404.495/0010-21, NIRE n? 35905951785, estabelecida em
Votuporanga/SP, na Rodovia Péricles Belini, KM 121 n2 S/N - Anexo Cozinha da
ETEC, Zona Rural, CEP 15515-899.

3 - DA CONSOLIDACAO:

Deliberada a alteragdo acima, as sdcias resolvem dar nova redagdo ao Contrato Social,
tornando assim sem efeito a partir desta data, as cldusulas e condigdes contidas no
Contrato de Constituicdo e alteragdes subsequentes, que passa a ter a seguinte e nova
redagdo de CONSOLIDACAO:

AEX ALIMENTA COMERCIO DE REFEICOES E SERVICOS LTDA
CNPJ/MF n° 11.404.495/0001-30
NIRE n2 35223738637

CAPITULO | - DA DENOMINAGAO SOCIAL, SEDE, OBJETO E FORO

Artigo 1° — “AEX ALIMENTA COMERCIO DE REFEICOES E SERVICOS LTDA”, é uma
sociedade limitada, com seus atos constitutivos registrados na Junta Comercial do
Estado de S3o Paulo sob n? 35223738637, em sessdo de 30/11/2009, regendo-se por
este Contrato e pelas leis que lhe forem aplicaveis.

Artigo 2° - A sociedade tem sede e domicilio na Cidade de Bauru/SP, na Rua Nicolas
Moreno Munhoz, n2 2-50 - sala 2, Jardim Contorno, CEP 17047-230, e o seu foro o da
mesma Comarca, podendo, todavia, criar e extinguir, por deliberacdo das Sdcias, filiais,
cursais e outras dependéncias dentro do pais.
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§ Unico - A sociedade poderd. abrir: filiais ou escritérios administrativos em todo
territério nacional: -

Artigo 3° - O objeto social da sociedade é:

a) Comércio e fornecimento de refei¢des coletivas transportadas, coletivas em cozinhas
industriais de terceiros e merenda escolar;

b) Comércio e fornecimento de géneros alimenticios “in natura”, processados e em
embalagens especiais ou em cestas basicas;

c) Prestagdo de servigos de higienizagdo, limpeza, manutengdo preventiva e corretiva
em equipamentos e utensilios de cozinhas;

d) Prestagdo de servigos de administragdo de cozinhas industriais, cozinhas hospitalares
e refeitorios;

e) Prestacdo de servigos de nutrigdo dietética;

f) servigos de limpeza, conservagdo, portaria e correlatos;

g) Servigos de mao-de-obra em geral.

h) Restaurantes e similares.

Artigo 42 - O prazo de duragdo da sociedade e filiais é por tempo indeterminado, com
inicio de atividades em 23/11/2009.

CAPITULO Il -DO CAPITAL SOCIAL

Artigo 5° - O capital social da Sociedade é de R$ 7-:000.000,00 (sete milhdes de reais),
divididos em 7.000.000 (sete milhdes) quotas, no valor nominal de R$ 1,00 (um real)
cada uma, totalmente subscritas e integralizadas pelas sécias, em moeda corrente do
Pafs. O capital social é distribuido da seguinte forma:

NSGROUP

PARTICI CﬁES

SOCIETARIAS LTDA. 6.930.000 | 99% | RS 6.930.000,00 | RS 6.930.000,00
NSX ADM. DE PARTICIPAGOES

SOCIETARIAS LTDA. 70.000 1% RS 70.000,00 | RS 70.000,00
TOTAL DO CAPITAL SOCIAL 7.000.000 | 100% | RS 7.000.000,00 | RS 7.000.000,00

§ 22 - A responsabilidade de cada sécia é restrita ao valor de suas quotas, mas todas
respondem solidariamente pela integralizacdo do capital social, conforme o disposto no
artigo 1.052 do Codigo Civil Brasileiro.
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CAPITULO Il -DA ADMINISTRAGCAD

Artigo 6° - A sociedade é administrada pelo Srs. JOSE DIONISIO FRANCO, j qualificados,
na qualidade de Diretor, isoladamente ou em conjunto, conforme estabelecido neste
contrato social.

§ Unico — O Diretor poderé retirar, mensalmente, a titulo de pré-labore, a importancia
fixada mediante deliberagdo dos sécios, obedecendo aos limites estabelecidos em lei.

Artigo 7° - O Diretor podera representar a Sociedade de forma isolada em processos
licitatérios, com poderes para praticar todo e qualquer ato previsto nesses, podendo
ainda substabelecer os poderes ora conferidos com ou sem reservas a quem convier,
em especial para assinar propostas comerciais, documentos de habilitagdo, receber
intimac@es, interpor recursos e desistir de sua interposicdo, como também firmar
contratos comerciais, sob qualquer modalidade, em qualquer valor, com finalidade
exclusiva de assegurar a venda de produtos para clientes da Sociedade, nomear
procuradores “ad judicia”, expressamente declarados os poderes, nicos e exclusivos
para o fim de representar a Sociedade perante as repartigdes publicas Federais,
Estaduais, Municipais, Autarquias e Reparticdes da Organizagdo da Justica Comum,
Federal e do Trabalho.

Artigo 82 - O Diretor, procuradores ou Administradores nomeados, bem como o outro
sécio, ndo usardo o nome empresarial em negécios estranhos aos interesses da
sociedade, nem em favor pessoal.

§ 12 — O Diretor poderd prestar avais, fiangas, abonos, endossos de favor, contrair
obrigacGes cambidrias ou outras em favor de empresas pertencentes ao mesmo grupo
econdmico, nos termos definidos neste contrato social. A pratica de tais atos em forma
diversa ao aqui definido é passivel de nulidade, devendo o infrator pagar ainda a
sociedade, os prejuizos que a esta causar ou forem causados.

§ 22 - Os atos enumerados nas alineas deste paragrafo ndo poderao ser praticados pelo
Diretor, sendo mediante prévia deliberacdo e aprovacdo dos sdcios, representando
maioria absoluta do capital social da sociedade:

a) Adquirir agdes ou quotas em outras sociedades, ou de qualquer forma onera-
las ou aliené-las;

b) Nomear liquidante, requerer recuperagao judicial ou extrajudicial, ou confessar

a faléncia da Sociedade;

c) Suspender ou interromper os negdcios da Sociedade.
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Artigo 92 - Em caso de renuncia, 2xorieracao, falecimento ou impedimento do Diretor
JOSE DIONISIO FRANCO, este cerd substituido no cargo pelo Sr. THIAGO AURELIO
FRANCO, brasileiro, casado, arquiteto, portador da RG n°33.700.724-X SSP/SP, e do CPF
n°306.836.168-03.

§ Unico — Na hipdtese de impossibilidade, por qualquer motivo, de efetivagdo das
substituicdes previstas no caput, os socios remanescentes deliberardo acerca da
indicagdo de um substituto para o exercicio do cargo, com a consequente alteragdo do
contrato social da sociedade, mediante registro de documentagdo necessaria perante a
JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DE SAO PAULO.

Artigo 102 - O Administrador aqui nomeado poderd, em nome da sociedade, constituir
procuradores para representacdo desta em todos os poderes contidos neste contrato
social, especificando-se os poderes e expressamente declarando-os nos respectivos
instrumentos de procuracdo, inclusive para representar a Sociedade ativa ou
passivamente no que tange aos seus deveres obrigacionais, bancarios, fiscais, sociais,
trabalhistas, previdencidrios, tributarios, societdrios, contratuais e patrimoniais,
observado os limites estabelecidos neste contrato.

§ Unico — Os procuradores aqui definidos deverdo ser constituidos mediante
instrumentos publicos e/ou particulares, conforme o caso, cujos poderes deverdo
constar expressamente no instrumento de mandato. Excegdo feita as procuragdes “ad
judicia” todas as procuragdes terdo prazo de validade de, no maximo, 24 (vinte e quatro)
meses.

Artigo 112 — O Administrador aqui nomeado, podera também, em nome da Sociedade,
nomear Gerente Geral, sécio ou ndo, competindo-lhe, exclusivamente, supervisionar
toda a atividade comercial e operacional da sociedade, realizar a manutencdo dos
negdcios realizados, bem como executar todas as demais atribui¢des que lhe forem
fixadas, inclusive atuar como procurador da sociedade.

Artigo 122 - O documento que constituir o Gerente Geral mencionado no artigo 132
devera ser arquivado na Junta Comercial competente, de forma que produza os devidos
efeitos perante terceiros.

CAPITULO IV - DA CESSAO DE QUOTAS

Artigo 132 - As quotas sdo indivisiveis e ndo poderdo ser cedidas, transferidas ou
alienadas a terceiros, sem o consentimento dos demais socios, a quem fica assegurado,
em igualdade de condigdes e prego, o direito de preferéncia para a sua aquisi¢ao, se
postas a venda, formalizando, se realizada a cessdo delas, a alteragdo contratual
ertinente.
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§ 12 - A sécia cedente fara as dema:s socias e a sociedade, a indispensavel comunicagdo
da intencdo de ceder suas quotas com antecedéncia minima de 60 (sessenta) dias da
data em que pretende realizar a operacdo, bem como a qualificacdo completa do
pretendente a aquisi¢do.

§ 22 - Se a sociedade ou as sdcias beneficiadas pela preferéncia dela ndo se aproveitarem
no prazo de 60 (sessenta) dias contados da comunicacao prevista no paragrafo anterior,
o sécio cedente poderd dispor de suas quotas livremente, valendo o instrumento de
cessao devidamente registrado na Junta Comercial do Estado de S3o Paulo, como prova
plena de alteragdo contratual, desde que o novo sécio seja aprovado pelos
remanescentes. Se o pretendido cessiondrio das quotas nao for aprovado pelos demais
sdcios, a cessao e transferéncia ndo podera ser realizada, podendo o sécio cedente optar
pela retirada da sociedade, hipétese em que seus haveres serdo pagos na forma do
Artigo 15 deste Contrato.

§ 32 - Sera ineficaz, em relagdo a sociedade, qualquer transagdo de quotas feita em
desconformidade com as regras estabelecidas neste contrato, especialmente, as
constantes deste artigo.

Artigo 142 - As quotas sdo indivisiveis em relacdo a sociedade, que ndo reconhecera
fracdo ou fragdes delas e nem mais de um proprietario para exercer os direitos inerentes
a cada quota.

CAPITULO V - DA RETIRADA E DISSOLUCAO PARCIAL

} Artigo 152 - O falecimento, a interdicdo, a insolvéncia ou a retirada de quaisquer dos

\ socios ndo determinara a dissolucdo da sociedade, que continuard com os sécios

L& remanescentes e demais herdeiros, sucessores, representantes e o incapaz, conforme o
caso.

§ 12 - Os sdcios poderdo retirar-se da sociedade, a qualquer tempo, devendo comunicar
por escrito a sua intengdo aos demais socios, com antecedéncia minima de 60 (sessenta)
dias. Em tal hipétese, os haveres do sdcio retirante serao apurados na forma prevista no
§ 42 infra.

§ 22 - Na hipétese de os herdeiros ou sucessores do sécio falecido serem admitidos na
sociedade, o que somente podera ocorrer mediante deliberacdo e aprovagao da
totalidade dos demais sécios, fica estabelecido que os sdécios ingressantes deverdo
respeitar todas as disposicdes constantes deste contrato social, especialmente no que
tange ao capitulo referente a administragao da Sociedade, sendo que, nesta hipdtese, a
administracdo da Sociedade, durante o processo sucessorio, até a sua cabal conclusao,

S
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ficara a cargo exclusivo dos sécios renianescentes. Caso os herdeiros ou sucessores do
sécio ndo sejam admitidos na soc;edadz, suas quotas poderdo ser liquidadas ou supridas
pelos socios remanescentes, apurando-se os haveres que lhes sdo de direito, na forma
prevista no § 42 infra.

§ 32 - Por deliberag3o dos sécios, representando no minimo % (trés quartos) do capital
social, tomada em Reunido especialmente convocada para esse fim, qualquer sécio
podera ser excluido da sociedade, por justa causa, sendo que o mesmo devera ser
notificado com antecedéncia de, no minimo, 08 (oito) dias da data da realizagdo da
Reunido, para permitir o seu comparecimento e o exercicio do direito de defesa.

§ 42~ Para fins de apuracdo de haveres decorrentes dos eventos listados neste
Capitulo, inclusive exclusdo de sécio, serd levantado um balango especial, a data do
evento, para a apura¢do do valor devido, considerando-se a quantidade de quotas
efetivamente realizadas e o valor de mercado da sociedade. O pagamento dos haveres
entdo apurados sera realizado em 24 (vinte e quatro) parcelas mensais, iguais e
sucessivas, sem juros, mas com corregdo monetaria calculada de acordo com a variagdo
do IGPM-FGV, tendo a primeira parcela vencimento no prazo de 30 (trinta) dias, a contar
da conclusdo da apuragdo de haveres.

CAPITULO VI - DO EXERCICIO SOCIAL, DA PRESTACAO DE CONTAS E DA REUNIAO DOS
sOCI0S

Artigo 162 - O ano social coincidird com o ano civil. Ao término de cada exercicio social,
em 31 de dezembro, os Administradores prestardo contas justificadas de sua
administragdo, procedendo a elaboragdo do inventdrio, do balango patrimonial e do
_. balango de resultado econdmico, cabendo aos sécios os lucros ou perdas apuradas.
\ § 12 - A sociedade levantard balancos intermedidrios, caso pretenda distribuir os
resultados apurados no periodo.

Artigo 172 — A partir do quarto més seguinte ao término do exercicio social, os sécios se
reunirdo para deliberar sobre as contas referidas no “Caput”, que deverdo ser
disponibilizadas aos sécios com, pelo menos, 15 (quinze) dias de antecedéncia da data
designada para tal reunido.

§ 12 - As reunides de socios também serdo realizadas sempre que os interesses sociais
exigirem, observadas as mesmas formalidades aqui previstas.

§ 22 - Em suas reunides, os socios adotardo, preferencialmente, a forma estabelecida

nos paragrafos 22 e 3¢, do artigo 1.072, do Cédigo Civil. A convocagdo das reunides de

socios sera realizada pelos Administradores representantes, com antecedéncia minima

de 08 (oito) dias data de sua realizagdo, contendo a ordem do dia, data, horério e local

. de sua realizagdo, mediante carta com aviso de recebimento, fac-simile com
omprovante de recebimento ou e-mail com comprovante de leitura. A

£
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§ 32 - Dispensam-se as formalidades de convocagdo previstas no paragrafo anterior,
quando todos os sécios compar‘“c“re"n ou se declarem, por escrito, cientes do local,
data, hora e ordem do dia.

§ 42 — Em cada Reunido sera lavrada uma Ata, a ser assinada por todos os presentes.
Devera ser arquivada na Junta Comercial competente, somente aquelas que produzirem
efeitos perante terceiros.

§ 52 - Os sdcios poderdo ser representados nas reunides por procuradores legalmente
constituidos, constando do instrumento de mandato poderes especificos para exercer
direito de voto em relagdo as quotas da Sociedade.

§ 62 — As Reunides de Sécios serdo instaladas com presenca de titulares de quotas
representando, no minimo, 75% (setenta e cinco por cento) do capital social, e serdo
presididas e secretariadas por Presidente e Secretdrio escolhidos pelos sécios presentes.

Artigo 182 - Socios representando mais de 50% (cinquenta por cento) do capital social,
poderdo decidir:

L Estabelecer distribuicdo de lucros a serem pagas aos sécios, até a totalidade
dos lucros liquidos que forem apurados no exercicio, j4 deduzidos as
depreciacGes e fundos permitidos em lei, a serem distribuidos dentro do
exercicio e de forma deliberada em Reunido de sécios, ndo sendo inferior 3
proporcionalidade das respectivas quotas de capital social.

. Manter os lucros em conta de reserva;

Mll. Manter os prejuizos em conta especifica para serem absorvidos por lucros
futuros;

Iv. Aprovar a prestagao de contas da administrag3o.

Artigo 192 - Cada quota da direito a um voto nas deliberagdes que serdo tomadas por
maioria absoluta de votos, ressalvadas as exce¢des e impedimentos legais e ndo se
computando os votos em branco.

CAPITULO VII - DA RESOLUGAO DA SOCIEDADE EM RELACAO AOS SOCIOS
MINORITARIOS E DA DESTITUICAO DOS ADMINISTRADORES

Artigo 202 - E reconhecido aos sécios representando no minimo % (trés quartos) do
capital social o direito de promover, mediante simples alteragdo do contrato social por
eles firmada:

. A exclusdo de sécio culpado de grave violagio dos deveres societérios,
observado o disposto no artigo 1.085, do Cédigo Civil.

Considera-se grave violagdo dos deveres societarios, para efeito deste artigo:

a) Abuso, prevaricagdo ou incontinéncia de conduta;

. b) Instauragdo de concursos de credores;

24 Alt. Contratual AEX Alimenta Comeércio de Refeicées e Servicos Ltda - Pégina 8 de 10
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c) Infragdo ou falta de exagdc no.cumprimento de seus deveres de sécio;

d) Fuga ou auséncia prolongaca sem motivo justificado;

e) Concorréncia desleal a sociedade, notadamente no tocante a participagdo em
outras sociedades com o mesmo objeto, por si ou seus herdeiros, meeira ou
sucessores;

f) Quebra da "affecio societatis".

§ Unico - Os haveres do sécio excluido serdo apurados e pagos na forma prevista no
artigo 172 e paragrafos pertinentes.

CAPITULO VIII - DA DISSOLUCAO
Artigo 212 - Dissolver-se-3 a sociedade, quando ocorrer:

L O consenso unanime dos sécios;
. A comprovacdo de impossibilidade de funcionar;

§ Unico - Cabe aos sécios representando mais de 50% (cinquenta por cento) do capital
social, em caso de dissolugdo, escolher o liquidante.

CAPITULO IX - DISPOSICOES FINAIS

Artigo 222 - Aos casos omissos, aplicar-se-do as regras do Cédigo Civil e, no que couber,
as da Lei 6.404/76.

Artigo 232 - Para todas as questdes resultantes do presente Contrato que ndo
: comportem solugdo amigavel, fica eleito, desde ja, o Foro da cidade de Bauru/SP, com
"u a expressa exclusio de qualquer outro, por mais privilegiado que seja,
- independentemente, mesmo, do domicilio, da residéncia ou do estabelecimento dos
contratantes, para o exercicio e o cumprimento dos direitos e obriga¢des resultantes
deste contrato.

Artigo 242 - Os Administradores declaram, sob as penas da lei, de que ndo estdo
impedidos de exercer a administragdo da sociedade, por lei especial, ou em virtude de
condenacdo criminal, ou por se encontrarem sob os efeitos dela, a pena que vede, ainda
gue temporariamente, o acesso a cargos publicos; ou por crime falimentar, de
prevaricacdo, peita ou suborno, concussdo, peculato, ou contra a economia popular,
contra o sistema financeiro nacional, contra normas de defesa da concorréncia, contra
as relagdes de consumo, fé publica, ou a propriedade.
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presente instru to, firmam-no em trés vias

E, por estarem as partes acordes nos erm
de igual teor. .

Bauru, 22 de margo de 2024.

Socias:

SGROUP PARTIClPACﬁES SOCIETARIAS LTDA
Representada por JOSE DIONISIO FRANCO

MINIS‘I‘RADORA DE PARTICIPAGOES SOCIETARIAS LTDA
Representada por JOSE DIONISIO FRANCO

~ACES
Pt B b .4‘-‘
Administrador:

—-—

05 ABR 2024

MARCO HENRIQUE LEMOS
ADVOGADO - OAB/SP n. 159.261
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81.29-0-00 - Atividades de limpeza nao especificadas anteriormente
86.50-0-02 - Atividades de profissionais da nutricao
81.11-7-00 - Servigos combinados para apoio a edificios, exceto condominios prediais
78.20-5-00 - Locagao de mao-de-obra temporaria
56.11-2-01 - Restaurantes e similares
CODIGO E DESCRIGAO DA NATUREZA JURIDICA
206-2 - Sociedade Empresaria Limitada
LOGRADOURO NUMERO COMPLEMENTO
R NICOLAS MORENO MUNHOZ 2-50 SALA 2
CEP BAIRRO/DISTRITO MUNICIPIO UF
17.047-230 JARDIM CONTORNO BAURU SP
ENDEREGO ELETRONICO TELEFONE
FISCAL@NSGROUP.COM.BR (14) 2106-9600
ENTE FEDERATIVO RESPONSAVEL (EFR)
SITUAGAO CADASTRAL DATA DA SITUAGAO CADASTRAL
ATIVA 30/11/2009
MOTIVO DE SITUAGAO CADASTRAL
SITUAGAO ESPECIAL DATA DA SITUAGAO ESPECIAL
Aprovado pela Instrugdo Normativa RFB n°® 2.119, de 06 de dezembro de 2022.
Emitido no dia 02/09/2025 as 08:14:23 (data e hora de Brasilia). Pagina: 11
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Zimbra pregao07@sad.ms.gov.br

Re: IMP}JGNACI\O AO EDITAL - Proc 31/011.227/2024 - Pregdo: 0003/2024 - Empresa: AEX ALIMENTA COMERCIO DE
REFEICOES E SERVICOS LTDA

De : CPDA <cpda@agepen.ms.gov.br> qua., 03 de set. de 2025 14:55

Assunto : Re: IMPUGNACA,O AO EDITAL - Proc 31/011.227/2024 - Pregao: 0003/2024 - Empresa: AEX 27 3 anexos
ALIMENTA COMERCIO DE REFEICOES E SERVICOS LTDA

Para : SEL <pregao07@sad.ms.gov.br>
Cc : DIRETORIA DE ADMINISTRACAO E FINANCAS <daf@agepen.ms.gov.br>

Prezados,

Em anexo, encaminho a resposta ao Pedido de Impugnacdo ao Edital da empresa AEX ALIMENTA COMERCIO DE REFEICOES E
SERVICOS LTDA , referente ao Processo: 31/011.227/2024, Pregao: 0003/2024, para que seja devolvida a interessada.

Atenciosamente,

PP Luciana Alves da Costa
Chefe do Nucleo de Compras - Agepen
(67) 3901-1622

De: "SEL" <pregao07@sad.ms.gov.br>
Para: cpda@agepen.ms.gov.br, "DIRETORIA DE ADMINISTRACAO E FINANCAS" <daf@agepen.ms.gov.br>
Enviadas: Terga-feira, 2 de setembro de 2025 9:55:28

Assunto: IMPUGNAGCAO AO EDITAL - Proc 31/011.227/2024 - Preg&o: 0003/2024 - Empresa: AEX ALIMENTA COMERCIO DE
REFEICOES E SERVICOS LTDA

Boa tarde, prezados.

Informamos que recepcionamos o IMPUGNACAO AO EDITAL da empresa: AEX ALIMENTA COMERCIO DE REFEICOES E

SERVICOS LTDA., referente ao Processo: 31/011.227/2024, Pregao: 0003/2024, Objeto: CONTRATAGAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICO DE PREPARO, FORNECIMENTO, TRANSPORTE E DISTRIBUICAO DE




ALIMENTACAO PRONTA, com abertura do certame dia 05/09/2025 as 08h30. Assim, encaminho em anexo cdpia do pedido
para analise e resposta.

Detalhe Impugnacgéo X

Data/Hora Criagdo Data/Hora Envio Empresa

02/09/2025 07:22:22 02/09/2025 07:22:22 AEX ALIMENTA COMERCIO DE
REFEICOES E SERVICOS LTDA

Situagéo CNPJ E-mail

Aguardando Resposta 11.404.495/0001-30 licitacao@nsgroup.com.br

Assunto Impugnagéo
ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO E EQUIPE DE APOIO DA SECRETARIA DE ADMINIS’RAC.&O DO ESTADO DE MATO
GROSSO0 DO SUL IMF’UGNAC.E\O DE EDITAL PREGAO ELETRONICO N° 003/2024 AGEPEN AEX ALIMENTA COMERCIO DE
REFEIGOES E SERVIGOS LTDA., sociedade empresaria limitada, devidamente inscrita no CNPJ/MF sob o n®.
11.404.495/0001-30, estabelecida na Rua Nicolas Moreno Munhoz n® 2-50 Jardim Contorno Bauru/SP, por seu
representante legalmente constituido (contrato social anexo) o Sr. JOSE DIONISIO FRANCO, portador do CPF/MF n®
802.533.778-20 e portador do RG n® 7.858.314-7 SSP/SP, vem pelo presente apresentar IMPUGNAGAO ao edital, da
forma que segue anexo.
Visualizar Anexo

Solicitamos que seja respondido até as 10h30 do dia 04/09/2025, tendo em vista a data da abertura do certame estar
proxima e prazo limite para resposta previsto em edital.

Atenciosamente,

Equipe Pregéo 07 - COFEX/SEL/SAD
Telefones: (67) 3318-1318 e 3318-1379

== PROCESSO TC 10592 2023.pdf
521 KB

— RESPOSTA A IMPUGNACAO ass.pdf
2 MB
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DECISAO SOBRE IMPUGNACAO

Processo: 31/011.227/2024
Pregéo Eletronico: n® 0003/2024 — AGEPEN

Objeto: Contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servico de

preparo, fornecimento, transporte e distribui¢cdo de alimentacao pronta.

Impugnante: AEX ALIMENTA COMERCIO DE REFEICOES E SERVICOS
LTDA.

| = DO CONHECIMENTO

A impugnacéo foi apresentada tempestivamente, em conformidade com o art.
164 da Lei n°® 14.133/2021 e com o item 12.1 do edital, razdo pela qual dela

conheco.

Il — DA ANALISE

1. Da aplicacédo do ICMS (item 5.1.5 do edital):

A previsdo editalicia decorre do Decreto Estadual n° 11.403/2003, que
estabelece que propostas de empresas sediadas em Mato Grosso do Sul devem
ser apresentadas sem 0 valor do ICMS.
O beneficio aplica-se exclusivamente as empresas regularmente estabelecidas
no Estado antes da abertura do certame, ndo alcancando empresas sediadas

fora do MS, ainda que venham a instalar filial posteriormente. Durante toda a
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disputa, inclusive na fase de lances, a regra permanece Valida.
Assim, ndo had omissdo ou obscuridade, mas simples aplicacdo de norma

estadual vigente, em conformidade com o principio da isonomia.

2. Da exigéncia da Planilha de Custos e Formacado de Precos (Anexo IX):

A exigéncia da planilha encontra respaldo:

e nos principios do planejamento, economicidade e eficiéncia (arts. 5°, 11 e
12 da Lei n°® 14.133/2021);

e no dever de verificacdo da conformidade e aceitabilidade das propostas
(art. 59, caput e 81°, da mesma Leli);

e na jurisprudéncia do TCU (Acérddo n° 1.750/2014-Plenério), que
recomenda sua utilizacdo sempre que possivel,

e e norecente precedente do TCE/MS — Processo TC/10592/2023 (DFLCP
18568/2024), em que foi apontada como falha a auséncia de planilhas de
custos unitarios que dessem suporte a pesquisa de precos. Embora em
contexto diverso (dispensa de licitacdo), a manifestacdo do 6rgdo de
controle reforca que a Administracdo deve assegurar documentacao
detalhada e transparente ja nas fases iniciais, evitando fragilidades e

guestionamentos futuros.

Portanto, a exigéncia nao representa formalismo excessivo, mas sim medida

preventiva, proporcional e alinhada as orientacdes dos érgaos de controle.

3. Do modelo da Planilha (Anexo IX):

A alegacao de que o modelo seria confuso e ndo permitiria detalhamento por
refeicdo ndo procede. O Anexo IX do edital foi estruturado em folhas
distintas para Café da Manha, Almocgo e Jantar, com campos préprios para
insumos (arroz, feijao, prato proteico, sobremesa etc.) e despesas indiretas
(mao de obra, energia, transporte, materiais, lucro etc.).

Cada bloco encerra com o Custo Total por Refeicdo e o Custo Total Final
(unitario x quantidade), permitindo o detalhamento necessario e assegurando

padronizacao entre os licitantes.



< GOVERNO DE
g, SEJUSP gl TR
Secretaria de A g G

{ ) Estado de Justicae N rosso
“%mm#~  Seguranca Publica -9 doSul

Ill - DA DECISAO

A vista do exposto, REJEITO a impugnacéo apresentada pela empresa AEX
ALIMENTA COMERCIO DE REFEICOES E SERVICOS LTDA., mantendo-se
integralmente a redacao do edital, por estar em conformidade com a legislacao
vigente, com a jurisprudéncia do TCU e com as orientacoes do TCE/MS.

Campo Grande/MS, 03 de setembro de 2025.

RODR|GO ROSS| Assinado de forma digital

por RODRIGO ROSSI

MAIORCHINI:44 MAIORCHINI:44579624149

Dados: 2025.09.03 14:34:09

579624149 -04'00"
Rodrigo Rossi Maiorchini

Diretor-Presidente
AGEPEN/MS
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SUPERINTENDENCIA DE OPERACIONALIZACAO DE CONTRATACOES

RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL

PREGAO ELETRONICO: 0003/2024

PROCESSO LICITATORIO: 31/011.227/2024

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE
SERVICO DE PREPARO, FORNECIMENTO, TRANSPORTE E DISTRIBUICAO DE
ALIMENTACAO PRONTA

ORGAO DEMANDANTE: AGEPEN

Trata-se de IMPUGNACAO AO EDITAL, referente ao Pregio Eletronico n.
0003/2024 - AGEPEN, apresentado pela empresa AEX ALIMENTA COMERCIO DE
REFEICOES E SERVICOS LTDA, no dia 02/09/2025, indagando a auséncia de clareza
sobre a regra de exclusdo do ICMS nas propostas, especialmente no caso de empresas
sediadas fora do Mato Grosso do Sul que possuam filial no Estado, bem como impugnou a
exigéncia da Planilha de Custos e Formacdo de Pregos. Ao final, a licitante requereu a
suspensdo da sessdo e a republicacdo do edital, a fim de se sanar as eventuais falhas.

Em resposta ao pedido de esclarecimento, a Administragdo esclareceu que a regra
prevista no edital decorre de decreto estadual e se aplica apenas a empresas sediadas em
Mato Grosso do Sul antes da abertura do certame, ndo havendo ilegalidade ou obscuridade.
Na sequéncia, examinou-se a exigéncia da Planilha de Custos ¢ Formagdo de Precgos,
entendida como necessaria para garantir planejamento, economicidade e eficiéncia, além
de estar respaldada pela lei, pela jurisprudéncia do TCU e por manifestagdo recente do
TCE/MS, afastando a alegagdo de que o modelo da planilha seria confuso, pois o
documento ja contempla campos especificos para cada refei¢do e insumos, assegurando
padronizagdo e clareza. Ao final, a autoridade competente decidiu rejeitar a impugnacao e
manter integralmente a redagdo do edital.

Desse modo, com fulcro no artigo 6°, inciso I, do Decreto Estadual n. 15.937, que
atribui ao Pregoeiro o recebimento, o exame e a decisdo quanto as impugnagdes €
esclarecimentos relativos ao edital e seus anexos, decido a seguir:

Em atengdo aos questionamentos, CONCLUI-SE que a solicitagdo de
impugna¢do foi sanada, conforme a RESPOSTA TECNICA claborada pelo orgao
demandante (AGEPEN), bem como com base nos dispositivos aplicaveis ao certame.

Campo Grande — MS, 04 de setembro de 2025.

BRUNO PEREIRA COELHO
AGENTE DE CONTRATACAO DA FASE EXTERNA
COFEX/SUOC/SEL/SAD

HASH: 29b3c2d4fa97clfed67fd6ad30b026f12c093b22d3683be3b58d698c88d3045a.
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B Documento assinado digitalmente, valide em https://www.siga.ms.gov.br/flowbee-pub/#/validar/37DA-8T62-RJF5-VDCG. Assinado por: BRUNO PEREIRA COELHO em 04/09/2025
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“ Nome: SUIANE MARQUES PIANCO
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.
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul

DIVISAO DE FISCALIZACAO DE CONTRATACOES PUBLICAS

ANALISE ANA - DFCP - 18568/2024

PROCESSO TC/MS : TC/10592/2023

PROTOCOLO 1 2284244

UNIDADE JURISDICIONADA : AGENCIA ESTADUAL DE ADMINISTRAGAO DO
SISTEMA PENITENCIARIO

JURISDICIONADO/INTERESSADO : RODRIGO ROSSI MAIORCHINI

TIPO DE PROCESSO : DISPENSA/ CONTRATO ADMINISTRATIVO

RELATOR : CONS. SUBS. CELIO LIMA DE OLIVEIRA

1. PREAMBULO

Trata o presente processo do Contrato Administrativo n. 045/2023 (Processo
Administrativo n. 31/044.317/2023), firmado entre a Agéncia Estadual de Administracdo do
Sistema Penitenciario — AGEPEN/MS, como contratante e a empresa Q-SABORE BRASIL
FOODS ALIMENTOS LTDA., no valor de R$ 1.080.522,00 (um milhao oitenta mil quinhentos
e vinte e dois reais), originado do procedimento de dispensa de licitagdo por situagao
emergencial, fundamentada no inciso VIl do art. 75 da Lei n. 14.133/2021.

O objeto € a contratagao de empresa especializada no preparo e fornecimento de
alimentacdo para o sistema prisional, com o objetivo de atender a necessidade do
Estabelecimento Penal Masculino de Regime Fechado de Nova Andradina (EPMNA), bem
como os servidores penitenciarios que desempenham suas atividades naquela unidade,
incluindo ainda os presos custodiados na Delegacia de Policia Civil de Nova Andradina (fls.
109-110).

Nos termos regimentais, sera realizada a analise do procedimento licitatério (12
fase) e da formalizagédo do instrumento contratual (22 fase).

Quanto a execucgao financeira, consta dos autos a execugao parcial, cumprindo os
prazos do item 15.3. a1 da Resolugdao TC/MS n. 88, de 03/10/2018, porém a respectiva
andlise sera feita apds o término do contrato, nos termos da previsdo do item 15.3. a3 da

referida resolucao.
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DIVISAO DE FISCALIZACAO DE CONTRATACOES PUBLICAS

2, PROCEDIMENTO LICITATORIO (12 fase)
2.1. DIVULGACAO DAAUTORIZACAO PARA A CONTRATACAO DIRETA
O art. 72 da Lei n. 14.133/2021 que trata da instru¢gao dos processos relacionados a

contratacao direta, assim estabelece:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

(...)
VIII - autorizagao da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposicédo do
publico em sitio eletrénico oficial.

Da analise dos autos constata-se a fl. 113 que o ato da autoridade competente que
autorizou a presente contratagdo direta foi devidamente divulgado no Diario Oficial Eletréni-
co n. 11.267, de 14 de setembro de 2023, em atencdo ao normativo acima transcrito, bem
como ao inc. Il do art. 4° do Decreto Estadual n. 16.119/2023.

Constatou-se, ainda, que o aviso de contratacdo direta foi publicado no Portal
Nacional de Contratagées Publicas’, em cumprimento ao estabelecido no art. 174 §2°, inc.
[ll da Lei n. 14.133/2021.

2.2. REMESSADE DOCUMENTOS
Prazo: Até 25 (vinte e cinco) dias uteis, contados da divulgagdo do ato de autorizagao da

dispensa ou inexigibilidade pela autoridade competente.

Nome: SUIANE MARQUES PIA

Data da divulgacao do ato de autorizacao 14/09/2023
Data limite para envio 24/10/2023
Data de envio 19/10/2023

Tempestiva quanto ao prazo estabelecido no Anexo VI, item 15.1.A, da Resolugdo TC/MS n.
88/2018

2.3. PECAS OBRIGATORIAS

Documentos Fls.

1. Documento de formalizagcdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,

o . e 2-27
analise de riscos e termo de referéncia (se houver).

2. Estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida na Lei. 28-57

1 https://pncp.gov.br/app/editais/03983632000100/2023/6
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Nome: SUIANE MARQUES PIA

Documentos Fls.

3. Subanexo X - Pesquisa de Pregco com mapa comparativo, conforme Modelo Padrao
disponibilizado no Portal do Jurisdicionado (e-Contas), menu ‘Modelos’ — Contratagdes 58
Publicas.

4.Parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento 59-68
dos requisitos exigidos.

5. Demonstragao da compatibilidade da previsdo de recursos orgcamentarios com o 69
compromisso a ser assumido (se houver).

6. C_omproyagéo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualifi- 70-98
cagdo minima necessaria.

7. Razao da escolha do contratado. 99-102
8. Justificativa de preco. 111-112
9.Divulgacgao do ato da autorizacédo da autoridade competente. 113

De acordo com o demonstrativo, a documentacédo relativa ao procedimento

licitatério atende as normas estabelecidas no item 15.1.C da Resolugdao TC/MS n. 88/2018.

2.4. ACHADOS
2.4.1. Auséncia de demonstracao de compatibilidade da contratagdo com o Plano de

Contratagdo Anual.

No que tange a fase preparatodria, o artigo 3° do Decreto n° 15.941/2022 determina
que deve ser demonstrada a compatibilidade da contratagdo com o Plano de Contratacéo
Anual, vé-se:

Art. 3° A fase preparatéria de que trata o inciso | do art. 17 da Lei Federal n°
14.133, de 2021, é caracterizada pelo planejamento e devera:

| - ser compativel com o plano de contratagcées anual, sempre que
elaborado, nos termos do regulamento préprio;

O art. 18 da Lei n. 14.133/2021 determina que deve ser demonstrada a

compatibilidade da contratacdo com o Plano de Contratagao Anual, vé-se:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagcdes
anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as
consideragbes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir
na contratagéo (...)

Ainda, o Decreto Estadual n. 16.121, de 09 de marco de 2023, que regulamenta o
Plano de Contratagdo Anual no ambito dos 6rgaos da administracédo direta, das entidades

autarquicas e fundacionais do poder executivo estadual, estabelece em seu artigo 5°, inciso
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Il, a possibilidade de dispensa da elaboracdo do Plano de Contratacdo Anual em casos

previstos nos incisos VI, VIl e VIl do caput do artigo 75 da Lei n. 14.133/2021:

Art. 75. E dispensavel a licitagao:

(..)

VI - para contratagdo que possa acarretar comprometimento da segurancga
nacional, nos casos estabelecidos pelo Ministro de Estado da Defesa, me-
diante demanda dos comandos das Forcas Armadas ou dos demais minis-
térios;

-01/11/24 13:18 / LEONARDO MIRA MARC@ES - 01

VII - nos casos de guerra, estado de defesa, estado de sitio, intervencgéo fe-
deral ou de grave perturbagao da ordem;

VIII - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracteri-
zada urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a continuidade dos servigos publicos ou a seguranga de pes-
soas, obras, servi¢os, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares,
e somente para aquisigao dos bens necessarios ao atendimento da situacao
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que pos-
sam ser concluidas no prazo maximo de 1 (um) ano, contado da data de
ocorréncia da emergéncia ou da calamidade, vedadas a prorrogacao dos
respectivos contratos e a recontratacdo de empresa ja contratada com base
no disposto neste inciso;

(..)

Contudo, é importante notar que a equipe de planejamento, apesar da justificativa
de fls. 2-3, ndo informou se o objeto da contratacao esta previsto no Plano de Contratacoes
Anual de 2024.

Deve-se destacar que referida informacao serve para demonstrar que, apesar das
possibilidades de dispensa previstas, a contratacdo em questdo esta devidamente alinhada
com o planejamento anual estabelecido, garantindo a conformidade com as normas vigentes
e a transparéncia no processo de contratagao publica.

A falta de demonstracdo da compatibilizacao da contratacdo em analise e com o

Plano de Contratagcao Anual ofende o disposto no art. 18 da Lei n. 14.133/2021.

2.4.2. Auséncia de documentos e justificativas para a escolha pela contratagao direta

Conforme informacoes de fl. 2, a justificativa para a dispensa de licitagcao foi assim
apresentada:

Justificativa da Necessidade da contratacao:
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A AGEPEN deve oferecer alimentagao aos presos que estdo sob sua cus-
tédia, cumprindo assim as disposi¢des contidas nos artigos 12, 25 e 41 da
Lei Federal no 7.210, de 11 de junho de 1984. A contratagao por dispensa
de licitagdo, com fulcro no artigo 75, VIII, da Lei n. 14.133/2021, se da
pela necessidade de manutengéo dos servigos de alimentagéo aos privados
de liberdade, haja vista que a interrupgao desses servigos pode comprome-
ter a seguranga das unidades atendidas e da sociedade envolvida.

-01/11/24 13:18 / LEONARDO MIRA MARC@ES - 01

Dessa maneira, ha a necessidade contratagdo emergencial de empresa es-
pecializada em servigos de preparo e fornecimento de alimentagéo (desje-
jum, almoco e jantar) para atender a demanda das pessoas privadas de li-
berdade, custodiadas no Estabelecimento Penal Masculino de Regime Fe-
chado de Nova Andradina, bem como os servidores penitenciarios que de-
sempenham suas atividades naquela unidade, incluindo ainda os presos
custodiados na Delegacia de Nova Andradina, por dispensa de licitagéo,
com fulcro no artigo 75, VIII, da Lei 14.133/2021.

Logo abaixo, tem-se a redagéo do dispositivo normativo citado:

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

(..)

VIII - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracteri-
zada urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo
ou comprometer a continuidade dos servigos publicos ou a seguranga de
pessoas, obras, servigcos, equipamentos e outros bens, publicos ou particu-
lares, e somente para aquisigcdo dos bens necessarios ao atendimento da
situacdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos
que possam ser concluidas no prazo maximo de 1 (um) ano, contado da
data de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade, vedadas a prorroga-
¢ao dos respectivos contratos e a recontratagdo de empresa ja contratada
com base no disposto neste inciso;

Conforme parecer juridico (fl. 60), o jurisdicionado informou que o fornecimento da
alimentagéao vinha sendo realizado com base no processo n. 31.003.240/2023, cujo quantita-
tivo de diarias previsto atingiria o limite no dia 18/08/2023 e que por isso, a época, ndo havia
tempo habil para homologacao da contratacao pelo processo licitatério n. 31/047.733/2022.

Apesar de o parecerista ter recomendado que fosse apresentada documentacao
comprobatodria do alegado acima, além de apresentar informagao sobre o andamento da
referida licitagdo, nao foram anexados aos autos os documentos demonstrando a realizacao
de planejamento e procedimento administrativo, de forma a suportar as alegacdes do res-
ponsavel.

Para que uma situagdo de emergéncia seja configurada é essencial que o gestor

demonstre de maneira irrefutavel que a demora resultante da realizacdo de um
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procedimento licitatorio regular prejudicaria o atendimento do interesse publico.
Ainda, o parecer juridico orienta que o processo de dispensa de licitacdo deve ser
instruido necessariamente com os documentos relatados no art. 72 da Lei 14.133/2021 (f.

62), vé-se:

No que tange a contratagdo direta, ainda que, sendo o caso de enquadramento
ao que dispde o Art. 75, VIII , o procedimento devera ser formalizado, cumprindo o
disposto no artigo 72, da Lei n°® 14.133/2021, que regra o processo da contratagdo direta:

“Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei;

IIl - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificagdo minima necesséria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

L7

Nesse sentido, o Decreto Estadual n. 16.199/2023 é claro:

Art. 3° Independentemente da adogao do SDE, o processo administrativo de
contratagao direta devera ser instruido com os documentos:

(...)

Il - comprobatérios da situagcao descrita no inciso VIl do art. 75 ou nos
§§ 1°, 2° ou 5° do art. 74, ambos da Lei Federal n° 14.133, de 2021, quando
for o caso. Grifamos

E o entendimento do TCU? acerca da justificativas sobre a decisdo pela contratagéo

direta por dispensa de licitagao:

Acoérdao 119/2021-Plenario - Nas contratacbes diretas fundadas em
emergéncia (art. 24, inciso IV, da Lei 8.666/1993), cabe ao gestor
demonstrar a impossibilidade de esperar o tempo necessario a
realizagcdo de procedimento licitatério, em face de risco de

2 Disponivel em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/ . Acesso realizado em: 8/7/2024
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prejuizo ou comprometimento da seguranca de pessoas e de
bens publicos ou particulares, além de justificar a escolha do
fornecedor e o preco pactuado.

-01/11/24 13:18 / LEONARDO MIRA MARC@ES - 01

Pelo exposto, em vista da auséncia de documentos e justificativas para a escolha
pela contratacdo direta com base em situagdo emergencial, tem-se caracterizada a ofensa
aos ditames do art. 37, caput e inciso XXI, da CF/88; do art. 5° e art. 75, § 6° da Lei Federal
n. 14.133/2021 e do art. 3° do Decreto Estadual n.16.199/2023.

2.4.3. Auséncia de planejamento da Administracdo, impactando na presente

contratacao

Afere-se que as informac¢des destacadas no parecer juridico sdo as unicas a
justificar a razdo da escolha pela contratagao direta por dispensa, deixando margem para
possiveis questionamentos relacionados a morosidade e ineficiéncia no planejamento para a
aquisicao por meio de procedimento de licitatdrio.

Diante da auséncia de comprovagao de que a situagdo emergencial ndo poderia ter
sido prevista ou evitada por meio de planejamento regular, conforme destacado no item
anterior da presente analise, a principio, isso sugere que a presente contratacdo possa
decorrer da falta de planejamento.

Adicionalmente, constata-se a existéncia da seguinte observacdo no parecer
juridico (fls. 66-67:

A Procuradoria Juridica da Agepen notou que ha diversos contratos e
processos instaurados com fundamento na contratagao
emergencial/dispensa de licitacdo art. 24, |V da Lei 8.666/93, recomenda-
se que deve a administragdo publica, evitar contratagcdes de
afogadilho, ainda que seja para o cumprimento de decisdes judiciais. A
realizacdo da licitagdo possibilita que o poder publico tenha maiores
chances de formular adequadamente a especificagdo do objeto, pois o
processo administrativo possibilitara maior participacdo dos interessados
em detrimento da elaboracéao isolada e sumaria do Termo de Referéncia.

Ressaltando, ainda, que a falta de planejamento na atividade
administrativa pode gerar responsabilidade tanto na esfera civel como
na administrativa, sendo que a Administracdo Publica ao nao tomar
providéncias necessarias para a continuidade do servigo publico ou até
mesmo, na demora para a conclusdo do procedimento ordinario licitatério,
por motivos poucos justificaveis, podera causar prejuizos a atividade
administrativa, inclusive financeira.
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A auséncia de comprovacao de que a situacdo emergencial ndo poderia ter sido
prevista ou evitada por meio de planejamento regular sugere, a principio, que a presente
contratacdo pode ter decorrido da auséncia de planejamento.

Assim, para garantir que nao haja caracterizacao de falta de planejamento, é crucial
que a administragdo publica documente nos autos todas as agdes e justificativas de maneira
detalhada e acessivel.

O TCU pronunciou-se nesse sentido®, conforme entendimento abaixo:

Acordao TCU 1217/2014- Plenario, de relatoria da ministra Ana Arraes, no
sentido de que para caracterizar situagao emergencial passivel de dispensa
de licitacdo, deve restar evidente que a contratacdo imediata € a via
adequada e efetiva para eliminar iminente risco de dano ou de
comprometimento da seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos
e outros bens, publicos ou particulares, restringindo-se ao estritamente
necessario ao atendimento da situagdo calamitosa. Deve-se divisar a
conduta dos agentes publicos que concorreram para originar a
situagao emergencial da agao daqueles que apenas atuaram para elidir
o risco de dano.

Acorddo 285/2010 - Plenario - A contratacdo direta é possivel mesmo
quando a situacdo de emergéncia decorre de falta de planejamento, da
desidia administrativa ou da ma gestdo dos recursos publicos. A inércia do
servidor, culposa ou dolosa, ndo pode vir em prejuizo de interesse publico
maior a ser tutelado pela Administracao. Deve ser analisada, para fins de
responsabilizacdo, a conduta do gestor publico que ndo adotou
tempestivamente as providéncias necessarias.

A Lei n. 14.133/2021 permite contratacbdes diretas em casos de emergéncia,
conforme o artigo 75, inciso VIIIl. No entanto, essa justificativa ndo se aplica a servigos
continuos, que exigem planejamento e previsibilidade.

A continuidade desses servigos implica que a administragao publica deve realizar
licitacdes adequadas e em tempo habil, evitando interrupg¢des e nao utilizando emergéncias
como justificativa para contratagbes diretas. Isso assegura o cumprimento dos principios
legais e a eficiéncia na gestao publica.

Dessa forma, diante da auséncia de elementos que possam efetivamente justificar
a presente contratacdo por dispensa em razdo de emergéncia, resta caracterizada a
auséncia de planejamento, contrariando os principios da legalidade, €ficiéncia, interesse

publico, planejamento, eficacia, seguranca juridica, razoabilidade e economicidade,

3 Disponivel em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/ . Acesso realizado em: 8/7/2024.
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insculpidos no art. 37, caput, da CF/88 e art. 5°da Lei Federal n. 14.133/2021.

2.4.4. Auséncia das adequadas técnicas estimativas do quantitativo/documentos de

suporte

Consta dos autos a estimativa do quantitativo que se pretende contratar, conforme
disposto no item 5 do Relatorio de Pesquisa de Prego (fls. 28-57).

No entanto, em relacdo ao estimado consumo de diarias pelos internos e pelos
servidores penitenciarios do Estabelecimento Penal de Regime Fechado e da Delegacia de
Policia de Nova Andradina/MS, apesar de indicar que a metodologia foi elaborada
utilizando-se a média dos quantitativos mensais registrados nos relatérios de
alimentagao obtidos no Sistema Integrado de Administragao Penitenciaria — SIAPEN,
relativos aos meses de maio de 2022 a outubro de 2022 e que, da previsao realizada, foram
extraidos os quantitativos estimados para o periodo de 1 ano de contratagao (julho de 2023
a junho de 2024), tais relatérios nao foram acostados junto aos autos.

A respeito do planejamento que precede as aquisi¢cdes, observa-se o art. 40, Il da
Lei n. 14.133/21:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de
consumo anual e observar o seguinte:

[l - determinacao de unidades e quantidades a serem adquiridas em fungéo
de consumo e utilizagdo provaveis, cuja estimativa sera obtida, sempre que
possivel, mediante adequadas técnicas quantitativas, admitido o forneci-
mento continuo;

Quanto ao percentual de crescimento estimado mensal do numero de internos,
equivalente a 0,50%, utilizado neste ato para calcular a variacdo mensal estimada de
diarias, foi obtido com o calculo da evolugdo do efetivo carcerario em todo o sistema
prisional do Estado, entre os meses de janeiro de 2018 e maio de 2022, com base nos
dados dos mapas carcerarios.

Por outro lado, ha dificuldade em reconhecer o periodo de janeiro de 2018 a maio
de 2022 como parametros. Em que pese constar nos autos tabela consolidada dos
quantitativos (fls. 30-31), observa-se que os mapas de 2018 a 2022 do SIAPE nao foram
encaminhados, restando ausente os documentos que dao suporte ao estimativo calculado.

A apresentacado da documentacao de suporte é fator determinante para a realizacéao
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da efetiva apuragao das reais necessidades do 6rgéo, nos termos do art. 6, XXIIl, Ae | da
Lein. 14.133/22:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratacdo de
bens e servigos, que deve conter os seguintes parametros e elementos
descritivos:

a) definigdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do
contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagao;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pregos unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe diao
suporte, com os parametros utilizados para a obtengao dos pregos e para
os respectivos calculos, que devem constar de documento separado e clas-
sificado;

Assim, constatada a insuficiéncia de elementos técnicos para o dimensionamento
do objeto, em afronta ao art. 6, inc. XXIIl da Lei n. 14.133/22, bem como aos principios da

legalidade, da economicidade e da vantajosidade, com grave risco de dano ao erario.

2.4.5. Auséncia de documentos que dao suporte a pesquisa de pregcos

O inciso IV do art. 23 da Lei n. 14.133/2021 dispde que a pesquisa direta seja com
no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo formal de cotacdo, desde que
apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os
orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacao do edital.

Esclarece-se que a pesquisa de pregos realizada na fase de planejamento da
contratagao tem a finalidade de definir os critérios para afericdo da compatibilidade com os
valores praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados
publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala
e as peculiaridades do local de execucéo do objeto.

Os incisos | a IV do § 5° do art. 4° do Decreto Estadual n. 15.940/2022 expde:

(...)

§ 5° Quando a pesquisa de precos for realizada diretamente com
fornecedores, nos termos do inciso VIl do caput deste artigo, deveréo ser
observados:

| - a compatibilidade entre o prazo de resposta conferido ao fornecedor e a
complexidade do objeto a ser licitado;

Il - a obtengao de propostas formais, contendo, no minimo:

a) descrigéo do objeto;

b) valor unitario e total,
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Folha: 15
NUP: 15.022.0B64020172
Documento: 54208212

“ Nome: SUIANE MARQUES PIANECO
—'rn._ Data: 10/12/2024
C——_

.
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul

DIVISAO DE FISCALIZACAO DE CONTRATACOES PUBLICAS

¢) numero do Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) ou do Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica (CNPJ) do proponente;

d) enderecos fisico e/ou eletronico e telefone de contato da empresa ou do
responsavel;

e) nome completo e identificagdo do responsavel;

f) data de emissao;

Il - a prestagao de informagdes aos fornecedores acerca das caracteristicas
da contratacdo com vistas a melhor caracterizacdo das condigoes
comerciais praticadas para o objeto a ser contratado;

IV - a isonomia de tratamento entre os fornecedores consultados,
prestando-lhes as mesmas informacgdes, esclarecimentos e documentacao
necessaria a elaboragdo do orgamento, tais como, especificagado do objeto e
dos critérios de fornecimento (prazos, local de entrega/prestacao,
quantidade, frete, garantia, entre outros).

-01/11/24 13:18 / LEONARDO MIRA MARC@ES - 01

Corroborando ao entendimento o art. 4, §6°, do mesmo Decreto, discorre:

§ 6° Para comprovacao da realizagdo da pesquisa de pregos é necessario
juntar aos autos copia legivel dos relatérios emitidos pelos sitios
eletrdnicos, portais e ferramentas governamentais, das paginas consultadas
dos portais de compras governamentais, dos contratos e das atas de
registro de precos vigentes firmados por outros 6rgdos publicos, das
paginas consultadas nos sites especializados e da resposta obtida
perante o fornecedor, ainda que se trate de manifestacdo de desinteresse
de ofertar cotagao.

Nota-se que a estimativa de precgos (fls. 31-32) se baseou em 3 fontes de pesquisa
(fornecedores), obedecendo o disposto no Decreto Estadual n. 15.940/2022. Os autos
trazem a proposta de pregos dos fornecedores (fl. 41; 43 e 48), no entanto, ndo foram
apresentadas as planilhas dos custos unitarios que compde a pesquisa de preco realizada.

Nao obstante, o art. 23, § 4°, expbe acerca da impossibilidade de obtencao de

estimativa de precos:

§ 4° Nas contratagbes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando
nao for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1°,
2° e 3° deste artigo, o contratado devera comprovar previamente que os
precos estdo em conformidade com os praticados em contratagdes
semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da apresentagéo de
notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano
anterior a data da contratacdo pela Administragdo, ou por outro meio
idéneo.

Em que pese os autos possuirem relatério de pesquisa de preco, ndo consta nos
autos a planilha de custos detalhada de todos fornecedores, impedindo a realizacdo da
atividade de controle desta Corte de Contas e a comprovacao da realizacao da pesquisa, a

fim de servir de base para a previsao de gastos a ser despendido com a contratacgao.
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DIVISAO DE FISCALIZACAO DE CONTRATACOES PUBLICAS

Assim, o envio do Subanexo X (f. 58) sem os documentos que dao suporte a
pesquisa de precos nao guarda conformidade com o art. 4°, § 5°, | a IV, do Decreto Estadual
n. 15.940/2022.

3. INSTRUMENTO CONTRATUAL (22 fase)
3.1. REMESSA DOS DOCUMENTOS

Prazo: Até 25 (vinte e cinco) dias uteis, contados da divulgacao do extrato do contrato.

Nome: SUIANE MARQUES PIA

Data da publicagdo da divulgac&o do extrato do contrato 17/11/2023
Data limite para envio 26/01/2024
Data de envio 06/12/2023

Tempestiva: quanto ao prazo estabelecido no Anexo VI, item 15.2.1.A, da Resolugao TC/MS n. 88,
de 03 de outubro de 2018, tendo-se por marco inaugural do prazo a data de publicacédo do contrato.

3.2.  PUBLICACAO RESUMIDA DO INSTRUMENTO CONTRATUAL (CONDICAO INDIS-
PENSAVEL PARA SUA EFICACIA)

Prazo: 10 dias uteis de sua assinatura

Data da assinatura 06/11/2023
Data limite para publicacéo 21/11/2023
Data da publicagcdo no PNCP? 17/11/2023

Tempestiva. A publicagdo no PNCP* ocorreu em conformidade com o Art. 94, inc. Il, da Lei n.

14.133/2021

3.3. PECAS OBRIGATORIAS

Documentos Fls.
1. Contrato ou instrumento equivalente e seus anexos 117-127
2. Divulgagéo do contrato ou instrumento equivalente 128
3. Nota de empenho 129
4. Divulgagdo do ato de designagao do fiscal e/ou gestor do contrato 130
5. Atesto da autoridade competente do érgdo ou entidade contratante demons- 131-137

trando a maior vantagem econémica vislumbrada em raz&o da contratacéo pluri-
anual, se for o caso;

6. Atesto da Administragao no inicio da contratagao, a existéncia de créditos or- 146-151
¢amentarios vinculados a contratagdo e a vantagem em sua manutengao, se for o

caso

De acordo com o demonstrativo, a documentacéo relativa a 22 fase atende as

4 https://pncp.gov.br/app/contratos/03983632000100/2023/3
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normas estabelecidas no Anexo VI, item 15.2.1, da Resolugdo TC/MS n. 88/ 2018.

3.4. CONTRATO

Nome: SUIANE MARQUES PIA

Contrato Administrativo n. 045/2023

Fornecedor: Q-SABORE BRASIL FOODS ALIMENTOS LTDA.

CNPJ: 11.009.418/0001-86

Assinatura 06/11/2023 | Vigéncia 1 ano | Encerramento | 01/11/2024

Folhas: 17127 Valor R$ 1.0_80.522,09 (um_mllhao oitenta mil quinhen-
tos e vinte e dois reais)

O Contrato n. 045/2023 contém elementos essenciais, dentre os quais, numero do
contrato, partes, objeto, dotagdo orgcamentaria, valor e vigéncia, estando revestido, portanto,

da regularidade exigida pela Lei n. 14.133/2021.

3.5. NOTADE EMPENHO

N. Data Valor R$ Peca Fls.
1165 25/10/2023 138.066,70 17 129
Total 138.066,70

O empenho da despesa foi realizado sob a modalidade “estimativo” e apds analise
do documento constatou-se que foram atendidas as determinagdes do art. 58 e art. 60 da
Lei n. 4.320/64.

3.6. ACHADO
3.6.1. Regularidade Fiscal e Trabalhista

A Administragdo Publica é obrigada a verificar a regularidade fiscal e trabalhista no
momento da assinatura do contrato, conforme o artigo 91 § 4° da Lei n. 14.133/2021, que

assim dispde:

Art. 91. Os contratos e seus aditamentos terdo forma escrita e serdo
juntados ao processo que tiver dado origem a contratagdo, divulgados e
mantidos a disposi¢ao do publico em sitio eletrdnico oficial.

(..)

§ 4° Antes de formalizar ou prorrogar o prazo de vigéncia do contrato, a
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Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul

DIVISAO DE FISCALIZACAO DE CONTRATACOES PUBLICAS

Administragcdo devera verificar a regularidade fiscal do contratado,
consultar o Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas
(Ceis) e o Cadastro Nacional de Empresas Punidas (Cnep), emitir as
certidées negativas de inidoneidade, de impedimento e de débitos

A

|~
D
S —

trabalhistas e junta-las ao respectivo processo.

No caso em analise, constatou-se a seguinte situagao:

Folha: 18

NUP: 15.022.026:4022175
Documento: 54208212
Nome: SUIANE MARQUES PIA
Data: 10/12/2024

Assinatura do Contrato: 06/11/2023

Documentos de regularidade fiscal e Data Data Valido na assina-
. ) Fls L . tura do contrato?

trabalhista do contratado: Expedigdao | Validade (s/n)

Fiscal Federal:

Ministério da Fazenda - Certidao negativa | 71 14/06/2023 | 11/12/2023 Sim

de débitos relativos aos tributos federais

Fiscal Estadual: SEFAZ MS 88 | 30/08/2023 | 30/10/2023 Nao

Fiscal Mummpal: Prefeitura Municipal 89 | 20/08/2023 | 28/09/2023 Nio

Nova Andradina

Certiddes de regularidade trabalhista: .

Justica do Trabalho - CNDT 91 | 29/08/2023 | 25/02/2024 Sim

Certificado de regularidade do Fundo de

Garantia por Tempo de Servico: 90 | 29/08/2023 | 25/09/2023 Sim

FGTS - CAIXA

St_arrgc&ao Negativa de Licitantes Inidéneos 97 | 04/09/2023 | 04/10/2023 Nio

Certidao Negativa de Improbidade Admi- .

nistrativa e Inelegibilidade — CNJ 96 | 04/09/2023 | Sem data Sim

Da documentacao presente nos autos, observa-se que, na data da assinatura do
contrato, em 06/11/2023, a Certidao Negativa de Débitos expedida tanto pela SEFAZ
quanto pelo Municipio de Nova Andradina ja estavam vencidas. Além disso, a Certidao

Negativa de Licitantes Inidéneos, emitida pelo Tribunal de Contas da Unido, também ja

estava vencida quando da assinatura do contrato.

A Lei n. 14.133/2021, em seu art. 92, inciso XVI, determina que a manutencao da
regularidade fiscal durante toda a execucao contratual, em consonancia com as obrigacoes

assumidas, constitui clausula necessaria em qualquer contrato administrativo.

Art. 92. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:

(..)

XVI — a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execugédo do
contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas
as condigOes exigidas para a habilitagdo na licitagdo, ou para qualificagao,

na contratacao direta;
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Tal exigéncia se aplica tanto as contrata¢des por licitacdo quanto as realizadas por
dispensa ou inexigibilidade, conforme se depreende da leitura conjunta com os artigos 62,

inciso Ill, e 68, incisos Ill, IV e V da mesma lei.

Art. 62. A habilitacdo é a fase da licitagdo em que se verifica o conjunto de
informagbes e documentos necessarios e suficientes para demonstrar a
capacidade do licitante de realizar o objeto da licitagao, dividindo-se em:

(...)
Il - fiscal, social e trabalhista;

Art. 68. As habilitagdes fiscal, social e trabalhista serao aferidas mediante a
verificacdo dos seguintes requisitos:

| — a inscricdo no Cadastro de Pessoas;

Il — a inscricdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se
houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de
atividade e compativel com o objeto contratual,

lll — a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal
do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;
IV — a regularidade relativa & Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre
cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;

V — a regularidade perante a Justica do Trabalho;

Esses dispositivos legais deixam claro que a comprovagéo da regularidade fiscal,
social e trabalhista é condigdo essencial para a habilitacdo do contratado, seja na fase de
licitacdo ou na qualificagao para contratagao direta.

Em refor¢co a legislacédo, o préprio contrato em analise, em seu item 1.3 (f. 110),
estabelece a vinculagdo da documentacao de habilitagdo da contratada, incluindo, portanto,
as certidoes de regularidade fiscal, social e trabalhista, como parte integrante do instrumento
legal.

O Tribunal de Contas da Unido, em reiteradas decisbes, tem se manifestado sobre
a imprescindibilidade da comprovacado da regularidade fiscal durante toda a vigéncia dos
contratos administrativos, sob pena de responsabilizacédo dos agentes publicos envolvidos.
Citemos:

Os contratados devem manter durante toda a execugdo de um contrato de
execugao parcelada as condigdes de habilitacdo e qualificagdo exigidas
quando da contratagdo, ai incluidas a regularidade junto a fazenda federal,
a Seguridade Social e ao FGTS.

Acérdao 2865/2011-Segunda Camara | Relator: UBIRATAN AGUIAR
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A perda da regularidade fiscal, inclusive quanto a seguridade social, no
curso de contratos de execugdo continuada ou parcelada justifica a
imposi¢cdo de sangbes a contratada, mas nao autoriza a retengdo de
pagamentos por servigos prestados.

Acoérdao 964/2012-Plenario | Relator: WALTON ALENCAR RODRIGUES

E obrigatéria a verificagdo da documentacéo de regularidade juridica e fiscal
das empresas, inclusive nos casos de contratagdes por dispensa de
licitagao.

Acordao 1405/2011-Plenario | Relator: AUGUSTO SHERMAN

A prova de regularidade fiscal junto a Seguridade Social e ao Fundo de
Garantia por Tempo de Servico deve ser exigida de todos com quem o
Poder Publico contratar, mesmo que a avenga tenha se originado de
dispensa ou inexigibilidade de licitagao.

Acérdio 5820/2011-Segunda Camara | Relator: ANDRE DE CARVALHO

Portanto, tem-se como ndo comprovada a habilitacao fiscal estadual e municipal da
contratada, configurando irregularidade ao nao cumprir o art. 92, inc. XVI, da Lei n.

14.133/2021, em conjunto com o disposto nos arts. 62, inc. lll, e 68, inc. lll, da mesma Lei.

4. CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Divisdo de Fiscalizacao conclui pela:

4.1. Irregularidade do procedimento de Dispensa de Licitagdo n.
31/044.317/2023, nos termos do inciso Il do art. 59 da Lei Complementar n. 160/2012, pelos
motivos detalhados nos itens 2.4.1 a 2.4.5 desta analise, podendo ser julgado regular se
sanada a irregularidade, conforme §2° do artigo 59 da Lei Complementar n. 160/2012;

4.2. Irregularidade da formalizacdo do Contrato n. 045/2023, nos termos do
inciso Ill do art. 59 da Lei Complementar n. 160/2012, pelos motivos detalhados no item
3.6.1 desta analise, podendo ser julgado regular se sanada a irregularidade, conforme § 2°
do artigo 59 da Lei Complementar n. 160/2012.

E a manifestacéo técnica.

Campo Grande, 1 de novembro de 2024.
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DIVISAO DE FISCALIZACAO DE CONTRATACOES PUBLICAS

(Assinado por Certificagao Digital) (Assinado por Certificagao Digital)
Marianne de Almeida Orué Nascimento Pablo Esperandio Santos Muniz
Auditora de Controle Externo Auditor de Controle Externo
DFLCP - TCE/MS Assessor Técnico |

DFCP - TCE/MS

(Assinado por Certificacao Digital)
Thais de Mattos Buffa Tolentino
Auditora de Controle Externo
Assessora Especial
DFCP - TCE/MS

REMESSA

Ao Exmo. Conselheiro Relator,

Encaminhamos o presente processo para
providéncias cabiveis.

Campo Grande, 1 de novembro de 2024.
(Assinado por Certificagao Digital)
Leonardo Mira Marques

Chefe Il
DFCP - TCE/MS
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