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DIRETORIA DE ADMINISTRACAO
¢ I\/IHISLQHO Publico do Estado do Acre

Classe: Procedimento de Gestdo Administrativa

Processo: 19.05.0367.0000038/2024-77

Solicitante: Diretoria de Comunicacao.

Assunto: Dispensa de Licitagéo

Objeto: Contratacdo de empresa especializada no servico de locacao de refletores
PAR LED, para iluminacéo do fundo de palco e do backdrop para fotos, e de maquina
lancadora de papel picado, para utilizagdo durante o evento com intuito de atender as
demandas e eventos do Ministério Publico do Estado do Acre.

PARECER N° 183/2024 — ASSEJUR/ADM

Trata-se de procedimento administrativo instaurado com o objetivo de contratar,
via dispensa de licitacdo, empresa especializada no servico de locacao de refletores
PAR LED, para iluminacgéo do fundo de palco e do backdrop para fotos, e de maquina
lancadora de papel picado, para utilizagao durante o evento com intuito de atender as

demandas e eventos do Ministério Publico do Estado do Acre.

A empresa que apresentou proposta mais vantajosa, tendo como base o menor
preco, foi a M1 COMERCIO E SERVICOS LTDA, que propds o valor total de R$

4.500,00 (quatro mil e quinhentos reais).
Depreende-se do procedimento os seguintes documentos:

e Documento de Formalizacdo da Demanda com Justificativa (codigo D173381);

e Termo de Referéncia n° 78/2024 (cédigo D174268);

e Mapa de gerenciamento de riscos (codigo D174281);

e Mapa comparativo de precos e coletas de preco (codigo D174283);

e Documentacdo da M1 COMERCIO E SERVICOS LTDA (c6digo D174287 e codigo
174290);

e Justificativa da Escolha dos Fornecedores (codigo D174296);

e Relacédo — Pedidos de Compras/Itens n°® 2024/244 (cédigo D174351);

¢ Indicacdo da Dotacdo Orcamentéaria de Despesa (codigo R102263).

E o relatério. Passo a emitir parecer.
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Como regra, as contratacfes realizadas pela Administracdo Publica deverao
ser precedidas de licitacdo, conforme estabelece o artigo 37, inciso XXI, da

Constituicao Federal:

Art. 37 (Omissis)
(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo, as obras, servicos,
compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condi¢cbes a todos 0s concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigagbes de pagamento, mantidas as
condicles efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitird
as exigéncias de qualificacéo técnica e econbmica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obriga¢fes. (CRFB/88).

Todavia, como se observa nas expressodes “ressalvados os casos especificos
na legislacao” (art. 37, inciso XXI, da CRFB/88) ha aquisi¢cdes e contratacbes que
possuem caracterizacfes especificas tornando impossiveis e/ou inviaveis as
licitacbes nos tramites usuais. Para esses casos, a lei previu as hipoteses de
inexigibilidade e dispensa de licitagéo.

Neste sentido, € preciso lembrar que o principio da economicidade impde a
adocéao da solucdo mais conveniente e eficiente sob o ponto de vista da gestdo dos

recursos publicos.

In casu, o expediente comporta a hipotese legal prevista no art. 75, inciso Il, da
Lei n® 14.133/21, in verbis:

Art. 75. E dispensavel a licitag&o:

Il - para contratacdo que envolva valores inferiores a 59.906,02 (cinqguenta e
nove mil novecentos e seis reais e dois centavos), no caso de outros
Servicos e compras;

(Valor atualizado em conformidade com o Decreto n.° 11.871 de 29 de
dezembro de 2023).

Sobre o assunto Joel de Menezes Nieburh leciona que:

[...] para os fins de dispensa, o vocabulo quer significar necessidade de
contratacdo que ndo pode aguardar os tramites ordinarios de licitagdo
publica, sob pena de perecimento do interesse publico, consubstanciado pelo
desatendimento de alguma demanda social ou pela solucdo de continuidade
de atividade administratival.

Destarte, a fim de se cumprir o disposto do art. 37, inciso XXI, da

Constituicao Federal, o legislador derivado exigiu que os processos de dispensa de

!Dispensa e Inexigibilidade de Licitagdo Publica, Sdo Paulo: Dialética, 2003, p. 275, 279-280.
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licitagdo sejam formalizados, no que couber, com os elementos requeridos pelo art.
72 da Lei n® 14.133/2021, sendo vejamos:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagcdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsao de recursos orgamentarios
com 0 compromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo
e qualificacdo minima necesséria;

VI - razado da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacéo da autoridade competente.

Embora estejamos diante de uma conjuntura propicia a contratagc&o direta nos
moldes tradicionais, cabe considerar a formalizacdo de um procedimento que reforce
o cumprimento da obrigacao de selecionar a proposta mais vantajosa sob o ponto de
vista do interesse publico.

A Lei n°® 14.133/2021 menciona um procedimento simplificado para que a
Administracdo Publica proceda com contratagdes mais vantajosas no contexto de
contratagdes diretas, mais especificamente, de dispensas de licitagcdo, qual seja, a
dispensa de licitacao eletrénica.

Desta feita, a IN SEGES/ME n° 67/2021, de 8 de julho de 2021, dispde sobre a
dispensa de licitacédo, na forma eletronica, de que trata a Lei n® 14.133/2021, e institui
o Sistema de Dispensa Eletronica com a finalidade de conferir maior transparéncia
aos processos de aquisigao de menor valor.

Consoante o art. 5° da IN SEGES/ME n° 67/2021, o procedimento de dispensa

de licitagcéo eletrénica devera ser instruido da seguinte forma, in verbis:
Art. 5° O procedimento de dispensa de licitacdo, na forma eletrdnica, sera
instruido com os seguintes documentos, no minimo:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;
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Il - estimativa de despesa, nos termos da Instrucdo Normativa n° 65, de 7 de
julho de 2021, da Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial
Desburocratiza¢éo, Gestao e Governo Digital do Ministério da Economia;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracao da compatibilidade da previsédo de recursos orcamentarios
com 0 compromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacédo
e qualificagdo minima necesséria;

VI - razdo de escolha do contratado;
VII - justificativa de preco, se for o caso; e

VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Diante do exposto, cabe verificar se o procedimento atende aos requisitos
exigidos pelo art. 72 da Lei n°® 14.133/2021 c/c o art. 5° da IN SEGES/ME n° 67/2021.

Verifica-se que a demanda é devidamente formalizada através da
documentacdo acostada aos autos (D173381), abrangendo todas as informacfes

necessarias para a instrugao do procedimento.

Ainda, a dispensa de elaboracéo de Estudo Técnico Preliminar foi devidamente
justificada nos topicos 2.5 e 2.6 do Termo de Referéncia n® 78/2024 (codigo D174268).

Infere-se que a pesquisa de precos foi realizada na forma do art. 23, inciso IV,
da Lei n® 14.133/21, na medida em que foi empreendida pesquisa direta com 3 (trés)
fornecedores, mediante solicitacdes formais de cotacdo, tendo sido apresentada

justificativa para a escolha dos referidos fornecedores (codigo D174296).

Quanto a demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentarios, a mesma esta de modo a satisfazer o disposto no art. 72, inciso 1V, da
Lei n° 14.133/2021, visto que as despesas serdo realizadas conforme dotacfes

or¢camentérias emitidas pela Diretoria de Financas (codigo R102263).

Comprovou-se a habilitacdo da empresa a ser contratada por meio dos
documentos acostados sob o cédigo D174287 e 174290.

Consoante pesquisa de precos realizada pela Coordenacédo de Planejamento
da Contratacéo, cujo mapa comparativo pode ser visualizado no cédigo D174283, os
valores totais estimados para a contratacdo sao inferiores ao limite estabelecido no
artigo 75, inciso Il, da Lei n°® 14.133/21.
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De acordo com o tépico 2.7 c/c o tépico 8.52 do Termo de Referéncia n°
78/2024, os fornecedores serdo selecionados por meio da realizacao de procedimento
de dispensa eletrbnica sem disputa, com adocdo do critério de julgamento ‘menor
preco por item’. Portanto, verifica-se, com base na pesquisa mencionada no paragrafo
anterior, que o fornecedor que apresentou 0 menor valor para o0 objeto deste
procedimento foi a empresa M1 COMERCIO E SERVICOS LTDA.

Ressalta-se que o Termo de Referéncia n°® 78/2024, juntado aos autos,
apresenta o conjunto de elementos necessarios e suficientes para caracterizagao do
objeto, com especificagdo clara e precisa, motivacdo da contratacdo, critérios de
aceitabilidade do objeto, condi¢cbes de execucdo, obrigacBes das partes envolvidas,
controle de fiscalizacéo do objeto, condi¢cdes de pagamento, sancfes administrativas
e demais aspectos pertinentes para garantir que o objeto atenda as demandas deste

orgao ministerial.

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica se manifesta pela plausibilidade
legal do procedimento, com base no art. 75, inciso Il, da Lei n°® 14.133/2021, na
IN SEGES/ME n°. 67/2021 e no Manual de Dispensa Eletronica do Ministério da
Economia, mediante a dispensa de licitacao eletronica sem disputa.

E o parecer.

Rio Branco-AC, 10 de junho de 2024.

Lucas David Barbosa Santiago
Assessor VI
Diretoria de Administragao
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