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Classe: Procedimento de Gestdo Administrativa
Processo: 19.05.0004.0002723/2024-54
Origem: Grupo de Atuacédo Especial de Combate ao Crime Organizado — GAECO

Assunto: Custeio de inscricdo no curso “Do Zero ao Extra” na modalidade online.

PARECER N° 259/2024 — ASSEJUR/ADM

| — RELATORIO

Trata-se de expediente administrativo encaminhado a esta Coordenacao de
Assessoria Juridica Administrativa para analise e manifestagdo quanto aos aspectos
juridicos do custeio de inscri¢des no curso “Do Zero ao Extra” promovido pela empresa
NMFS MAIA SERVICOS DE EDUCACAO LTDA. O curso é realizado em plataforma

online.
O procedimento encontra-se instruido com os seguintes documentos:

e Documento de Oficializacdo da Demanda com Justificativa (codigo D187578);

e Termo de Referéncia n°® 106/2024 (c6digo D187583);

e Mapa de Gerenciamento de Risco (cédigo D187589);

e Mapa demonstrativo de vantajosidade (codigo D187590);

e Documentos de habilitacdo e documento constitutivo do fornecedor (codigo
D187599);

e Proposta do fornecedor (coédigo D187600);

¢ Razdo da escolha do fornecedor (codigo D187602);

¢ Indicacao de Dotacdo Or¢camentéria (coédigo R108234).
E o relatério.

Il - FUNDAMENTAGAO JURIDICA

Primeiramente, cumpre destacar que nos termos do art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, a contratacdo de obras, servicos, compras e alienacdes
realizadas pela Administracdo Publica deverdo ocorrer por meio de licitagdo, visando
a contracdo de proposta mais vantajosa e primando pelos principios da legalidade,

impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade. Em suma, licitar é a regra.

Ademais, a Lei de Licitagcbes excepcionou hipoteses nas quais as referidas

contratacdes podem ser levadas a efeito sem o procedimento licitatério (contratacao
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direta). E, com amparo na ampla doutrina especializada, essas hipéteses foram
enquadradas em dois grandes grupos: o da dispensa, quando a licitacdo ndo é

necessaria; e o da inexigibilidade, quando a licitacédo é impossivel.

Dito isto, convém aferir se a hipotese abordada nestes autos prescinde do

procedimento licitatorio, seja por inexigibilidade, seja por dispensa.

Nos termos do art. 74, da Nova Lei de Licitagbes, o certame sera inexigivel,
guando houver inviabilidade de competicdo e especialmente para a contratacdo de
servicos técnicos de treinamento e aperfeicoamento de pessoal, conforme se

evidencia, in verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competic&o,
em especial:

[...]

Il - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacéo:

[...]

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal.

Destarte, a fim de se cumprir o disposto do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo
Federal, o legislador derivado exigiu que 0s processos de contratacdo direta sejam
formalizados, no que couber, com os elementos requeridos pelo art. 72 da Lei n°
14.133/2021, sendo vejamos:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende 0s casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, deverd ser instruido com os
seguintes documentos:

| - documento de formalizacao de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsao de recursos orgamentarios
€COm 0 COMpPromisso a ser assumido;

V - comprovacéo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo
e qualificagdo minima necessaria;

VI - raz&o da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacdo da autoridade competente.

E valido salientar que a aferi¢do acerca da notoriedade de uma empresa quanto

a especializacédo deve ser realizada por meio da juntada de elementos descritos no
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art. 74, 8 3°, da Lei n° 14.133/2021. Em cumprimento ao disposto, foi juntada ao
procedimento a razdo da escolha do fornecedor (codigo D187602).

Verifica-se que a demanda € devidamente formalizada por meio da
documentacdo acostada aos autos (codigo D187578), abrangendo todas as

informacdes necessarias para a instru¢cdo do procedimento.

Consta no procedimento informacgéao acerca da necessidade da contratacao,
mais precisamente no topico 2 do Documento de Oficializacdo da Demanda (cédigo
D187578).

Quanto a justificativa da vantajosidade dos prec¢os, observa-se atendimento ao
disposto no art. 23, 84°, da Lei 14.133/2021, por meio do mapa demonstrativo de
vantajosidade baseado em contratacdes similares (cédigo D187590).

A demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios
com o0 compromisso a ser assumido pode ser verificada por meio da indicacdo de
dotacdo orcamentaria de despesa emitida pela Diretoria de Financgas e registrada sob
0 cbdigo R108234.

Por fim, verificou-se, por meio da documentacdo juntada aos autos (codigo

D187599) que o fornecedor atende aos requisitos minimos necessarios de habilitacao.

Ressalta-se que o Termo de Referéncia n° 106/2024, juntado aos autos,
apresenta o conjunto de elementos necessarios e suficientes para caracterizacéo do
objeto, com especificacdo clara e precisa, justificativa da contratacdo, razdo da
escolha do contratado, fundamentacao legal, especificidade do objeto e quantidade,
obrigacdo das partes, do pagamento, vigéncia do contrato, estimativa de precos e
demais aspectos pertinentes para garantir que o objeto atenda as demandas deste

orgao ministerial.
[l — CONCLUSAO

Dessa forma, esta Coordenagdo de Assessoria Juridica Administrativa se
manifesta pela possibilidade juridica da contratagcéo, por se enquadrar na hipotese
de inexigibilidade de licitacdo prevista no art. 74, inciso lll, alinea f, da Lei n°
14.133/2021.

E o parecer.
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Rio Branco, 8 de agosto de 2024.

Allan Soares de Souza
Assessor VI
Coordenacédo de Assessoria Juridica Administrativa
Diretoria de Administracao
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