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PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
Secretaria Municipal de Gestao Administrativa
Assessoria de Compras e Licitacoes

DOCUMENTO DE FORMALIZAGCAO DE DEMANDA - DFD N2 4/2026/SMGA-ACL

Rio Branco, 05 de marco de 2026.

1. INFORMACOES GERAIS

1.1. Processo: 0107.003395/2026-19

1.2. Setor Demandante: Diretoria de Gestdo Administrativa - SMGA.

1.3. Responsavel pelas informacées do DFD: Thiago Ribeiro Mafra e Mayara Cunha
Rodrigues.

1.4. O processo de contratacido decorrente deste DFD observara as regras da Lei 14.133/2021.
2. DESCRICAO DA NECESSIDADE

2.1. A Secretaria Municipal de Gestao Administragao, pretende contratar solugao para pesquisa

de precos a ser utilizada em diversas atividades desta Administracdo que ensejam a pesquisa de valores
praticados nas contratagdes publicas, em especial, para pesquisas de pregos com a finalidade de instruir
pedidos de compras e aquisi¢des.

2.2. A pesquisa de precos tem como finalidade de formacédo do preco de referéncia e € uma
etapa fundamental para as contratagdes publicas.

3. JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE

3.1. A pesquisa de pregos para que a Administracdo possa avaliar o custo da contratagéo

constitui-se elemento fundamental para instrucdo dos procedimentos de licitagdo e de contratacao,
estando prevista em varias disposi¢des legais, com obrigatoriedade reconhecida pela Jurisprudéncia.

3.2. Essa fase da pesquisa de mercado quase sempre € demorada, pois implica numa criteriosa
busca de precos perante as empresas do ramo do objeto pretendido e em diversos sites da Administracéo
Publica. Assim, varios contatos precisam ser mantidos para que se consiga finalizar a pesquisa,
especialmente quando diz respeito a contratagdo de servigos ou do objeto com poucos fornecedores no
mercado. Ademais, ha o desafio de identificagdo da confiabilidade dos pregos coletados, 0 que exige a
ampliagao da captacao de dados que possam servir a uma fidedigna referéncia dos pregos de mercado.

3.3. Na prética, a fase de pesquisa de precos pode acabar se prolongando, retendo a
necessaria atuacdo dos agentes publicos envolvidos por semanas ou meses, 0 que amplia os custos
transacionais, sem necessaria garantia de um resultado verdadeiramente eficiente e eficaz.

3.4. Outrossim, a pesquisa de pregos deficiente podera ensejar uma contratacdo superfaturada
ou inexequivel, situagdes que acabam acarretando prejuizos a administracdo publica e riscos de
responsabilizagdo aos agentes publicos envolvidos na contratacdo. Tal dificuldade faz com que a pesquisa
de precos se apresente como um entrave para a celeridade na tramitacdo dos procedimentos de
contratacdo e aquisicao, um gargalo a ser superado na condugao dos certames, merecendo analise mais
detida e propostas de aperfeicoamento das rotinas até entdo estabelecidas.

3.5. Em suma, a estimativa de precos é fundamental para a atividade contratual da
Administracdao, como instrumento de baliza aos valores oferecidos nos certames publicos e aqueles
executados nas respectivas contratagcdes, com a funcado precipua de garantir que o Poder Publico
identifique um parametro para o valor médio de mercado, em relagdo um bem ou servico.


https://sei.riobranco.ac.gov.br/sei//processo_acesso_externo_consulta.php?id_acesso_externo=44921&infra_hash=aefb422103483f8119d083a2d729e896

3.6.

Portanto, é necessario que os agentes publicos envolvidos, na fase interna da licitacao ou

na gestao contratual, tenham acesso a mecanismos que auxiliem na realizacdo da pesquisa de precos,
imprimindo agilidade aos procedimentos de afericdo de custos e identificagdo dos precos referenciais de

mercado.

3.7.

Importante registrar que a Lei de Licitacoes (Lei n® 14.133/2021) exige que a pesquisa de

precos para aquisigbes e servicos em geral seja realizada por meio de parametros diversos, senao

vejamos:

3.8.

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser
compativel com os valores praticados pelo mercado,
considerados os pregos constantes de bancos de dados publicos
e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execucéo do
objeto.

§ 1° No processo licitatério para aquisicdo de bens e contratacdo
de servicos em geral, conforme regulamento, o valor estimado
sera definido com base no melhor preco aferido por meio da
utiizagdo dos seguintes parametros, adotados de forma
combinada ou ndo:

| - composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana
do item correspondente no painel para consulta de precos ou no
banco de precos em saude disponiveis no Portal Nacional de
Contratacdes Publicas (PNCP);

Il - contratacdes similares feitas pela Administracdo Publica, em
execucgdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data
da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de
precos, observado o indice de atualizacdo de precos
correspondente;

Il - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia
especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo
Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou
de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de
acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (irés) fornecedores,
mediante solicitagdo formal de cotagdo, desde que seja
apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que
nao tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulgagao do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na
forma de regulamento.

A necessidade de realizacdo de pesquisa de pregos, notadamente para as aquisigdes e

servicos em geral, foi regulamentada em nivel federal pela Instrugdo Normativa n® 65/2021, que passou a
exigir a adogao de diversos parametros para a realizagao da pesquisa de pregos. Senao, vejamos:

Art. 5° A pesquisa de pregos para fins de determinagéao do prego
estimado em processo licitatério para a aquisicdo de bens e
contratacdo de servicos em geral sera realizada mediante a
utilizagdo dos seguintes parametros, empregados de forma
combinada ou nao:

| - composigéo de custos unitarios menores ou iguais a mediana
do item correspondente nos sistemas oficiais de governo, como
Painel de Pregos ou banco de pregos em salde, observado o
indice de atualizacédo de pregos correspondente;

Il - contratagbes similares feitas pela Administracdo Publica, em
execugao ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data
da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de
precos, observado o indice de atualizagcdo de pregos
correspondente;

lll - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de
tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo
federal e de sitios eletrbnicos especializados ou de dominio



amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa e
compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgagao do edital, contendo a data e
a hora de acesso;

IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (irés) fornecedores,
mediante solicitagao formal de cotagao, por meio de oficio ou e-
mail, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que nédo tenham sido obtidos os orgamentos com
mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacgao
do edital; ou

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, desde
que a data das notas fiscais esteja compreendida no periodo de
até 1 (um) ano anterior a data de divulgagao do edital, conforme
disposto no Caderno de Logistica, elaborado pela Secretaria de
Gestao da Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestéo e
Governo Digital do Ministério da Economia.

§ 1° Deverdo ser priorizados os parametros estabelecidos nos
incisos | e Il, devendo, em caso de impossibilidade, apresentar
justificativa nos autos.

§ 2° Quando a pesquisa de pregos for realizada com
fornecedores, nos termos do inciso |1V, devera ser observado:

| - prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a
complexidade do objeto a ser licitado;

Il - obtengéo de propostas formais, contendo, no minimo:
a) descricao do objeto, valor unitario e total;

b) nimero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ do proponente;

c) enderecos fisico e eletrénico e telefone de contato;
d) data de emisséo; e
e) nome completo e identificagcdo do responsavel.

Il - informagdo aos fornecedores das caracteristicas da
contratacdo contidas no art. 4° com vistas a melhor
caracterizagado das condi¢des comerciais praticadas para o objeto
a ser contratado; e

IV - registro, nos autos do processo da contratacdo
correspondente, da relacdo de fornecedores que foram
consultados e nao enviaram propostas como resposta a
solicitacdo de que trata o inciso IV do caput.

§ 32 Excepcionalmente, sera admitido o preco estimado com base
em orcamento fora do prazo estipulado no inciso Il do caput,
desde que devidamente justificado nos autos pelo agente
responsavel e observado o indice de atualizacdo de precos
correspondente.

3.9. Também o Tribunal de Contas da Unidao tem, em diversos Acérdaos, reiterado a
necessidade de que a pesquisa de precos adote parametros diversos, nao se restringindo as cotacoes

realizadas com potenciais fornecedores:

A pesquisa de precos para elaboracdo do orcamento estimativo
da licitacdo ndo deve se restringir a cotagdes realizadas junto a
potenciais fornecedores, devendo ser utilizadas outras fontes
como parametro, a exemplo de contratagbes publicas similares,
sistemas referenciais de precos disponiveis, pesquisas na internet
em sitios especializados e contratos anteriores do préprio érgao
(Acérdao 713/2019 Plenério).

A pesquisa de precos para elaboracdo do orcamento estimativo
de licitacdo promovida por empresa estatal ndo deve se restringir
a cotacdes realizadas junto a potenciais fornecedores, devendo
ser utilizadas outras fontes como (Acérdao 2102/2019 Plenério).

A pesquisa de precos para elaboracdo do orcamento estimativo
da licitacdo ndo deve se restringir a cotacdes realizadas junto a



potenciais fornecedores, devendo ser utilizadas outras fontes
como parémetro, a exemplo de contratagdes publicas similares,
sistemas referenciais de precos disponiveis, pesquisas na internet
em sitios especializados e contratos anteriores do préprio érgéo
(Acérdao 1548/2018 Plenario).

3.10. Ocorre que, a adogao de parametros diversos pode aumentar muito o tempo de duragéo do
procedimento e o proprio custo transacional da licitagao, caso a Administragdo nao esteja municiada com
ferramentas que permitam a captacdo dessas referéncias diversas, de maneira célere e eficaz.

3.11. Se, por um lado, é necessario avancar na realizagdo de pesquisa de pregcos com
parametros diversos, por outro, é fundamental adotar solugées que consigam aumentar a eficiéncia deste
procedimento.

3.12. Pensando nisso, esta organizacdo, para atender as exigéncias normativas e a orientagdo
dos 6rgaos de controle, decidiu-se pela contratacdo de uma solugdo em tecnologia de informagéao que
permita a captagéo eficiente de precos para referenciarem nossas estimativas de custos.

4. SOLUGCAO SUGERIDA PARA CONTRATACAO

41. Contratacdo de empresa que viabilize ferramenta de pesquisa e comparagdo de precos
praticados pela Administracdo Publica, através de um sistema de busca baseado em resultados de
licitacGes adjudicadas e/ou homologadas, nos termos da legislacao vigente.

4.2 O sistema a ser adquirido por esta SMGA compde uma solugdo para gestdo municipal e
possui alta complexidade e especializagdo, o que demanda a alocacdo de equipe técnica devidamente
capacitada para prestar os servigos técnicos especializados relativos a pesquisa e comparagao de pregos
através de sistema online “BANCO DE PRECOS” com base em precos praticados pela administracéo
publica referente aos resultados de licitagao adjudicados e homologados.

4.3. Assim, conclui-se que a contratacdo da NP TECNOLOGIA E GESTAO DE DADOS LTDA
revela-se a solugdo mais adequada e eficaz, para o caso presente, sob aspecto:

4.3.1. TECNICO: servicos especializados com alto grau de complexidade, exigindo qualificagao.

4.3.2. ADMINISTRATIVO: trata-se de avaliacdo da conveniéncia da licitacdo e da economicidade
quando do atendimento dos requisitos da contratacao:

4.4, Observa-se, ainda, que a contratacdo do objeto estad alinhado fortemente ao planejamento
estratégico da SMGA, pois a plataforma oferece diversos filtros de pesquisa, permitindo a busca por
produtos e servigcos especificos, fornecedores por estado e histérico de contratacées. Além disso,
disponibiliza relatérios detalhados e informacdes sobre Atas de Registro de Precos (ARP) vigentes,
auxiliando na tomada de decisdes.

5. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

5.1. A presente contratacido estad prevista no Plano de Contratacdes Anual — PCA do ano de
2026.

6. REQUISITOS PARA A CONTRATACAO DA SOLUCAO SUGERIDA

6.1. Os requisitos fundamentais para a contratacdo do servico devem seguir os parametros de

eficiéncia e eficacia na prestacao dos servigos. Trata-se de servigo especializado, conforme o disposto na
Lei 14.133/2021.

6.2. O sistema de busca deve conter, no minimo, as seguintes caracteristicas:

— Banco de dados com mais de 2300 milhdes de precos de produtos e servigcos e 35,5 milhdes de itens
(homologados e/ou adjudicadas);

— Atualizagao diaria do banco de dados;

— Atender a Instrugdo normativa 73/2020 e IN 65/2021;

— Navegadores: Internet Explorer, Google Chrome e Mozila Firefox;

— Compatibilidade com sistema operacional Windows;

— Fontes de entes publicos diversificadas com no minimo 470 fontes;

— Precos de sites de dominio amplo com mais de 906 sites para consulta.

— Base de precos de notas fiscais eletrbnicas de no minimo 20 estados, tais como: AC, AL, AM, AP, BA, DF,
ES, MA, MT, PA, PE, PI, PR, RJ, RN, RO, RR, RS, SE e TO;

— Fontes complementares com precos da Tabela Sinapi — Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e



Indices da Construgao Civil, Ceasa, Conab, Tabela CMED — Camara de regulagao de Mercado de
Medicamentos e Precos BPS — Banco de Precos Ministério da Saude;

— Permitir a selegéo de filtros por: setorial; Catmat/Catser, cidade, regido, estado, marca, n° pregao, itens
sustentaveis, atas de registro de pregos, por porte ME/EPP, por palavra-chave e prego, unidades de
fornecimento, Uasg/6rgao, modalidade e por periodo (dos ultimos 30 dias até os ultimos 10 anos);

— Possibilitar a importacao e planilhas com diversos itens;

— Permitir realizar cotagéo diretamente com fornecedores para obtengédo dos precos de mercado;

— Disponibilizar todos os precos ofertados e aceitos nas licitagdes das fontes disponiveis no sistema;

— Emitir relatérios com os pregos selecionados, com fonte de origem da pesquisa, PDF e EXCEL, com
graficos estatisticos, com Print Screen da ata com Comprasnet; com dados comerciais do fornecedor, com
preco maximo e pre¢o minimo. O relatério ainda deve permitir a opgéo de personalizacao para inclusao do
logotipo da instituicdo, dados dos servidores envolvidos, assinatura digital e emissdo de codigo de QR
CODE que comprove a autenticidade das informacgdes apresentada;

— Permitir a inclus@o de percentual sobre o0 preco estimado para composigao do prego maximo em
conformidade a in 73/2020 art. 10° § 2°;

— Informar a justificativa de qual método matematico foi aplicado na pesquisa dos pregos;

— Emitir alertas quando a pesquisa dos precos tem menos de 3 pregos e apresenta campo para o usuario
digitar sua justificativa em conformidade ao art. 6 § 4° da in 73/2020;

— Apresentar alertas quando os pre¢os selecionados nao foram das fontes que a in 73/2020 o paragrafo 1°,
inciso iv do artigo 5° da in 73/2020, determina “deverao ser priorizados os pardmetros estabelecidos nos
incisos | e II7;

— Mapa estratégicos de fornecedores com filtros regionais;

— Declaracao de competitividade da Lei complementar 123 — ME/EPP;

— Mddulo para consulta de planilhas de custos de servigcos de terceirizagao;

— Consultar atas de registro de preco e intengdes de registro de precos;

— Acesso ao médulo painel de negociagdes, consulta de histérico de precos e descontos concedidos pelos
fornecedores;

— Consulta de penalidades apenas com o0 CNPJ ou Razao Social do fornecedor;

— Permitir aplicar no minimo 27 op¢des de férmulas de calculo;

— Cotagao com varios itens — lote;

— Calculo automatico do valor unitario x quantidade;

— Detalhamento de proposta e lances do pregéo;

— Selecao de precos manualmente;

— Histérico de vendas do fornecedor;

— Sugestao de precos selecionados por outros usuarios;

— Pesquisa inteligente;

— Verificacdo automatica de irregularidade dos precos selecionados;

— Exportacao de documentos em planilha Excel;

— Selecao de precos comparativos;

— Sistemas de elaboracao da especificacao do objeto — interativo;

— Sistema de elaboracao do termo de referéncia — interativo (MODELO AGU) multiplos modelos totalmente
editaveis;

— Acesso ilimitado de usudrios ao mddulo especificados do objeto e termo de referéncia;

— Suporte técnico ao usuario por e-mail e telefone, entre 8h30 as 16h30 pelo periodo de validade da licenca.

7. ESTIMATIVA DE QUANTIDADES

7.1. Metodologia de quantificacao: As quantidades a serem adquiridas foram definidas com
base na necessidade média de utilizacdo e acesso aos servigos de pesquisas, consultas e cotacdes que
esta Administracao precisara até a vigéncia contratual.

7.2. Histoérico das contratacoes anteriores: O objeto do presente estudo foi atendido no ano
de 2025 por meio do contrato n® 01070005/2025, oriundo da inexigibilidade de licitagcao n® 002/2025,
celebrado com a empresa NP TECNOLOGIA E GESTAO DE DADOS LTDA, o qual trata de contratacédo
de 1 (uma) licenca e 2 (dois) usuarios.

8. ESTIMATIVA DE VALOR

8.1. A contratacdo da Banco de Precos, tera um custo anual de R$ 12.750,00 (doze mil
setecentos e cinquenta reais), para 1 (uma) licenga de uso para até 2 (dois) usuarios, conforme proposta
em anexo.



Iltem Descricao Unidade Quant. Valor Total

Contratacdo de assinatura anual de
acesso a ferramenta de pesquisas de
precos praticados pela Administracdo

o1 Publica, com sistema de pesquisas Servigo 01 R$ 12.750,00
baseado na Instrugdo Normativa n°
65/2021.
VALOR TOTAL A SER CONTRATADO R$ 12.750,00
9. PREVISAO DE INICIO E DURAGAO PRETENDIDOS PARA A CONTRATACAO
9.1. Periodo pretendido para o inicio da execucdo: primeiro semestre de 2026.
9.2. Duracao pretendida para o contrato: 12 (doze) meses, prorrogavel, sucessivamente, até o
maximo de 10 (dez) anos.
10. CONTRATACOES CORRELATAS / INTERDEPENDENTES
10.1. No caso em apreco, ndo se vislumbram contratacdes correlatas e/ou interdependentes para
a solucdo ser contratada e o servico ser plenamente prestado.
11. GRAU DE PRIORIDADE
( ) Alta (itens criticos e urgentes)
( X') Média (itens importantes, mas nao urgentes)
( ) Baixa (itens necessérios, mas nao urgentes)
12. APROVACAO
Thiago Ribeiro Mafra Mayara Cunha Rodrigues
Assessoria de Compras e Licitagdo - SMGA Diretora de Gestdo Administrativa - SMGA
Decreto n? 3.142/2025 Decreto N? 3.328/2025

Documento assinado eletronicamente por Thiago Ribeiro Mafra, Assessor(a), em
05/03/2026, as 16:03, conforme Art. 42, Il, da Lei Federal n? 14.063/2020.

J@l' C_'l

assinatura
| elet rénica

Documento assinado eletronicamente por Mayara Cunha Rodrigues, Diretora, em
06/03/2026, as 15:10, conforme Art. 42, Il, da Lei Federal n? 14.063/2020.

J@l' C_'l

assinatura
| elet ronica

A autenticidade do documento pode ser conferida no site
- https://sei.riobranco.ac. qov br/sel/controlador externo. DhD”
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