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JUSTIFICATIVA PARA CONTRATAGAO DIRETA
(Art. 74, lll, "f", da Lei n°® 14.133/2021)

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2026-369

ASSUNTO: Justificativa para a Contratacao Direta, por Inexigibilidade de Licitacdo, da empresa
ESAFI - ESCOLA DE ADMINISTRACAO E TREINAMENTO LTDA, para a prestacao de servi¢os
técnicos especializados de treinamento e aperfeicoamento de pessoal, com fundamento no artigo
74, inciso lll, alinea "f", da Lei n® 14.133/2021.

1. DA INTRODUGAO E DO OBJETO DA CONTRATAGAO

O presente expediente administrativo destina-se a formalizar a fundamentacéo fética,
técnica e juridica que subsidia a contratacdo direta da pessoa juridica ESAFI - ESCOLA DE
ADMINISTRACAO E TREINAMENTO LTDA, sociedade empresaria limitada devidamente inscrita
no CNPJ sob o0 n® 35.963.479/0001-46 [ID D64492] [ID D64529].

O objeto desta contratagdo consiste na prestacdo de servi¢cos técnicos especializados
voltados ao treinamento e aperfeicoamento de pessoal, consubstanciado na aquisicdo de 2 (duas)
inscricdes para a participacdo de servidoras do Tribunal de Justica do Estado do Acre no curso
presencial intitulado "Contabilidade Publica: Plano de Contas e Demonstracdes Contabeis
(DCASP) aplicadas ao Setor Publico - Elaboracdo de Notas Explicativas obrigatérias
(MCASP)" [ID R276449] [ID H42785].

A acdo educacional de capacitacdo profissional serd promovida no formato presencial
na cidade de FortalezalCE, nas dependéncias do espaco de convencgOes do Hotel Beira Mar,
situado na Avenida Beira Mar, n° 3130, Praia do Meireles [ID D64492], no periodo de 16 a 18 de
setembro de 2026, abrangendo carga horéaria global de 21 (vinte e uma) horas presenciais [ID
D64414] [ID D64492).

A demanda originou-se perante a Subsecretaria de Contabilidade (SUCON), unidade
integrante da Secretaria de Gestao Financeira (SEGOF), para atender a imperiosa necessidade de
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capacitacdo dos quadros técnicos nas rotinas de fechamento e evidenciacao contabil [ID R276449]
[ID H42785].

Nesse contexto, consoante estruturado no Documento de Formalizacao da Demanda
n° 140/2026 [ID H42785], o quantitativo definitivo restou fixado em beneficio das seguintes
servidoras desta Corte de Justica: Alzenir Pinheiro de Carvalho (Subsecretaria de Contabilidade,
CRC AC-002125/0-2) e Elis Cristina de Araujo Calixto (Técnico Judiciario e Chefe da Divisédo de
Contabilidade Publica - DICOP) [ID H42785].

A concessdo de passagens e diarias, bem como a participacdo das servidoras, foram
devidamente autorizadas pelo Gabinete da Presidéncia deste Tribunal de Justica nos autos do
Processo Administrativo n°® 0008137-59.2026.8.01.0000, por meio do Despacho n° 26428/2026 -
PRESI/GAPRE [ID D64414].

O suporte juridico da presente contratacdo repousa no artigo 74, inciso lll, alinea "f",
da Lei n° 14.133/2021, diploma que institui a inexigibilidade de licitacdo diante da inviabilidade de
competicho para a contratacdo de servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual destinados ao treinamento e aperfeicoamento de pessoal com
instituicbes de notéria especializacéo [ID H42786].

A demonstracdo que se segue detalha a necessidade institucional da medida, a
singularidade das abordagens pedagogicas do evento, a notéria especializacdo da entidade
organizadora e a conformidade do preco pretendido.

2. DA IMPRESCINDIBILIDADE E RELEVANCIA DA CAPACITAGCAO

A deflagragcdo da presente contratacdo € imperativa para a higidez das rotinas
administrativas, fiscais e contabeis deste Tribunal de Justica, conforme destacado no Estudo
Técnico Preliminar n° 112/2026 [ID H42786].

O cenério atual impbe desafios operacionais complexos decorrentes da constante
convergéncia da contabilidade publica aos padrdes internacionais, corporificados no Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) e nas Normas Brasileiras de Contabilidade
Técnicas do Setor Publico (NBC TSP), exigindo rigorosa atualizagdo técnica dos responsaveis
pelas demonstracfes contdbeis desta Corte [ID H42786] [ID D64492].
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No ambito da Subsecretaria de Contabilidade (SUCON) e da Divisao de
Contabilidade Publica (DICOP), a capacitacdo € indispensavel em razdo da competéncia direta
dessas unidades na elaboracdo, estruturacdo e consolidacdo das Demonstracdes Contédbeis
Aplicadas ao Setor Publico (DCASP), abrangendo o Balango Patrimonial, o Balango Or¢camentério,
o Balanco Financeiro, a Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais (DVP), a Demonstragéo dos
Fluxos de Caixa (DFC) e a Demonstracdo das Muta¢gBes do Patriménio Liquido (DMPL) [ID
D64492].

A absorcdo desses conhecimentos técnicos aperfeicoa a fidedignidade da escrituracéo
do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP) e a confeccdo obrigatoria das Notas
Explicativas para os exercicios de 2026 e 2027, mitigando riscos de apontamentos ou
determinacdes correcionais pelos 6rgdos de controle externo e interno, a exemplo do Tribunal de
Contas do Estado do Acre e do Conselho Nacional de Justica [ID H42786] [ID D64492].

Outrossim, o treinamento destaca-se pelo emprego pratico de ferramentas de
Inteligéncia Artificial (ChatGPT) voltadas a organiza¢do das bases de dados, a estruturacao de
relatérios e a redacdo técnica das notas explicativas, garantindo maior produtividade e eficiéncia
aos processos de trabalho da SEGOF [ID H42786] [ID D64492].

Com efeito, a capacitacdo pretendida ndo se traduz em atividade recreativa ou evento
académico genérico, consubstanciando verdadeira acdo estratégica de investimento no capital
humano do Tribunal de Justica para assegurar a conformidade da prestacao de contas institucional
[ID H42786].

3. DA NATUREZA SINGULAR DO SERVICO E DA NOTORIA ESPECIALIZAGCAO

O objeto contratual subsume-se aos requisitos delimitados no artigo 74, inciso lll,
alinea "f", combinado com o artigo 74, § 3°, da Lei n° 14.133/2021, haja vista o liame indivisivel
entre o conteudo programatico diferenciado do curso e a notdria especializacdo da entidade
promotora e de seu corpo docente [ID H42786].

A singularidade dos servicos decorre da abordagem metodologica exclusiva,
desenvolvida especificamente para enfrentar as novas orientacbes de notas explicativas
obrigatérias sob a oOtica do MCASP para o biénio 2026/2027, associada ao uso assistido de
inteligéncia artificial na conformacdo dos relatérios e quadros anexos das demonstracdes [ID
D64492].
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A notodria especializacdo do corpo docente esta personificada no Professor Claudio
Zorzo, contador com pos-graduacbes em Auditoria, Pericia, Controladoria, Analise das
Demonstrac6es Contdbeis e Docéncia para o Ensino Superior, autor de obras e manuais técnicos
de contabilidade e auditoria, além de ex-servidor do Ministério do Exército e da Camara dos
Deputados, contando com 25 anos de atuacdo continua no treinamento de gestores e servidores
publicos [ID D64492].

De forma idéntica, a ESAFI - Escola de Administracao e Treinamento Ltda. comprova
sélida qualificacdo institucional, atuando ha mais de 35 (trinta e cinco) anos ininterruptos na
capacitacdo de agentes publicos de todas as esferas governamentais, com fundagdo societaria
datada de 09/11/1990 [ID D64529] [ID D64530].

A aptiddo técnica da instituicdo encontra-se respaldada por multiplos atestados de
capacidade técnica acostados aos autos, demonstrando a execugcdo de treinamentos
semelhantes perante variados 6rgaos publicos [ID D64531].

Dentre os documentos comprobatérios, figura atestado emitido pela Defensoria
Publica do Estado do Amapa (DPEI/AP), certificando a prestagdo satisfatoria de servicos de
capacitacao e treinamento por inexigibilidade de licitagao [ID D64531].

Soma-se a isso o0 atestado da Secretaria de Estado da Fazenda da Paraiba
(SEFAZIPB), que certificou a plena capacidade técnica e o cumprimento satisfatorio de curso de
capacitacao tributaria ministrado pela empresa contratada [ID D64531].

Constam ainda certidées emitidas pelo Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) no
bojo do Termo de Inexigibilidade n°® 99/2025/SE/MTE [ID D64531], pela Secretaria de Estado de
Educacdo de Mato Grosso (SEDUC/MT) [ID D64531], pela Universidade Federal Rural do Rio
de Janeiro (UFRRJ) [ID D64531] e pela Secretaria Municipal de Planejamento, Orcamento e
Licitacdes de Palmas/TO [ID D64531], todos unissonos em registrar a idoneidade técnica e
comercial da instituicdo contratada.

Restam satisfeitos os requisitos legais, porquanto o conceito do docente e da entidade
promotora permite inferir que o treinamento é adequado para suprir a demanda da Administracao
[ID H42786].

4. DA INVIABILIDADE DE COMPETICAO E ADEQUAGAO DO PREGCO
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A inviabilidade de competicdo manifesta-se pela natureza de capacitacdo aberta,
personalissima e de metodologia formativa propria concebida pelo corpo docente da ESAFI [ID
D64492] [ID D64530].

Em acdes educacionais abertas ao publico profissional, torna-se invidvel estabelecer
disputa licitatoria objetiva pelo menor preco, uma vez que o conteudo didatico e a didéatica do
instrutor constituem elementos qualitativos impares que diferenciam o curso no mercado
especializado [ID D64530].

Reforga a impossibilidade de concorréncia a Certiddo de Exclusividade e Notéria
Especializagcdo acostada aos autos, demonstrando a exclusividade metodoldgica da grade e dos
materiais instrucionais desenvolvidos pela instituicdo organizadora [ID D64530].

No tocante a justificativa do precgo, o valor proposto pela ESAFI para a participagdo no
curso perfaz a quantia unitaria de R$ 4.290,00 (quatro mil duzentos e noventa reais),
alcancando o montante global de R$ 8.580,00 (oito mil quinhentos e oitenta reais) para as 2
(duas) inscrigbes pretendidas [ID H42785] [ID D64492] [ID H42873].

O preco praticado € publico e tarifado de forma uniforme para todos os 6rgédos e entes
publicos contratantes em ambito nacional, constando expressamente do prospecto oficial do
treinamento [ID D64492].

Ademais, a taxa de inscricdo engloba ndo apenas as 21 horas de instrucao técnica
presencial, mas também a emissdo de certificado oficial, disponibilizacdo de material didatico
atualizado, kit académico, mochila executiva, coffee breaks e almogos durante os trés dias de
capacitacdo [ID D64492].

Dessa forma, o valor contratado revela-se proporcional e compativel com as despesas
inerentes a infraestrutura presencial de exceléncia, demonstrando a razoabilidade econdémica da
contratacao [ID H42785] [ID H42873].

5. DA CONFORMIDADE LEGAL E PROCESSUAL

O procedimento administrativo autuado sob o numero 2026-369 reune todas as pecas e
evidéncias documentais reclamadas pelo artigo 72 da Lei n° 14.133/2021 para legitimar a
contratacao direta.
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O Documento de Formalizacdo da Demanda n°® 140/2026 encontra-se acostado aos
autos [ID H42785], satisfazendo a exigéncia do artigo 72, inciso |, da legislagao de regéncia.

A estimativa da despesa e a demonstracdo da razoabilidade do preco atendem aos
incisos Il e VIl do artigo 72 da Lei n°® 14.133/2021, amparando-se na proposta da empresa [ID
D64492] e no DFD n° 140/2026 [ID H42785].

A justificativa da escolha do fornecedor apoia-se no historico de qualificacdo da entidade
[ID D64530] e de seu instrutor [ID D64492], cumprindo o inciso VI do referido dispositivo.

A regularidade e qualificacdo do contratado acham-se comprovadas nos autos, em
atendimento ao artigo 72, inciso V, da Lei n° 14.133/2021, mediante a juntada dos seguintes
documentos:

a) Comprovante de Inscricdo e Situagdo Cadastral no Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica (CNPJ) sob o n°® 35.963.479/0001-46, com situacéo ativa [ID D64529];

b) Certificado de Regularidade do FGTS (CRF), emitido pela Caixa Econdmica Federal,
certificando situacéo regular perante o fundo [ID D64529];

c) Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT), expedida pela Justica do Trabalho
perante o Banco Nacional de Devedores Trabalhistas, com validade até 20/02/2027 [ID D64529];

d) Certiddo Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da
Unido, expedida conjuntamente pela Receita Federal do Brasil e Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional, valida até 27/10/2026 [ID D64529];

e) Certiddo Negativa de Débitos para com a Fazenda Publica Estadual do Estado do
Espirito Santo [ID D64529];

f) Certiddo Negativa de Deébitos da Fazenda Publica Municipal da Prefeitura de
Vitéria/ES, com validade até 05/10/2026 [ID D64529].

Quanto a certidao estadual com término de validade no curso do tramite [ID D64529], a
unidade gestora encarregada da formalizagdo do empenho providenciara a juntada do documento
revalidado para fins de liquidacdo e pagamento.

O processo contém a declaracdo formal de cumprimento ao artigo 7°, inciso XXXIIl, da
Constituicdo Federal, atestando que a entidade ndo emprega menor de 18 anos em trabalho
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noturno, perigoso ou insalubre, nem menores de 16 anos em qualquer trabalho, salvo na condi¢éo
de aprendiz [ID D64530].

Juntaram-se ainda as declara¢gfes de atendimento aos critérios de reserva de vagas a
pessoas com deficiéncia e reabilitados do INSS, nos termos do artigo 68, inciso VI, da Lei n°
14.133/2021, bem como de inexisténcia de vinculos impeditivos com servidores do 6érgéo
contratante e auséncia de sangoes restritivas do direito de licitar [ID D64530].

O procedimento relune igualmente as deliberacdes das autoridades administrativas
desta Corte de Justi¢ca, incluindo a autorizagdo da Presidéncia no Despacho n® 26428/2026 -
PRESI/GAPRE [ID D64414], a manifestagdo da SUCON no Despacho n°® 21/2026 [ID H42873] e os
atos de impulso da SUGEC no Despacho de ID H42905 [ID H42905], atendido pelo Despacho n°
22/2026 - SUCON [ID H42963], e no Despacho de ID H44327 [ID H44327], encaminhando o0s
autos para abertura do pedido de compra, cumprindo o artigo 72, inciso VI, da Lei n°
14.133/2021.

6. DA JUSTIFICATIVA DE NAO ELABORAGAO DE ANALISE DE RISCOS

O artigo 72, inciso |, da Lei n°® 14.133/2021 prevé a inclusdo da analise de riscos no
processo de contratacao direta apenas quando a complexidade do objeto contratual justificar tal
exigéncia, operando sob a condicionante "se for o caso".

A presente contratacdo caracteriza-se pela baixa complexidade operacional e
administrativa, cingindo-se a aquisicdo pontual de 2 (duas) vagas em evento fechado de
capacitacao profissional [ID H42785].

Nessa perspectiva, a exigéncia de um relatério isolado de gerenciamento de riscos
acarretaria formalismo burocratico estéril, contrariando os principios da celeridade, eficiéncia e
razoabilidade processual [ID H42786].

Ademais, 0s riscos tipicos associados a despesa foram satisfatoriamente mitigados ao
longo da instrugéao dos autos.

O risco de inexecucdo didatica ou pedagdgica revela-se minimo, considerando a
experiéncia de 35 anos da instituicdo organizadora [ID D64530], a reputacdo académica do
docente responsavel [ID D64492] e o teor dos atestados emitidos por outros 6rgdos publicos [ID
D64531].
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O risco de inabilitacao juridica, fiscal ou trabalhista foi afastado pela juntada tempestiva
de certiddes negativas de débitos e declaracdes legais pertinentes [ID D64529] [ID D64530].

O risco econdmico de sobrepreco resta neutralizado pela adogéo estrita do preco fixado
na proposta comercial aberta ao publico [ID D64492] [ID H42785].

Destarte, resta fundamentada a n&o elaboragdo de matriz de riscos autbnoma no
caderno processual, subsistindo conformidade com o artigo 72, inciso I, da Lei n°® 14.133/2021.

7. DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, restam categoricamente demonstradas a imprescindibilidade
institucional, a relevancia técnica e a legalidade da capacitacdo de 2 (duas) servidoras deste
Tribunal de Justica no curso de contabilidade publica aplicada [ID H42785] [ID H42786].

Opina-se pelo regular prosseguimento do feito para a formalizacdo do ato de
contratacao direta por inexigibilidade de licitacdo, com suporte no artigo 74, inciso lll, alinea ", c/c
artigo 72 da Lei n°® 14.133/2021.

Rio Branco/AC, datado e assinado eletronicamento.

Documento assinado eletronicamente por WELISSON BASILIO DE SOUZA, Analista Judiciario em
23/09/2026 as 09:51:09.
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