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JUSTIFICATIVA PARA CONTRATACAO DIRETA
(Art. 74, 111, da Lei n° 14.133/2021)
PROCESSO ADMINISTRATIVO Ne 2026-59

ASSUNTO: Justificativa para a Contratacao Direta, por Inexigibilidade de Licitacdo, dos formadores
REGINALDO TORRES ALVES JUNIOR e CRISTIANE RODRIGUES ASSUNCAO DE MATQOS, para
a prestacao de servigos técnicos especializados de treinamento e aperfeicoamento de pessoal, com
fundamento no Art. 74, Inciso lll, da Lei n® 14.133/2021.

I. DA INTRODUCAO E DO OBJETO DA CONTRATACAO

O presente documento administrativo se destina a formalizar, de forma exaustiva e
pormenorizada, a justificativa técnica e juridica que fundamenta a contratacdo direta, por
inexigibilidade de licitacdo, dos formadores Reginaldo Torres Alves Junior e Cristiane Rodrigues
Assuncao de Matos, profissionais de notdria especializacao, para a execugao de objeto de natureza
singular. O escopo desta contratacao especifica reside na prestagéo de servigo técnico especializado
de treinamento e aperfeicoamento de pessoal, consubstanciado na realizagdo do curso denominado
“Instrumentalidade e Pratica Profissional das Equipes Técnicas Multiprofissionais (ETMs) no
Judiciério: Atuagdo Psicossocial no Ambito da Violéncia Doméstica e Familiar contra as Mulheres e
na Protecdo de Criangcas e Adolescentes”. Esta demanda, classificada como de alta relevancia
estratégica para a Escola do Poder Judiciario (ESJUD) do Tribunal de Justica do Estado do Acre
(TJAC), encontra-se devidamente instruida nos autos do Processo Administrativo n® 2026-59,
conforme detalhado no Termo de Referéncia n® 42/2026 [H28626] e no Documento de Formalizagao
da Demanda n® 25/2026 [H28007]. A acdo educacional sera executada em formato hibrido
(semipresencial), combinando atividades sincronas online, atividades assincronas em Ambiente
Virtual de Aprendizagem (AVA) e atividades presenciais nas dependéncias da ESJUD, no periodo
compreendido entre 15 e 24 de abril de 2026, perfazendo uma carga horaria total de 20 (vinte) horas-
aula. A fundamentacdo legal que oferece suporte a esta modalidade de contratacdo esta
cristalinamente estabelecida no artigo 74, inciso lll, da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, que
dispde sobre as normas gerais de licitacdo e contratacdo para as Administracées Publicas,
preconizando a inexigibilidade do procedimento licitatério nas situacbes em que se constate a
inviabilidade de competicdo para a contratacdo de servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual, prestados por profissionais de notéria especializacdo. A analise que
se desenvolvera nos topicos subsequentes tem por objetivo desvelar, com riqueza de detalhes, os
elementos faticos e juridicos que tornam imperativa a contratacdo direta como o caminho mais
eficiente e adequado para a plena satisfacdo do interesse publico, demonstrando a singularidade do
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objeto em questao, a inquestionavel especializacao dos profissionais contratados e a consequente
inviabilidade de competicao.

Il. DA IMPRESCINDIBILIDADE E RELEVANCIA DA CAPACITACAO

A demanda pela presente contratacdo emerge como uma necessidade institucional de
elevada envergadura estratégica para o Tribunal de Justica do Estado do Acre, conforme
minuciosamente delineado no Documento de Formalizacdo da Demanda n® 25/2026 [H28007] e
ratificado pelo Estudo Técnico Preliminar n® 4/2026 [H28025]. A capacitacdo das Equipes Técnicas
Multiprofissionais (ETMs), compostas por psicélogos, assistentes sociais e pedagogos, constitui um
imperativo para a garantia da seguranca ético-técnica na avaliacdo de riscos e na protecdo de
vulneraveis, especialmente em contextos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher e na
protegdo integral de criangcas e adolescentes. O Poder Judiciario enfrenta uma crescente
complexidade nas demandas que exigem intervengdo psicossocial, necessitando que seus
servidores detenham conhecimentos especializados para a qualificacéo da producédo documental e o
fortalecimento da rede de protecdo. A auséncia de uma capacitacdo estruturada e aplicada nessas
areas criticas impacta diretamente a efetividade das respostas judiciais as situacdes de violéncia e a
uniformidade metodoldgica entre as éareas de Psicologia e Servico Social, 0 que poderia
comprometer a qualidade dos subsidios técnicos fornecidos aos magistrados para a tomada de
deciséo.

A alta relevancia desta capacitacdo € chancelada pela sua estrita consonancia com as
diretrizes do Conselho Nacional de Justica (CNJ), especialmente a Resolugdo CNJ n® 667/2025, que
define parametros para a organizacao, formacao e coordenacgao técnica das equipes, bem como as
Resolugbes CNJ n® 351/2020 e n°® 299/2019, que tratam da Politica Judiciaria Nacional de
Enfrentamento a Violéncia Doméstica. O Estudo Técnico Preliminar [H28025] reforca essa
perspectiva ao vincular a contratacdo ao Planejamento Estratégico do Tribunal de Justica,
especificamente na perspectiva "Aprendizado e Crescimento", Macrodesafio de "Capacitar e valorizar
servidores e colaboradores"”, e no objetivo de "Redefinir politica de valorizagdo profissional e de
competéncia técnica". A acao formativa proposta ndo é um ato isolado, mas uma peca integrante de
um planejamento maior, estando devidamente prevista no Plano de Contratacdo Anual (PCA) do
exercicio de 2026, conforme dados extraidos do Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP)
sob o ID 04034872000121-0-000001/2026. A iniciativa busca dotar os participantes de
competéncias praticas para a analise critica de casos complexos, produgdo documental
fundamentada e leitura interseccional de vulnerabilidades, contribuindo diretamente para o
cumprimento dos parametros do Prémio CNJ de Qualidade e para a exceléncia da prestacao
jurisdicional.
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I1l. DA NATUREZA SINGULAR DO SERVICO E DA NOTORIA ESPECIALIZACAO

A contratacdo em exame se enquadra de maneira cabal e incontestavel na hipétese de
inexigibilidade de licitagdo, conforme preceitua o artigo 74, inciso lll, da Lei n® 14.133/2021. A
fundamentacdo para tal enquadramento repousa na intrinseca relagao entre a natureza singular do
objeto contratado e a notéria especializacdo dos profissionais selecionados, aspectos que, ao serem
analisados conjuntamente, revelam a inviabilidade de competicdo. A singularidade do servico reside
na metodologia especifica proposta, denominada "Entender-Ver-Fazer", que foge de modelos
padronizados de mercado e oferece uma abordagem pratica aplicada diretamente ao contexto
institucional do TJAC. O conteudo programatico, detalhado na Proposta [D38989] e no Plano de
Curso [D39055], foi desenhado para integrar referenciais do CNJ, do Conselho Federal de Psicologia
(CFP) e do Conselho Federal de Servigo Social (CFESS) de forma interdisciplinar, abordando temas
sensiveis como a avaliagdo de risco, a entrevista forense, a escrita psicologica e as especificidades
do Servico Social no Judiciario. A customizagao do treinamento para a realidade das ETMs do Acre,
com énfase na instrumentalidade e na préatica profissional diante de casos de violéncia e
vulnerabilidade, confere a acao formativa um carater de infungibilidade metodolégica.

A notédria especializagdo dos formadores Reginaldo Torres Alves Junior e Cristiane
Rodrigues Assuncao de Matos é o elemento que solidifica a inviabilidade de competicédo, nos termos
do § 32 do artigo 74 da Lei n® 14.133/2021. O Dr. Reginaldo Torres Alves Junior possui Doutorado em
Psicologia Clinica e Cultura pela Universidade de Brasilia (UnB), conforme Diploma [D39062], € €
Analista Judiciario do Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territérios (TJDFT). Sua expertise
€ reconhecida nacionalmente, atuando como formador nacional de Entrevistadores Forenses pelo
CNJ e sendo coautor do Protocolo Brasileiro de Entrevista Forense, documento de referéncia na
area. Por sua vez, a Ms. Cristiane Rodrigues Assungéo de Matos possui Mestrado em Politica Social
pela UnB, conforme Diploma [D26865/D39069], e € Assistente Social do TJDFT com vasta atuacéo
em violéncia doméstica e protecéo integral, além de ser conteudista de materiais de referéncia e
atuar na docéncia de grupos reflexivos. A combinacao da soélida formacao académica (Doutorado e
Mestrado) com a vasta experiéncia executiva e pratica no sistema de justica, comprovada pelos
curriculos e documentos acostados aos autos, evidencia que ambos os profissionais possuem um
dominio impar sobre as complexidades da atuacdo psicossocial forense. A capacidade técnica
inquestionavel dos formadores, demonstrada por meio de publicacées, docéncia em escolas de
governo e participagdo na elaboragédo de protocolos nacionais, torna seu trabalho essencial e
insubstituivel para a plena satisfacdo do objeto contratual, garantindo que o treinamento seja
ministrado com a profundidade e a seguranca técnica exigidas pela matéria.
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IV. DA INVIABILIDADE DE COMPETICAO E ADEQUACAO DO PRECO

A inviabilidade de competicdo, requisito central para a legitima configuracdo da
inexigibilidade de licitagdo, decorre de maneira l6gica e inquestionavel da confluéncia da
singularidade do servi¢co proposto com a notéria especializagdo dos formadores Reginaldo Torres
Alves Junior e Cristiane Rodrigues Assuncao de Matos. Em casos como o presente, no qual o objeto
da contratacdo € um servico técnico especializado de natureza predominantemente intelectual
voltado a capacitacdo de equipes multidisciplinares em temas de alta complexidade, a competicao,
em seu sentido tradicional de comparacao entre multiplas ofertas, mostra-se materialmente inviavel.
A singularidade ndo se restringe apenas aos temas abordados, mas a metodologia integrada e a
vivéncia pratica dos formadores no &mbito do Judicidrio, 0 que permite uma transmissao de
conhecimento contextualizada e aplicavel a realidade forense, algo que nao pode ser replicado por
profissionais genéricos de mercado. A busca pela proposta mais vantajosa para a Administracéo,
neste contexto, realiza-se pela selecdo dos profissionais cuja exceléncia e reputacdo sao
indispensaveis para o alcance dos objetivos pedagdgicos e institucionais tracados pela ESJUD.

No que concerne a adequacao do preco, o valor global da contratacdo perfaz o montante
de R$ 17.500,00 (dezessete mil e quinhentos reais), sendo R$ 9.000,00 (nove mil reais) destinados
ao formador Reginaldo Torres Alves Junior e R$ 8.500,00 (oito mil e quinhentos reais) destinados a
formadora Cristiane Rodrigues Assuncao de Matos. Tais valores correspondem a remuneragao pela
ministracdo de 20 (vinte) horas-aula por cada formador. A economicidade e a compatibilidade dos
precos com o mercado sdo demonstradas pela utilizagéo da tabela de honorarios da Escola Nacional
de Formacéao e Aperfeicoamento de Magistrados (ENFAM), estabelecida na Resolugédo n® 2/2024,
como parametro de referéncia. O valor da hora-aula para o Dr. Reginaldo Torres Alves Junior (R$
450,00) é compativel com sua titulacdo de Doutor, enquanto o valor para a Ms. Cristiane Rodrigues
Assuncédo de Matos (R$ 425,00) é compativel com sua titulacdo de Mestre, conforme discriminado no
Termo de Referéncia [H28626] e no Pedido de Compras [R259706]. A adogéo de parametros oficiais
de remuneragdo para atividades docentes em escolas de governo assegura a vantajosidade da
contratacéo e o zelo com o erério, eliminando qualquer margem para subjetividade ou sobrepreco, e
confirmando que o dispéndio é justo e proporcional a alta qualificacdo dos profissionais contratados.

V. DA CONFORMIDADE LEGAL E PROCESSUAL

O presente procedimento de contratacdo direta foi rigorosamente conduzido em estrita
observancia a todas as normas e preceitos estabelecidos pela Lei n® 14.133/2021 e pela
regulamentacao interna deste Tribunal. O Processo Administrativo n® 2026-59 foi devidamente
instruido, iniciando-se com o Documento de Formalizacdo da Demanda n® 25/2026 [H28007], que
delineou a necessidade e os requisitos da contratacdo. Seguiu-se a elaboracdo do Estudo Técnico
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Preliminar n® 4/2026 [H28025], que analisou a viabilidade técnica e econémica da solugdo, e do
Termo de Referéncia n® 42/2026 [H28626], que definiu com precisdo o objeto, a metodologia e as
obrigacdes das partes. A demanda foi aprovada pela autoridade competente e encaminhada para as
providéncias de contratacédo, conforme o Comunicado Interno n® 1/2026 [H28198] e o Despacho n®
844/2026 [H28461].

A habilitacdo dos contratados foi exaustivamente verificada, constando dos autos toda a
documentacdo comprobatéria da regularidade juridica, fiscal e trabalhista necesséria para contratar
com a Administragdo Publica. Para a contratada Cristiane Rodrigues Assuncdo de Matos, foram
juntados: Proposta [D38989], Certidao Negativa de Débitos Federais [D38903], Certidao Negativa de
Débitos Trabalhistas [D38904], Certiddo Negativa de Débitos do Distrito Federal [D38905],
comprovante de PIS/PASEP e Diplomas. Da mesma forma, para o contratado Reginaldo Torres
Alves Junior, constam: Certiddo de Débitos Trabalhistas [D39056], Certidao Positiva com Efeitos de
Negativa de Débitos Federais [D39058] (valida conforme art. 206 do CTN), Certiddo do Distrito
Federal [D39057], PIS/PASEP e Diplomas [D39062]. Ambos apresentaram declaracbes de que néao
sdo empregadores ou documentos equivalentes [D39063] e [D39070], bem como as minutas de
contrato devidamente preenchidas [D39054] e [D39069]. A instrucdo processual demonstra que
todos os requisitos legais para a inexigibilidade de licitagdo foram cumpridos, assegurando a lisura e
a transparéncia do procedimento.

VI. DA JUSTIFICATIVA DE NAO ELABORACAO DE ANALISE DE RISCOS (ART. 72,
LEI 14.133/2021)

A Lei n® 14.133/2021, em seu Artigo 72, estabelece que o processo de contratagcéo direta
deve ser instruido com a gestdo de riscos "se for 0 caso", denotando a aplicagdo do principio da
proporcionalidade na avaliagdo da necessidade de tal instrumento. No caso da contratagdo dos
formadores Reginaldo Torres Alves Junior e Cristiane Rodrigues Assuncdo de Matos para a
ministracdo do curso ‘"Instrumentalidade e Pratica Profissional das Equipes Técnicas
Multiprofissionais (ETMs) no Judiciario”, o objeto se caracteriza pela sua natureza de execugéo
pontual, com prazo determinado e baixa complexidade operacional, envolvendo um valor global de
apenas R$ 17.500,00 (dezessete mil e quinhentos reais). A avaliagdo da equipe de planejamento
concluiu que a exigéncia de um relatério formal de analise de riscos em separado seria
desproporcional a dimensao do investimento e a simplicidade da execucado contratual, que consiste
na prestacao de servico educacional com entrega imediata do conhecimento.

Ademais, os riscos inerentes a esta contratacao ja foram devidamente mitigados nas
etapas de planejamento. O risco de sobrepreco foi eliminado pela ado¢ao da tabela de honorarios da
ENFAM como referéncia. O risco de inexecucdo técnica ou de qualidade inferior foi mitigado pela
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comprovagao robusta da notéria especializacdo dos contratados e pela aprovacéo prévia do Plano
de Curso e da metodologia pela Escola do Poder Judiciario. A regularidade fiscal e trabalhista dos
formadores foi atestada documentalmente, afastando riscos de impedimento juridico. Portanto, com
fundamento na razoabilidade e na auséncia de complexidade material que justifique burocracia
adicional, conclui-se pela desnecessidade da elaboracdo de uma matriz de riscos autdbnoma,
considerando que os controles aplicados no Termo de Referéncia e na verificacao da habilitacdo sao
suficientes para garantir a seguranca da contratagao.

VIl. DA CONCLUSAO

Ante todo o exposto e aprofundado, e considerando a premente necessidade de
qualificacdo técnica das Equipes Técnicas Multiprofissionais deste Tribunal para atuarem com
seguranca e eficiéncia em casos de violéncia doméstica e protecdo de criangas e adolescentes; a
singularidade inequivoca do objeto da contratacdo, que envolve metodologia pratica e
contextualizada a realidade judiciaria ("Entender-Ver-Fazer"); a notéria e comprovada especializagao
dos formadores Reginaldo Torres Alves Junior e Cristiane Rodrigues Assungcdo de Matos, cujas
trajetorias académicas e profissionais no ambito do TUDFT e do CNJ os qualificam como autoridades
na matéria; a manifesta inviabilidade de competicdo para a prestagdo de servico com tal grau de
especificidade e exceléncia; e, finalmente, a plena adequacédo do preco contratado aos parametros
oficiais da ENFAM, conclui-se pela absoluta legalidade e legitimidade da presente contratacéo direta
por inexigibilidade de licitagdo. A fundamentacdo para esta decisdo encontra-se solidamente
amparada no artigo 74, inciso lll, da Lei n® 14.133/2021, reafirmando o compromisso desta
Administracdo com a eficiéncia, a transparéncia e a melhoria continua da prestacao jurisdicional em
beneficio da sociedade acreana.

Rio Branco/AC, 19 de fevereiro de 2026.

Documento assinado eletronicamente por PRISCILA LUENA PRADO MAIA, Subsecretaria em
24/02/2026 as 10:12:22.
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