TERMO DE REFERENCIA

ORGAO SOLICITANTE

Secretaria Municipal de Fazenda — SEMFAZ

1. OBJETO

Pagamento de Taxa de Inscricdo de Curso Presencial: 3% SEMANA NACIONAL
DE ADMINISTRACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA, visando atender as
necessidades da Secretaria Municipal de Fazenda.

1.1. Especificagbes e quantidades

O presente Termo de Referéncia tem por objetivo determinar as condigbes que
disciplinardo o pagamento da Taxa de Inscricdo de Curso Presencial: 32 SEMANA
NACIONAL DE ADMINISTRACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA, visando atender as
necessidades da Secretaria Municipal de Fazenda. As quantidades de inscri¢gdes estao
descritas a sequir:

Item | Descricao Quant. | Valor Valor Total
Unitario
01 Taxa de Inscricdo de Curso Presencial: 32 04 R$ 4.690,00 | R$ 18.760,00
SEMANA NACIONAL DE
ADMINISTRACAO ORCAMENTARIA E
FINANCEIRA.

2. JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

O presente Termo tem como objetivo o pagamento da Taxa de Inscricdo para a
capacitacdo e aperfeicoamento de quatro agentes publicos da Secretaria Municipal de
Fazenda no 32 SEMANA NACIONAL DE ADMINISTRACAO ORCAMENTARIA E
FINANCEIRA, com carga horéaria de 24 horas, durante os dias 16 a 19 de abril de 2024.

E dever do servidor publico no uso de suas atribuicdes legais garantir a eficiéncia
dos procedimentos administrativos, prevenindo-se de eventual responsabilizagcdo pela
inobservancia de deveres e obrigacoes.

Atualmente, estdo em vigor atos normativos que incentivam o investimento no
desenvolvimento e capacitacdo de pessoas, como o Decreto n. 5.707/06, que institui a
Politica Nacional de Desenvolvimento de Pessoal para 60rgdos e entidades da
Administracdo Publica federal direta, autarquica e fundacional. Ha varios outros normativos
em todas as esferas de Poder que reconhecem e incentivam a capacitacdo do servidor
publico.

H4&, também, a necessidade de oportunizar a capacita¢do dos agentes publicos
para garantir que o servidor conte com 0s pressupostos profissionais e técnicos necessarios
para bem desempenhar a funcéo para a qual foi designado.

A capacitacdo dos servidores resultard na eficiéncia do trabalho, melhor
investimento dos recursos publicos, decisées mais seguras, diminuicdo dos riscos
envolvendo o uso do dinheiro publico e reducéo dos custos aos 6rgaos publicos.
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Frente a necessidade apresentada, a empresa Esafi - Escola de Administracao
e Treinamento Ltda se apresenta como solucdo em matéria de capacitacdo dos agentes
publicos, uma vez que é referéncia nacional.

O congresso em que se pretende que os servidores participem, capacitara trés
servidores da Secretaria Municipal de Fazenda e um servidor da Controladoria Geral do
Municipio.

Os servidores participantes estdo descritos a seguir:

Ordem | Nome do Servidor Orgéo

1 Eliane Santos Silva Secretaria Municipal de Fazenda
2 Sonete Diogo Pereira Secretaria Municipal de Fazenda
3 Francilane Magalhaes Santos Secretaria Municipal de Fazenda
4 llson Morais de Oliveira Controladoria Geral do Municipio

3. OBJETIVO

Capacitar e atualizar quatro agentes publicos da administragcdo municipal sobre
Administracdo Orcamentaria e Financeira, preparando-os para atuar de acordo com os mais
recentes entendimentos dos Tribunais de Contas e as melhores praticas de governancga das
contratacdes.

4. DA DOTACAO ORCAMENTARIA

Para dar cobertura as despesas com as taxas de inscri¢cdes, serao utilizados os
seguintes elementos de despesa:

02 Poder executivo

02 05 Secretaria Municipal de Fazenda

02.05.01 Gabinete do Secretario Mun. De Fazenda

04.122. 0001. 2078.0000 Manutencéo das Atividades da Secretaria de Fazenda
3.3.90.39.00 Outros servicos de Terceiros — Pessoa Juridica

Ficha 136 — 03 inscri¢cdes

Controladoria Geral do Municipio
04. 124. 0015. 2078.0000 Treinamentos e Atualizacoes
3.3.90.39.00 Outros servicos de Terceiros — Pessoa Juridica
Ficha 070 — 01 inscri¢cao

5. DAS METAS A SEREM ALCANCADAS

As metas a serem atingidas sao a efetivagdo do pagamento das taxas de
inscricdes no curso, objeto deste Termo de Referéncia, e em consequéncia a capacitagao
dos servidores.

6. METODOLOGIA / ESTRATEGIA DE ACAO

A Metodologia / Estratégia de Acéo para este Termo de Referéncia sera:
e Formalizacdo Processo;




Reserva Orcamentaria;
Empenho;

Inscricao;

Pagamento;

Execucéo.

7. DO CONTEUDO PROGRAMATICO

1° dia (16 de abril de 2024):
» 8h00: credenciamento;
» 08h30 as 09h00: Abertura Oficial do Evento e informagdes prévias;
* 09h00 as 12h00: Palestra de abertura - Execugao da Despesa
Orgcamentaria e Financeira, Restos a Pagar e Despesas de Exercicios
anteriores, com Paulo Henrique Feijo;
o Execucéo da Despesa Orgcamentaria
» Etapas da Execucéao da Despesa,;
» Sancdes em caso de desrespeito ao Ordenamento
Institucional,
» Reconhecimento da Despesa Orgamentaria.
o Encerramento do Exercicio:
* Fundamentos;
= O que sao Restos a Pagair;
= Inscricbes em Restos a Pagar em final de mandato;
= Observancia da ordem cronoldgica dos pagamentos;
= Valor da despesa inscrita em Restos a Pagar;
= Cancelamento de Restos a Pagar;
= Vigéncia e Prescricdo dos Restos a Pagar;
= Orientagdes para inicio de nova administracao;
» Despesas de exercicios anteriores;
= Superavits Financeiros de exercicios anteriores.
» 13h00 as 16h00: Palestra - Limites juridicos para geracao de despesa
publica, com o professor Fabiano Araujo;
o A estrutura juridica orgamentaria como meio de viabilizagdo de
politicas publicas:
» Natureza Juridica do Orgcamento;
» Fung¢des do Orgcamento;
* Principios Orgamentarios.
o Regras Juridicas Constitucionais para construcao de politicas
geradoras de despesa publica:
= Coeréncia entre as leis orcamentarias (PPA, LDO e LOA);
= ltinerario constitucional para modelagem de despesas de
pessoal, da Seguridade Social, de
infraestrutura/investimentos e de despesas relativas a
subvengdes sociais/econdmicas (Capitulo Il do Titulo VI da
Constituicao, art. 113 ADCT, entre outros preceitos).
o Regras contidas na LRF para geracao de despesa.
o Modelagem da execugao orgamentaria e a lei de diretrizes
orcamentarias.
» 16h00 as 16h30: Encerramento das atividades do dia e informagdes finais.

2° Dia (17 de abril de 2024):
* 08h30 as 09h00: Abertura dos trabalhos do dia e informacdes iniciais;
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* 09h00 as 12h00: Palestra - As repercussdes da LRF na Gestao Publica e os
desafios diante dos contingenciamentos e remanejamentos orgamentarios:
como equilibrar os contratos?, com a professora Heloisa Helena Godinho;
o ALRF e as repercussdes na gestao publica:
= O planejamento financeiro-orgamentario;
= O equilibrio financeiro-orgamentario;
» Regras de execugao financeiro-orgcamentaria:
= contingenciamentos e remanejamentos.
» Regras financeiro-orgamentarias para as contratagoes
publicas:
* Do planejamento a execugéo contratual.
o Fundamentos da contratacio publica sob a ética do Direito
Financeiro:
» Funcdes das contratagdes publicas: administrativo
gerenciais, implementadoras de politicas publicas e fomento,
indutoras de avancgos tecnolégicos e competitividade
empresarial;
» Relevancia material das aquisi¢des e fatos tipicos: atividade
financeira, atividade administrativa e atividade politico
estratégica;
» Planejamento das contratagdes e as obrigagdes financeiro
orcamentarias: aquisi¢des ordinarias e emergenciais; planos;
riscos e alteragées que impactam no planejamento;
= Equilibrio dos contratos firmados pela Administragao Publica:
tipos de contratos, seletividade dos objetos, solugdes
possiveis.
* 13h00 as 16h00: Palestra - O Modelo Orgamentario Brasileiro (PPA, LDO,
LOA e créditos adicionais) como instrumento de execugao das politicas
publicas e o Planejamento Governamental, com a professora Erica Ramos.
o Aspectos Conceituais;
o A natureza do planejamento governamental;
o Indicadores de desempenho;
o PPA e a Governanca no Setor Publico;
o Alinhamento do Planejamento Estratégico e o PPA,;
o Participacao Social e Transparéncia do PPA,;
o Elaboragao do PPA (primeiro ano de mandato do Poder Executivo):
o PPA 2024 - 2027;
o Monitoramento e Avaliacédo do PPA nos estados e municipios;
o Integracdo do PPA e LDO;
o Principais Aspectos da LDO segundo a Constituigao e a LRF;
o LDO e o Teto de Gastos no Setor Publico;
o Direcionamento da LDO para a LOA;
o Nocao Geral da LOA e as suas alteracdes por meio de Créditos
Adicionais.
» 16h00 as 16h30: Encerramento das atividades do dia e informacgdes finais.

3° Dia (18 de abril de 2024):
* 08h30 as 09h00: Abertura dos trabalhos do dia e informacdes iniciais;
* 09h00 as 12h00: Palestra - Execu¢ao da Receita Orcamentaria e Guia de
Recolhimento da Unido — GRU, com o professor S. Santos;
o Receita Publica:
= Conceito e Estagios.
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o Classificacdes da receita:
= Por categoria econ6mica, por natureza de receita e por fonte
de recursos.
o Documentos de ingressos na Conta Unica;
o Consultando a natureza de receita no Manual Técnico de Orgamento
(MTO);
o Conhecendo a Guia de Recolhimento da Unido (GRU):
= Caracteristicas gerais; codigos de recolhimento e destinagéo
da arrecadacéo.
o Tipos de GRU;
o Consultando cédigos de recolhimento da GRU:
= Parametrizando e homologando cédigos de recolhimento.
o Sistema de Gestdo de Recolhimento da Unido (SISGRU).
» 13h00 as 16h00: Palestra - A operacionalizagao das Emendas
Parlamentares, o Orgamento Impositivo e a prestagao de Contas dos
Convénios, com o professor Alessandro Reis;
o A Constituigao e as Emendas:
= Art. 166, §§ 9°a 11 e §§ 13 a 19, e art. 166-A.
o Orcamento Geral da Uniao:
o Funcional Programatica;
o Classificagao Orcamentaria da Receita e Despesa;
o Estrutura da programagao orgamentaria;
o Tipos de programas e suas integra¢cées com as agdes or¢amentarias;
o Tipos e identificacdo de emendas;
o O processo legislativo de emendas;
o O SIOP e as Emendas;
o Ciclo orcamentario e as Emendas.
o Emendas Parlamentares:
* Emendas de comissao e comissao mista permanente;
* Emendas de relator-geral;
= Emendas de bancada estadual de execugao obrigatéria;
* Emendas individuais de execugéao obrigatdria.
o Convénios e Instrumentos de Repasse:
= A Plataforma transfere.gov.br;
= Anova lei de licitagdes e os convénios publicos;
= As proposic¢des para nova legislagao de convénios;
= Obras e servigos de engenharia e o gestor de convénios;
= A Prestagao de Contas e a execucgao de convénios.
» 16h00 as 16h30: Encerramento do dia e informacgdes finais.

4° Dia (19 de abril de 2024):
* 08h30 as 09h00: Abertura dos trabalhos do dia e informacgdes iniciais;
* 09h00 as 12h00: Palestra - Execug¢ao da Despesa Orcamentaria na pratica,
com o professor S. Santos.
o Despesa publica
= Conceito;
= Estagios;
= Disting&do entre crédito e recurso.
o Classificagdes orcamentarias da despesa
o Execucéao
» Programacéao financeira;
= Contingenciamentos e limitagdo de empenho.
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o Retificagdes orcamentarias (créditos adicionais)
o Restos a pagar
o Nocdes de suprimento de fundos.
* 12h00 as 12h30: Encerramento do evento e entrega de certificados.

6. DATAS E HORARIOS

Data: 16/04/2024 a 19/04/2024.
e Das 08:30 h as 16:30 h do dia 16/04/2024 ao dia 18/04/2024
e Das 08:30 h as 12:30 h do no dia 19/04/2024

Carga horaria: 24 (vinte e quatro) horas/Aula.

7. INVESTIMENTO POR PARTICIPANTE

Valor da Taxa de Inscricdo: R$ 4.690,00 (quatro mil, seiscentos e noventa
reais).

Considerando que irdo participar 4 (quatro) servidores, o valor total sera R$
18.760,00 (dezoito mil, setecentos e sessenta reais).

8. DA ENTIDADE PROMOTORA

Esafi - Escola de Administracédo e Treinamento Ltda

CNPJ: 35.963.479/0001-46

O pagamento podera ser realizado por meio de transferéncia bancaria ou PIX:
» Banco do Brasil: Ag. 0021-3 | Cc. 104154-1 | PIX. 35.963.479/0001-46

* Caixa Econémica Federal: Ag. 1564 | Cc. 908-8 (Operacao 003)

Endereco: Av. Rio Branco, 1765, Salas 205 e 206 - Praia do Canto, Vitéria, ES -
CEP: 29055-643.

Telefone: (27) 3224-4461
WhatsApp: (27) 98178-2266
E-mail: esafi@esafi.com.br

Site: www.esafionline.com.br

9. CONDICOES E PRAZOS DE PAGAMENTO
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9.1. O pagamento sera realizado em parcela Unica, mediante emissdo de documento fiscal
emitida pela contratada num prazo nao superior a 30 dias.

9.2. O pagamento sera efetuado por meio de Pagamento Eletrénico emitida por
processamento eletrénico, a crédito do Contratado, em conta corrente apontada na
proposta de precos, com base no Documento Auxiliar de Nota Fiscal devidamente conferida
e atestada pela comissao responsavel pelo recebimento.

9.3. As Notas Fiscais que apresentarem incorrecdes serdo devolvidas ao CONTRATADO
para as devidas corre¢des e 0 prazo para 0 pagamento passara acorrer a partir da data da
reapresentacdo do documento, considerado valido pelo Contratante.

9.4. Caso constatado alguma irregularidade nas Notas Fiscais/Faturas, estas serao
devolvidas a CONTRATADA, para as necessarias corregcdes, com as informacdes que
motivaram sua rejeicdo, contando-se 0 prazo para pagamento da data da sua
reapresentacao.

9.5. O pagamento somente sera realizado mediante apresentacdo dos seguintes
documentos;

9.5.1. Certidao Negativa de Débitos CND, referente as contribuicdes previdenciarias e as
de terceiros;

9.5.2. Certificado de Regularidade de Situacdo do FGTS CRF,;

9.5.3. Certiddes Negativas de Débitos junto as Fazendas Estadual e Federal, do domicilio
sede da licitante vencedora;

9.5.4. Certidao Negativa de Débitos Trabalhista TRT.

9.5.5. A contratante deduzira, por ocasido de cada pagamento, 0s impostos ou taxas que
for da sua competéncia reter, nos termos da respectiva legislacéo.

10. DAS OBRIGACOES DA CONTRATANTE

Além daquelas determinadas por leis, decretos, regulamentos e demais
dispositivos legais a CONTRATANTE se obrigaréo:

10.1. Prestar as informacdes e esclarecimentos necessarios que venham a ser solicitado
pela empresa vencedora;

10.2. Acompanhar a realizacéo dos servi¢cos de acordo com a nota de empenho, podendo
recusar qualquer servico de ma qualidade ou que ndo esteja de acordo com as normas ou
descricoes;

10.3. Notificar por escrito, a empresa a ser contratada, toda e qualquer irregularidade,
constatada no recebimento do servico;
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10.4. Rejeitar, no todo ou em parte, 0s servicos realizados pela contratada que estejam em
desacordo com as especificagfes e qualidade minimas exigidas;

10.5. Verificar minunciosamente, no prazo fixado, a conformidade do servico executado,
recebidos provisoriamente com as especificacbes constantes deste termo de referéncia,
para fins de aceitacao definitiva;

10.6. Acompanhar e fiscalizar o cumprimento das obrigacbes da Contratada, através de
comissao designada para 0 mesmo;

10.7. Efetuar o pagamento na forma convencionada no presente termo, dentro do prazo
previsto, desde que atendidas as formalidades pactuadas;

11. DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA

11.1. Efetuar a entrega dos servigos em perfeitas condi¢cdes, no prazo e local indicado pela
Administracdo/proposta comercial, acompanhado da respectiva nota fiscal constando
detalhadamente dos servi¢os prestados;

11.2. Atender prontamente a qualquer exigéncia da Administragdo, inerentes ao objeto da
presente licitacao;

11.3. Comunicar a Administracdo, no prazo maximo de 48 (quarenta e oito) horas que
antecede a data da prestacéo do servico, os motivos que impossibilitem o cumprimento do
prazo previsto, com a devida comprovacao;

11.4. Nao transferir a terceiros, por qualquer forma, nem mesmo parcialmente, as

obrigacdes assumidas, nem subcontratar qualquer das prestacdes a que esta obrigada,
exceto condi¢des autorizadas no Termo de Referéncia ou na minuta do edital;

12. DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

12.1. Comete infracdo administrativa o fornecedor que cometer quaisquer das infracdes
previstas no art. 155 da Lei n® 14.133, de 2021, quais sejam:

12.1.1. dar causa a inexecucdo parcial contratual,

12.1.2. dar causa a inexecucdo parcial contratual que cause grave dano a Administragao,
ao funcionamento dos servi¢os publicos ou ao interesse coletivo;

12.1.3. dar causa a inexecucao total contratual;
12.1.4. deixar de entregar a documentacao exigida para o certame;

12.1.5. ndo manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente
justificado;
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12.1.6. ndo celebrar o contrato ou instrumento equivalente, ndo entregar a documentacao
exigida para a contratacdo, quando convocado dentro do prazo de validade de sua
proposta;

12.1.7. ensejar o retardamento da execucao ou da entrega do objeto da licitagdo sem motivo
justificado;

12.1.8. apresentar declaracdo ou documentacéo falsa exigida para o certame ou prestar
declaracéo falsa durante a dispensa eletronica ou a execugéo do contratual;

12.1.9. fraudar a dispensa eletronica ou praticar ato fraudulento na execucgéo do contratual;
12.1.10. comportar-se de modo iniddneo ou cometer fraude de qualquer natureza;
12.1.10.1. Considera-se comportamento inidéneo, entre outros, a declaracao falsa quanto
as condic¢des de participacdo, quanto ao enquadramento como ME/EPP ou o conluio entre
os fornecedores, em qualquer momento da dispensa, mesmo ap0s o encerramento da fase
de lances.

12.1.11. praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos deste certame.

12.1.12. praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013.
12.2. O fornecedor que cometer qualquer das infracdes discriminadas nos subitens
anteriores ficara sujeito, sem prejuizo da responsabilidade civil e criminal, as seguintes

sancoes:

a) Adverténcia pela falta do subitem 15.1.1 deste Termo, quando n&o se justificar a
imposicao de penalidade mais grave;

b) Multa de 20% (vinte por cento) sobre o valor estimado do(s) item(s) prejudicado(s) pela
conduta do fornecedor, por qualquer das infragdes dos subitens 15.1.1 a 15.1.12;

c¢) Impedimento de licitar e contratar no ambito da Administracdo Publica direta e indireta
do ente federativo que tiver aplicado a sancéo, pelo prazo maximo de 3 (trés) anos, nos
casos dos subitens 15.1.2 a 15.1.7 deste Termo, quando nao se justificar a imposicéo de
penalidade mais grave;

d) Declaracéo de inidoneidade para licitar ou contratar, que impedira o responsavel de licitar
ou contratar no ambito da Administracdo Publica direta e indireta de todos os entes
federativos, pelo prazo minimo de 3 (trés) anos e maximo de 6 (seis) anos, nos casos dos
subitens 15.1.8 a 15.1.12, bem como nos demais casos que justifiquem a imposicdo da
penalidade mais grave;

12.3. Na aplicacao das sanc¢des seréo considerados:

12.3.1. a natureza e a gravidade da infragcdo cometida;

12.3.2. as peculiaridades do caso concreto;

12.3.3. as circunstancias agravantes ou atenuantes;
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12.3.4. os danos que dela provierem para a Administracéo Publica;

12.3.5. aimplantag&o ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme normas
e orientacdes dos 6rgaos de controle.

12.4. Se a multa aplicada e as indenizacdes cabiveis forem superiores ao valor de
pagamento eventualmente devido pela Administragdo ao contratado, além da perda desse
valor, a diferenca sera descontada da garantia prestada ou sera cobrada judicialmente.

12.5. A aplicacao das sancdes previstas neste Termo, em hipétese alguma, a obrigacéo de
reparacdo integral do dano causado a Administracdo Publica.

12.6. A penalidade de multa pode ser aplicada cumulativamente com as demais sanc¢des.

12.7. Se, durante o processo de aplicacdo de penalidade, houver indicios de prética de
infracdo administrativa tipificada pela Lei n°® 12.846, de 1° de agosto de 2013, como ato
lesivo a administracdo publica nacional ou estrangeira, copias do processo administrativo
necessarias a apuracdo da responsabilidade da empresa deverdo ser remetidas a
Corregedoria Geral do Municipio-COGER.

12.8. A apuracédo e o julgamento das demais infracbes administrativas ndo consideradas
como ato lesivo a Administracdo Publica nacional ou estrangeira nos termos da Lei n°
12.846, de 1° de agosto de 2013, seguirdo seu rito normal na unidade administrativa.

12.9. A aplicacdo de qualquer das penalidades previstas realizar-se-4 em processo
administrativo que assegurara o contraditério e a ampla defesa ao fornecedor/adjudicatario,
observando-se o procedimento previsto na Lei n°® 14.133, de 2021, e subsidiariamente na
Lei n®9.784, de 1999.

13. MEDIDAS ACAUTELADORAS

13.1. Consoante o artigo 45 da Lei no 9784, de 1999, a Administracédo Publica podera, sem
a prévia manifestacao do interessado, motivadamente, adotar providéncias acauteladoras,
inclusive retendo o pagamento, em caso de risco iminente, como forma de prevenir a
ocorréncia de dano de dificil ou impossivel reparagéo.

Autorizo e aprovo o presente Termo de Referéncia.

(Assinado eletronicamente) (Assinado eletronicamente)

ILSON MORAIS DE OLIVEIRA ELIANE SANTOS SILVA
Controlador Geral do Municipio Secretaria Municipal de Fazenda
Decreto n° 3621/GAB/PMJP/2023 Decreto n°® 0015/GAB/PMJP/2024

Elaborado por: Janete Barbosa
Cargo: Assessor Especial - SEMFAZ
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