Decreto 0703 de 17/04/2026, assinado na forma do Decreto n® 435/2023 (ID: 2613313 e CRC: 0CA5E1ES5).
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DECRETO N. 0703, DE 17 DE ABRIL DE 2026

Disp6e sobre a nomeacao da Equipe de Agentes de
Contratag¢do/Pregoeiros, para condugdo dos processos de
licitacdo, no ambito do Municipio de Ji-Parand, e da
outras providéncias e revoga o Decreto n. 2465, de 16 de
setembro de 2025.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JI-PARANA, no uso das atribuicdes legais que Ihe confere o art. 39, da Lei
Organica Municipal, e

Considerando solicitacdo do Superintendente Permanente de Compras e Licitacdo, através do Memorando
120/CPL/PMJP/RO/2026 de 16/04/2026 (1D 2611154)

DECRETA:

Art. 12 Fica nomeada, em consonancia com Decreto n2 1383, de 11 de marco de 2024, a Equipe e os
Agentes de Contratagdo/Pregoeiros para condugdo dos Processos de Licitagdo, Dispensa e Inexigibilidade do
Municipio de Ji-Parana, composta pelos seguintes servidores.

§ 12 Agente de Contratagdo/Pregoeiro:

| - Hevileny Maria Cabral de Lima Jardim: Agente de Contratacdo/Presidente Pregoeira;
Il - S6nia Regina da Silva: Agente de Contratacdo/Pregoeira;

Il - Thaynara de Souza Marconi Leite: Agente de Contratacdo/Pregoeira;

IV - Willian Gabriel Resende Matias: Agente de Contratagdo/Pregoeiro;

V - Ana Paula de Souza Meireles: Agente de Contratag¢do/Pregoeira.

§ 22 Equipe de Apoio:

| - Adriana Souza Leite;

Il - Izabelly Paiva Porfirio;
Il - Vivian Vieira de Araujo;
IV - Neurizete dos Santos;
V - Danielly Melo de Souza.

Art. 22 A Equipe e os Agentes de Contratagdo/Pregoeiros ora nomeados deverdo atuar nos procedimentos
licitatorios regidos pela Lei Federal n. 14.133/2021.

Art. 32 Fica revogado o Decreto n. 2465, de 16 de setembro de 2025 (1D 2044611).
Art. 42 Este decreto entra em vigor da data de sua publica¢do.
Paldcio Urupd, em 17 de abril de 2026

[assinado eletronicamente]
AFFONSO CANDIDO
Prefeito
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TERMO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N. ° 043/SUPECOL/PMJP/2026

Processo Administrativo n° 1-2619/2026

Objeto: Contratagdo de pessoa juridica para prestagdo de servicos técnicos especializados de
treinamento e capacitacdo presencial in company, com o tema "Governanca e Gestao de Obras
Publicas: Do Planejamento a Pés-Ocupacao (Lei n® 14.133/2021)", destinado a até 60 (sessenta)
servidores do Municipio de Ji-Parana.

Origem: Secretaria Municipal de Planejamento - SEMPLAN

Valor Total: R$ 36.000,00 (trinta ¢ seis mil reais)

Modalidade: Inexigibilidade de Licitagdo, nos termos do art. 74, inciso III, alinea “f”, da Lei n°
14.133/2021.

1. Do Objeto

Contratacdo de pessoa juridica para prestacdo de servigos técnicos especializados de treinamento e
capacitacdo presencial in company, com o tema "Governanca e Gestao de Obras Publicas: Do
Planejamento a P6s-Ocupacao (Lei n° 14.133/2021)", destinado a até 60 (sessenta) servidores do
Municipio de Ji-Parana, promovido pela empresa H B TREINAMENTOS, CNPJ n. 41.364.679/0001-
85, com carga horaria de 16 (dezesseis) horas.

A solucgdo consiste em uma Capacitacao Técnica de Imersio Presencial (In Company), estruturada
sob medida para a realidade da SEMPLAN Ji-Parana. O foco central ¢ a Governanga e Gestao de Obras
Publicas, abordando todo o ciclo de vida do objeto, desde a fase de planejamento (Estudo Técnico
Preliminar/Projeto Basico) até a entrega final e pds-ocupagdo. A solugdo utiliza a metodologia autoral
do Prof. Hamilton Bonatto, que integra as disciplinas de Engenharia Civil e Direito Piblico para sanar
os gargalos de instrugdo processual do Municipio. As caracteristicas apresentadas pela empresa HB
Treinamentos fizeram com que a Secretaria Municipal de Planejamento deliberar em relagdo a
inexigibilidade.

O interesse publico ¢ atendido ao evitar-se o desperdicio de recursos com projetos mal elaborados ou
licitagdes desertas. A capacitagdo funciona como uma medida preventiva de controle interno,
garantindo que o dinheiro publico seja transformado em obras com menor prazo de execu¢do e maior
qualidade técnica, em estrita observancia ao Principio da Eficiéncia (Art. 37, CF).

O processo foi devidamente instruido em conformidade com o Termo de Referéncia (ID 2523379),
Estudo Técnico Preliminar (ID 2519896), Documento de Formalizagdo da Demanda — DFD (ID
2443002) e demais documentos anexados ao processo.

2. Da Autorizacio e Adequacdo Orcamentaria

Observa-se que os autos foram autorizados pelo Prefeito Municipal, através da Decisao — GABPREF
271 (ID 2537950), bem como instruidos com NAD - Nota de Autorizagdo da Despesa (ID 2532485),
Nota de Reserva Orgamentaria (ID 2532663) e Declaragdo de Adequagdo Financeira 351 (ID 2532663)

Em atenc¢@o ao disposto no art. 74 da Lei n°® 14.133/2021, que disciplina as hipoteses de inexigibilidade
de licitagdo, em especial o Inciso IIL, alinea “f”, notadamente nos casos em que a competicao se revela
invidvel em razdo da natureza singular do objeto ou da exclusividade do fornecedor, apresenta-se a
contrata¢do da empresa H B TREINAMENTOS, CNPJ n. 41.364.679/0001-85, viavel.
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A contratacdo da empresa para prestacdo de servigos técnicos especializados de treinamento e
capacitagdo presencial in company, em conformidade com os detalhamentos constam na Proposta da
Empresa (ID 2430017) e curriculo do Palestrante (ID 2624102)

3. Da Justificativa
Conforme se vé no Termo de Referéncia, do processo acima epigrafado, a fundamentagdo para
contratag¢do do objeto desta Inexigibilidade de Licitagdo, nos termos abaixo transcritos:

O interesse publico é atendido ao evitar-se o desperdicio de recursos com projetos mal
elaborados ou licitagoes desertas. A capacitagdo funciona como uma medida
preventiva de controle interno, garantindo que o dinheiro publico seja transformado
em obras com menor prazo de execuc¢do e maior qualidade técnica, em estrita
observancia ao Principio da Eficiéncia (Art. 37, CF).

A presente contrata¢do fundamenta-se na necessidade de assegurar adequada
governanga técnica e seguranga juridica na condugdo dos processos de infraestrutura
do Municipio de Ji-Parand, diante da plena vigéncia da Lei Federal n® 14.133/2021.

O Municipio atravessa um cendrio de reestruturagdo administrativa relevante,
marcado pela decisdo estratégica de descontinuar a terceirizagdo da elaboragdo de
projetos, passando a depender exclusivamente de seu quadro técnico proprio. Essa
mudanga, embora alinhada aos principios da eficiéncia administrativa e
fortalecimento institucional, elevou significativamente o grau de responsabilidade
técnica dos servidores envolvidos no ciclo de planejamento das contratagées publicas
e na fiscalizacdo de obras.

Diagnostico técnico recente realizado pela Secretaria Municipal de Planejamento
SEMPLAN identificou lacuna critica de capacitagdo: aproximadamente 80% dos
servidores que atuam na elaboragdo de artefatos: Documentos de Formalizag¢do da
Demanda (DFD), Estudos Técnicos Preliminares (ETP), Projetos Basicos (PB), Matriz
de Riscos e aplicagdo de metodologias como BIM ainda ndo detém dominio técnico
suficiente sobre os institutos e procedimentos introduzidos pela Nova Lei de Licitagoes.

Tal cenario vem produzindo reflexos operacionais relevantes, notadamente a
concentragdo do fluxo processual em numero reduzido de agentes publicos, gerando
gargalos administrativos, aumento de prazos internos, riscos procedimentais e
potencial comprometimento da celeridade na execu¢do de politicas publicas de
infraestrutura.

Nesse contexto, a contratagdo de capacita¢do especializada revela-se medida
tecnicamente adequada, necessaria e proporcional, uma vez que visa:

promover uniformiza¢do de entendimento técnico-normativo;

mitigar riscos de falhas procedimentais,

reduzir a dependéncia operacional de grupo restrito de servidores;

fortalecer a seguranga juridica dos atos administrativos,

prevenir apontamentos dos orgdos de controle, especialmente o Tribunal de Contas do
Estado de Rondonia;
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resguardar o erario frente a crescente complexidade dos instrumentos de planejamento
e gestdo contratual.

A solugdo pretendida encontra respaldo direto no interesse publico, pois busca elevar
a capacidade institucional do Municipio, aprimorar a eficiéncia dos processos de
contratagdo publica e assegurar maior confiabilidade técnica na execugdo de obras
publicas, reduzindo riscos de impropriedades, retrabalhos, aditivos indevidos e atrasos
na implementagdo de investimentos estratégicos.

Assim, a contratagdo mostra-se ndo apenas conveniente, mas indispensavel a
adequada execu¢do das competéncias administrativas relacionadas a infraestrutura
municipal, em estrita observdncia aos principios do planejamento, eficiéncia,
economicidade e seguranca juridica.

A contratagdo justifica-se pela necessidade critica de internalizagdo dos projetos de
engenharia e adequacdo a Nova Lei de Licitagoes. O diagnostico aponta um
"afunilamento" processual e inseguranca juridica na instru¢do de ETPs e TRs de
obras. A escolha do Prof. Hamilton Bonatto fundamenta-se na sua notoria
especializacdo e perfil hibrido (Direito e Engenharia), essencial para "blindar" os
processos contra aditivos onerosos e apontamentos do TCE-RO, garantindo a
eficiéncia dos investimentos em infraestrutura publica de Ji-Parand.

O Municipio de Ji-Paranad encontra-se em processo de reestrutura¢do administrativa,
marcado pela internalizacdo das atividades de elaboragdo de projetos de engenharia
anteriormente terceirizadas.

A transi¢cdo do modelo operacional exige a elevag¢do da maturidade técnica dos
servidores, especialmente quanto a aplica¢do prdtica dos institutos introduzidos pela
Lein®14.133/2021.

A solugdo consiste em uma imersdo técnica presencial baseada em metodologia
autoral do instrutor, compreendendo:

Modulo tedrico-normativo sobre a Lei 14.133/2021 em obras;

Oficina pratica de saneamento de modelos reais de ETP e TR do Municipio,

Fornecimento de material diddtico digital (PDF) e certificagdo de
aproveitamento.

Atualmente, o fluxo de investimentos em infraestrutura e o cronograma de expansdo
urbana do Municipio de Ji-Parana encontram-se em um estado critico de afunilamento
operacional. Um diagnostico interno pormenorizado revelou que a lacuna de dominio
sobre os novos institutos da Lei Federal n® 14.133/2021 especialmente no que tange a
triade de planejamento (Estudo Técnico Preliminar - ETP - e Projeto Bdsico) tem
gerado impactos sistémicos negativos, a saber:

Ciclo de Retroalimentacdo Ineficiente (Diligéncias Excessivas): Observa-se um
volume desproporcional de processos que retornam das instancias de controle interno
e da Procuradoria Geral do Municipio (PGM). Tais retornos decorrem de falhas
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estruturais na instru¢do base, insuficiéncia na andlise de riscos e auséncia de
or¢amentagdo fidedigna as exigéncias da Nova Lei, o que gera o chamado "retrabalho
administrativo” e retarda a publicacdo de editais.

Inseguranga Juridica e "Apagdo das Canetas”" (fenomeno de paralisia na gestdo
publica): A complexidade da NLL gerou um estado de hesitacdo técnica. Os servidores,
temerosos pela responsabilizagdo pessoal direta perante os Tribunais de Contas,
hesitam em subscrever documentos técnicos por desconhecimento das novas matrizes
de responsabilidade. Este cendrio de inseguranca paralisa a tomada de decisdo e
fragiliza a governanga das contratagoes.

Sobrecarga Estrutural da SEMPLAN: A inteligéncia técnica sobre a Lei 14.133/21
encontra-se perigosamente centralizada em um numero exiguo de profissionais. Essa
hipercentralizacdo do saber atua como um gargalo logistico, travando a celeridade
das obras prioritarias planejadas para o exercicio de 2026 e a longo prazo
comprometendo a capacidade de execugdo or¢amentaria das Secretarias.

Risco de Licitagoes Desertas ou Fracassadas: A imprecisdo na fase preparatoria
(especialmente no detalhamento do objeto e na definicao de requisitos de habilitagdo)
eleva o risco de certames vazios, o que, em ultima andlise, impede a entrega de servigos
essenciais a populagdo e o cumprimento das metas do Plano Plurianual (PPA).

4. Da Justificativa de Preco

O valor cobrado ¢ semelhante ao praticado em outros 6rgaos, sendo demonstrado através de Notas de
Empenhos e/ou Notas Fiscais, entendendo por ser prego nacional, conforme demonstrado nos ID’s
2447896, 2447898, 2624105, 2624104 ¢ 2624103.

5. Do Valor da Contratacao e Participantes

Nos termos do Art. 23 da Lei n°® 14.133/2021, a Administragdo demonstrou a compatibilidade do valor
proposto com o mercado, mediante, levantamento de referéncias de mercado, comparagdo com cursos
similares, analise de economicidade per capita, e considerag@o das despesas indiretas evitadas.

Valor global: R$ 36.000,00 (trinta e seis mil reais)
Custo per capita: R$ 600,00 (seiscentos reais)

Desse modo, a capacitag@o destina-se a até 60 (sessenta) servidores do Municipio de Ji-Parana.

6. Da Analise Técnica e Juridica

A instrugdo processual foi analisada e validada tecnicamente pela Coordenadoria de Analise Processual
da SUPECOL, conforme ANALISE TECNICA N° 056/SUPECOL/PMJP/2026 (ID 2518620) que
concluiu pela regularidade e legalidade da contratagdo direta, recomendando o prosseguimento do feito
para a formalizagdo do presente termo.

Nos procedimentos para contratagdo da Administragdo, tem o dever de verificar os requisitos de
habilitagdo estabelecidos no artigo 62 da Lei 14.133/2021. A habilitagdo ¢ a fase da licitagdo em que se
verifica o conjunto de informagdes e documentos da empresa a ser contratada.
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Foi anexado aos autos a documentagao de habilitagdo, bem como as consultas realizadas nos 6rgaos
de controle, conforme consta nos ID’s 2447885 ao 2447912 / 2583491 ao 2583493 / 2624101.

Dessa forma, encontram-se preenchidos todos os requisitos legais previstos no art. 74, inciso III, alinea
“f?, da Lei n° 14.133/2021, com a devida justificativa da escolha do fornecedor, demonstracdo da
hipotese legal, justificativa de preco, Termo de Referéncia, Estudo Técnico Preliminar e comprovacao
de recursos orgamentarios suficientes, além da documentagdo complementar constante nos autos.

7. Da Conclusao

Assim, lavra-se o presente Termo de Inexigibilidade, com fundamento no art. 74, inciso III, alinea “f”,
da Lei n°® 14.133/2021, para fins de contratagdo direta da H B TREINAMENTOS LTDA, CNPJ n.
41.364.679/0001-85, no valor de RS 36.000,00 (trinta e seis mil reais).

Devendo o presente ser encaminhado a Procuradoria Geral do Municipio (PGM) para emissdo de
parecer juridico, e, posteriormente, a autoridade competente para homologacéo e publicacdo nos termos
legais da Lei de Licitagdes n°. 14.133/21 e suas modificagdes.

Ji-Parana, 24 de abril de 2026.
Willian Gabriel Resende Matias

Agente de Contratagdo
Decreto n° 0703/GAB/PMIJP/2026
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