PARECER PARA A CLASSIFICACAO DE OBRAS DE ENGENHARIA

Assunto: Classificacdo da obra de Recuperacdo de Estradas Vicinais.

Interessado: Prefeitura de Pimenta Bueno — RO.

1. Introdugao

O presente parecer tem por finalidade classificar a obra de Recuperacao de
Estradas Vicinais, a luz da Lei n°® 14.133/2021, e de fundamentos da Nota
Técnica IBRAOP n° 001/2021.

2. Fundamentacgao Legal
A classificagdo da obra encontra amparo na Lei n° 14.133/2021 — Nova Lei de

Licitagdes e Contratos Administrativos, nos seguintes dispositivos:

Art. 6°, inciso XXl define:

- Servigo de engenharia: toda atividade ou conjunto de atividades destinadas a
obter determinada utilidade, intelectual ou material, de interesse para a
Administracdo e que, ndo enquadradas no conceito de obra a que se refere o
inciso Xll do caput deste artigo, sdo estabelecidas, por forca de lei, como
privativas das profissbes de arquiteto e engenheiro ou de técnicos
especializados, que compreendem:

a) Servigo comum de engenharia: todo servigo de engenharia que tem por objeto
acgdes, objetivamente padronizaveis em termos de desempenho e qualidade, de
manutencdo, de adequacido e de adaptacao de bens mdveis e imdveis, com
preservacao das caracteristicas originais dos bens;

b) Servigo especial de engenharia: aquele que, por sua alta heterogeneidade ou
complexidade, ndo pode se enquadrar na definigdo constante da alinea a deste
iNnCiso;

art. 6°, inciso XXV e XXVI, define:

Projeto Basico: conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de
precisdo adequado para definir e dimensionar a obra ou o servigco, ou o complexo
de obras ou de servigos objeto da licitagao, elaborado com base nas indicagdes

dos estudos técnicos preliminares.
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Projeto Executivo: conjunto de elementos necessarios e suficientes a execugao
completa da obra, com o detalhamento das solu¢des previstas no projeto basico,
a identificacdo de servicos, de materiais e de equipamentos a serem
incorporados a obra, bem como suas especificagdes técnicas, de acordo com as

normas técnicas pertinentes.

O art. 18, § 3°, da mesma lei estabelece que: Em se tratando de estudo técnico
preliminar para contratacdo de obras e servicos comuns de engenharia, se
demonstrada a inexisténcia de prejuizo para a afericdo dos padrdes de
desempenho e qualidade almejados, a especificacdo do objeto podera ser
realizada apenas em termo de referéncia ou em projeto basico, dispensada a
elaboragao de projetos.

Neste contexto, a obra em questdo Recuperacido de Estradas Vicinais,
configura-se como uma obra comum, padronizada, de baixa complexidade
técnica conforme parecer técnico, o que permite sua contratacdo com base no
projeto basico e no termo de referéncia, sem a exigéncia de projeto executivo

prévio, conforme autorizado pelo § 3° do art. 18 da Lei n® 14.133/2021.

3. Fundamentagao Técnica — Nota Técnica IBRAOP n° 001/2021

A Nota Técnica IBRAOP n° 001/2021 estabelece critérios para distinguir obras
comuns das obras especiais de engenharia, concluindo que sdo obras comuns
aquelas que:

1. Apresentam baixo grau de complexidade técnica;

2. Sao rotineiramente executadas pela Administracéo Publica;

3. Possuem métodos construtivos e especificacbes padronizadas no mercado;
4. Contam com ampla competitividade de fornecedores e executores.

5. Existem diversas empresas aptas a se habilitarem no certame, razao pela qual
foram consideradas, na Lei n° 14.133/2021, em conjunto com 0s servigos
comuns de engenharia.

Ainda, a Nota Técnica ressalta que a necessidade de calculos estruturais e
geotécnicos ndo descaracteriza a obra como comum, desde que os métodos
sejam usuais e normatizados.

E em muitas situagdes, os profissionais encontrardo objetos que poderao ser

entendidos tanto como obras comuns de engenharia quanto como obras
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especiais de engenharia, com alguma margem de duvida, ja que esse
entendimento € subjetivo na prépria Lei, restando a doutrina e a jurisprudéncia
trazer mais clareza a questao.

Enquanto ndo se objetiva e ndo se pacifica o entendimento, entende-se que a
cautela é a melhor opcéo para uma decisdo que atenda ao principio da obtencao
da proposta mais vantajosa para a Administragcao. Nesse sentido, nas situagdes
em que nao se tem certeza se é obra comum de engenharia, € mais seguro e
mais alinhado a defesa do interesse publico, considera-la como obra especial
de engenharia.

Portanto, a obrigatoriedade do Projeto Executivo restringe-se a hip6teses em
que a complexidade da obra demande detalhamento técnico complementar. Nas
obras comuns, em que as solugdes de engenharia sdo padronizadas, de baixa
complexidade e com meétodos correntes de execugdo, o Projeto Basico é
suficiente para atender aos principios da eficiéncia, economicidade e seguranca
juridica.

De acordo, com a IBRAOP n° 001/2021 apresenta-se, a seguir, um rol
exemplificativo de obras comuns:

e construgao de guias, sarjetas, calcadas e passeios - desde que destinadas
apenas ao transito de pessoas;

e pavimentagao com lajotas ou pisos intertravados, em via implantada;

e obras de recomposi¢cao de pavimentacéo asfaltica em geral,

e edificacdo de muros de divisa;

e construcado de quadras poliesportivas;

e construgao de postos e delegacias de policia;

e construcao de pontos de 6nibus;

e execucao de pocgos artesianos;

e construcao de cisternas e reservatérios de agua de pequeno ou médio porte
ou pré-moldados;

e construcao, reforma e ampliagdo de prédios administrativos em geral, de
escolas e de médio e pequeno porte;

e obras de assentamento de tubulagdo de esgotamento sanitario e de
abastecimento de agua de baixa complexidade;

e construcio de valas sanitarias;
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e construgdo de obras de artes especiais (pontes e viadutos) de baixa
complexidade e em ambientes ndo agressivos ou de impactos ambientais nao
significativos;

e construgcédo de barragens de pequeno porte para fins de armazenamento de
agua para abastecimento humano ou para fins de geragao hidrelétrica, desde
que de baixa poténcia instalada3;

e construcao de pequenos piers para atracamento/acesso a pequenas e médias
embarcacoes;

e substituicdo de equipamentos interiores a edificacbes, como elevadores e
escadas rolantes, por outro de caracteristicas técnicas equivalentes ao original;
e substituicdo da cobertura (telhado) por outro de caracteristicas estruturais

idénticas ao original.

5. Conclusao

Diante do exposto, e conforme e os dispositivos legais, conclui-se que a
obra de Recuperacao de Estradas Vicinais deve ser classificada como OBRA
COMUM DE ENGENHARIA, e devera obedecer os requisitos legais para a
licitacdo, e que portanto opina-se pela dispensa da exigéncia de Projeto
Executivo na presente contratagdo, uma vez que a obra foi corretamente
classificada como comum de engenharia, atendendo as defini¢des da Lei n°
14.133/2021 e as orientagcdes da Nota Técnica IBRAOP n° 001/2021.

Pimenta Bueno, junho de 2026.
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