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ESTADO DE RONDONIA
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PIMENTA BUENO

&

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR N° 99/2026/SEMED

Unidade Administrativa de Origem: Secretaria Municipal de Educagao - SEMED.

Responsaveis pela elaboracao do Estudo Técnico Preliminar: David Silva Neves.

1.0 INTRODUCAO

O presente documento constitui o Estudo Técnico Preliminar ETP, instrumento de planejamento previsto na
Lei n® 14.133/2021, destinado a subsidiar e orientar o processo de contratagdo para a constru¢do do Centro
Municipal de Educagao Infantil CMEI Luzia Gongalves de Alencar, padrao Creche Tipo 2, no Municipio de
Pimenta Bueno/RO.

O estudo possui papel fundamental na identificagcdo e andlise das necessidades que motivam a contratagao,
permitindo a avaliagdo dos aspectos técnicos, operacionais, financeiros e socioecondmicos envolvidos na
implanta¢dao da nova unidade educacional. Por meio deste instrumento, busca-se demonstrar a viabilidade da
solucdo pretendida, identificar os beneficios esperados para a comunidade escolar, analisar eventuais riscos
relacionados a execu¢dao do empreendimento e estabelecer medidas mitigadoras que assegurem a adequada
implementagao do projeto.

2.0 DESCRICAO DA NECESSIDADE

A implantacio da nova unidade escolar permitird o reordenamento da rede municipal de ensino,
possibilitando o atendimento de aproximadamente 250 alunos oriundos de outras creches atualmente
sobrecarregadas e situadas em localidades distantes da comunidade beneficiada. Ademais, a nova estrutura
atendera directamente cerca de 188 alunos da Educacdo Infantil, em dois turnos de funcionamento,
contemplando criangas de até 3 (trés) anos de idade na etapa Creche e criangas de 4 (quatro) e 5 (cinco) anos
e 11 (onze) meses de idade na etapa Pré-Escola.

A inexisténcia da nova unidade educacional tende a perpetuar o déficit de vagas na Educagdo Infantil,
comprometendo o acesso e a permanéncia das criangas na escola, bem como dificultando o cumprimento das
metas estabelecidas no Plano Nacional de Educagdo PNE e no Plano Municipal de Educacao, especialmente
aquelas relacionadas a universalizacao da pré-escola e a ampliacao da oferta de vagas em creches. Além
disso, a insuficiéncia da infraestrutura educacional podera acarretar a manutencdo da superlotagdo em
unidades ja existentes, o aumento das distancias percorridas pelos alunos e suas familias e a consequente
redugdo da eficiéncia na prestacao do servigo publico educacional.

Sob a perspectiva do interesse publico, a contratacdo mostra-se imprescindivel para assegurar o direito
fundamental a educacgdo, previsto nos artigos 205 e 208 da Constituicdo Federal, bem como para promover a
igualdade de oportunidades, a inclusao social e o desenvolvimento integral das criancas na primeira infancia.
A Educaciao Infantil constitui etapa essencial da Educagdo Basica, sendo dever do Poder Publico garantir o
acesso a instalacdes adequadas, seguras e compativeis com as necessidades pedagdgicas e de
desenvolvimento infantil.

A construgdo do CMEI Luzia Gongalves de Alencar estd diretamente vinculada as politicas publicas
educacionais implementadas pelo Municipio de Pimenta Bueno e as diretrizes estabelecidas pelo Governo
Federal no ambito do Novo Programa de Aceleragdo do Crescimento Novo PAC, instrumento por meio do
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qual o Municipio reafirma seu compromisso com a expansdo da rede publica de ensino, a melhoria da
qualidade da educagdo e o cumprimento das metas de alfabetizagdo e desenvolvimento educacional na idade
adequada.

Dessa forma, a contratagdo pretendida constitui medida necessaria e estratégica para o fortalecimento da
politica municipal de educacdo, promovendo a ampliagdo da oferta de vagas na Educacdo Infantil, a
melhoria das condigdes de acesso a escola e a garantia do atendimento educacional as criangas residentes no
Loteamento Vila Cairu e demais regides atendidas pela nova unidade.

3.0 PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

A presente contratacdo encontra respaldo institucional e estd alinhada as necessidades da Secretaria
Municipal de Educagdo. Contudo, ap6s andlise do Plano Anual de Compras de 14/11/2025 (ID 1817022),
verificou-se que a referida obra nao foi inicialmente prevista para o exercicio de 2026, uma vez que decorre
da disponibilizagdo superveniente de recursos oriundos de transferéncia voluntiria da Unido, cuja
confirmagdo ocorreu apds a elaboragdo e aprovacdo do referido instrumento de planejamento.

Trata-se de demanda de carater excepcional, vinculada a oportunidade de captagao de recursos federais
destinados a constru¢do do Centro Municipal de Educagao Infantil C.M.E.I. Luzia Gongalves de Alencar,
padrdo Creche Tipo 2, cuja execucdo ¢ imprescindivel para ampliar a oferta de vagas na educa¢do infantil e
atender ao interesse publico, em conformidade com as metas e diretrizes da politica educacional do
Municipio de Pimenta Bueno/RO.

A auséncia inicial da contratagdo no Plano Anual de Contratagdes ndo decorre de falha de planejamento, mas
da impossibilidade de previsdo da disponibilizagdo do recurso no momento da elaboragdo do PCA. Assim,
diante da necessidade de viabilizar a execucao do objeto dentro dos prazos estabelecidos pelo instrumento de
repasse, a Administragdo promovera a atualizacdo de seu planejamento institucional, adotando as
providéncias necessarias para que a contratacdo seja formalmente incorporada ao proximo Plano Anual de
Contratagdes ou a respectiva atualizacao.

Dessa forma, resta demonstrado que a contratagdo mantém alinhamento com os objetivos estratégicos da
Secretaria Municipal de Educacdo, com o planejamento governamental voltado a expansao da infraestrutura
da rede municipal de ensino e com o interesse publico, sem prejuizo da adocao das medidas administrativas
destinadas a adequacao do planejamento anual de contratagdes.

4.0 REQUISITOS DA CONTRATACAO

Contratagdo de Empresa Pessoa Juridica Especializada em Construgdo Civil para realizar a Construgdo de
Creche e Escola de Educagao Infantil - C.M.E.I Luzia Gongalves de Alencar, Creche Tipo 2.

4.1. A contratagdo objeto deste estudo técnico preliminar apresenta os seguintes requisitos:

4.1.2. Defini¢ao do local de execucao dos servigos, a saber: Centro Municipal de Educacao Infantil Luzia
Gongalves de Alencar, situada na Rua Cedro, 1086, Loteamento Vila Cairu, em Pimenta Bueno RO;

4.1.3. Certidao de registro/quitagdo da contratada junto ao CREA/CAU, da qual deverdo constar os nomes
dos profissionais que poderdo atuar como responsaveis técnicos pelos servicos a serem executados,
conforme disciplina a Resolucao 425/98 do CONFEA, artigo 4°, paragrafo unico;

4.1.4. Comprovagdo de aptiddo técnica, consistente na apresentacdo de uma ou mais certidoes de acervo
técnico expedidas pelo CREA / CAU, em nome dos profissionais que exercerdao a fungdo de responsaveis
técnicos, comprovando a execu¢do de pelo menos uma obra ou servigo com caracteristicas similares ao
objeto a ser contratado;
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4.1.5. Apresentacdo, por parte da contratada, de pelo menos 01 (um) Atestado de Capacidade Técnico-
operacional, comprovando a realizacdo de obras ou servicos com caracteristicas similares ao objeto a ser
contratado;

4.2. O objeto do contrato devera atender também as seguintes diretrizes:

4.2.1. Lei Federal n° 14.133 de 1° de abril de 2021, que institui normas para licitagdes e contratos da
Administragdo Publica e da outras providéncias;

4.2.2. Normas Técnicas e Legislagdes Vigentes, inclusive Legislacdes Ambientais;

4.2.3. Cdédigos, Leis, Decretos, Portarias e Normas Federais, Estaduais ¢ Municipais, inclusive normas de
concessionarias de servigos publicos, e as Normas Regulamentadoras do Ministério do Trabalho e Emprego
(MTE), as Resolugdes RDC da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA);

4.2.4. Normas da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) e do Instituto Nacional de Metrologia,
Qualidade e Tecnologia (INMETRO);

4.2.5. Instrugdes e Resolugdes do Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU) e dos Orgaos do Sistema do
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia e do Conselho Federal de Engenharia e Agronomia
(CREA/CONFEA);

5.0 ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A presente demanda contempla a construg¢do de 01 (uma) unidade do Centro Municipal de Educagao Infantil
CMEI Luzia Gongalves de Alencar, padrao Creche Tipo 2, conforme projeto disponibilizado pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacao FNDE, adotado no ambito do Novo Programa de Aceleragao do
Crescimento Novo PAC.

A quantidade de uma unidade escolar decorre do planejamento realizado pela Secretaria Municipal de
Educagao, considerando o déficit de vagas na Educacdo Infantil na regido do Loteamento Vila Cairu e
adjacéncias, bem como a necessidade de reordenamento da rede municipal de ensino. A implantacao da nova
unidade permitird o atendimento direto de aproximadamente 188 alunos da Educa¢do Infantil, em dois turnos
de funcionamento, além de possibilitar o remanejamento de cerca de 250 alunos atualmente matriculados em
outras creches localizadas em regides mais distantes.

A definicao da quantidade encontra-se alinhada as necessidades identificadas pela Administracdo Municipal,
a disponibilidade da area destinada a implantacao da unidade e as diretrizes do programa federal de expansao
da infraestrutura educacional, sendo suficiente para atender a demanda atualmente existente e contribuir para
a ampliagdo da oferta de vagas na Educacao Infantil do Municipio.

CODIGO [DESCRICAO UND |VLR UNIT [TOTAL

CONTRATACAO DE EMPRESA/ENTIDADE PESSOA
JURIDICA PARA PRESTAR SERVICOS, CONFORME

001.003.061 ESPECIFICACOES TECNICAS, PLANILHA[SERV|4.954.744,70[R$4.954.744,70
ORCAMENTARIA, CRONOGRAMA FISICO
FINANCEIRO, PLANTA BAIXA E DEMAIS
DOCUMENTOS EM ANEXO.

5.1 DETALHAMENTO DOS SERVICOS A SEREM REALIZADOS

O detalhamento dos servigos a serem executados encontram-se descritos no Cronograma fisico e financeiro 1
de 26/06/2026 (ID 2114165) e Projeto Basico de Engenharia de 26/06/2026 (ID 2114210) anexos a este
Estudo Técnico Preliminar.

Estudo Técnico Preliminar 99 de 10/07/2026, assinado na forma do Decreto n® 5.836/2020 (ID: 2134757 e CRC: 6FAGFE62). Pag: 3/13


https://transparencia.pimentabueno.ro.gov.br/transparencia/servicos/aplicacoes/protocolo/viewdoc.php?CdDocto=2114165&VrDocto=1
https://transparencia.pimentabueno.ro.gov.br/transparencia/servicos/aplicacoes/protocolo/viewdoc.php?CdDocto=2114210&VrDocto=1

6.0 LEVANTAMENTO DE MERCADO
6.1 FORMA DE EXECUCAO

Em atendimento ao disposto no art. 18, §1°, inciso V, da Lei n° 14.133/2021, procedeu-se ao levantamento
das alternativas disponiveis para atendimento da necessidade de ampliacao da oferta de vagas na Educacao
Infantil no Municipio de Pimenta Bueno/RO, especialmente para atendimento da demanda existente no
Loteamento Vila Cairu e regides adjacentes.

Diante disso, descreve-se abaixo algumas opcdes que podem ser consideradas:

1. Manutencio da situacio atual, sem ampliacio da infraestrutura educacional: Sob o aspecto técnico,
esta solu¢do mostra-se inadequada, uma vez que ndo atende a demanda existente e perpetua a insuficiéncia
de vagas na rede municipal de ensino, mantendo o deslocamento de criangas para unidades mais distantes, a
sobrecarga das creches existentes e as dificuldades de acesso enfrentadas pelas familias.

Sob o aspecto econdmico, embora ndo demande investimento imediato, a manutengdo da situacao atual gera
custos indiretos ao Municipio, relacionados a necessidade de ampliagdo do transporte escolar, a gestao de
unidades superlotadas e aos prejuizos decorrentes da insuficiéncia de atendimento a populacdo, além de
comprometer a efetividade das politicas publicas educacionais.

Dessa forma, a alternativa ndo atende ao interesse publico € ndo se mostra capaz de solucionar o problema
identificado.

2. Ampliacido ou reforma das unidades de educacao infantil existentes: Sob o aspecto técnico, verificou-
se que as unidades atualmente em funcionamento possuem limitagdes estruturais, fisicas e territoriais que
dificultam ou inviabilizam amplia¢des suficientes para absorver a demanda existente. Ademais, as unidades
encontram-se distribuidas em localidades diversas, ndo atendendo de forma adequada a populagdo residente
no Loteamento Vila Cairu, que continuaria necessitando de deslocamentos para acessar o servigo
educacional.

Sob o aspecto econdmico, a execugdo de diversas intervengdes em unidades distintas poderia demandar
investimentos significativos, sem proporcionar a solucao integral do problema, além de resultar em obras
fragmentadas, com menor eficiéncia operacional e reduzido potencial de expansdo futura.

Assim, embora parcialmente viavel, esta alternativa ndo se apresenta como a solugcdo mais eficiente e
vantajosa para a Administragao Publica.

3. Locacdo ou adaptacio de imovel para funcionamento de unidade de Educacfo Infantil: Do ponto de
vista técnico, a alternativa apresenta limitagdes significativas, considerando que as edificacdes disponiveis
no mercado imobilidrio local, em regra, ndo possuem as caracteristicas arquitetonicas, de acessibilidade,
seguranca, dimensionamento e infraestrutura exigidas para o adequado funcionamento de uma unidade de
Educacao Infantil, sendo necessarias diversas adaptagdes para adequacdo as normas educacionais e de
seguranga.

Sob o aspecto econdmico, além dos custos permanentes com locagdo, haveria necessidade de investimentos
adicionais para realizacdo de reformas e adequagdes, sem que o imovel passasse a integrar o patrimonio
publico municipal. Ademais, a solugdo apresenta carater temporario € nado proporciona seguranca juridica e
operacional de longo prazo.

Por tais razdes, a alternativa ndo se mostra a mais vantajosa para a Administragao.

4. Construcio de nova unidade escolar CMEI Luzia Gongalves de Alencar Creche Tipo 2.
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A quarta alternativa consiste na constru¢do de uma nova unidade de Educacao Infantil, denominada Centro
Municipal de Educagdo Infantil CMEI Luzia Gongalves de Alencar, padrao Creche Tipo 2, em terreno
pertencente ao Municipio e localizado nas proximidades do Loteamento Vila Cairu.

Sob o aspecto técnico, esta solugdo apresenta-se plenamente adequada para atendimento da demanda
identificada, uma vez que possibilita a implantacdo de infraestrutura educacional moderna, acessivel e
dimensionada para atender aproximadamente 188 alunos da Educacdo Infantil em dois turnos de
funcionamento, além de possibilitar o reordenamento de aproximadamente 250 alunos atualmente atendidos
em unidades mais distantes.

A solugdo também atende as diretrizes estabelecidas pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao
FNDE e pelo Novo Programa de Aceleragdo do Crescimento Novo PAC, contemplando ambientes
pedagogicos apropriados, espagos administrativos, areas de recreagcdo e demais dependéncias necessarias ao
adequado desenvolvimento das atividades educacionais.

Sob o aspecto econdmico, embora demande maior investimento inicial em comparagdo as demais
alternativas, apresenta melhor relacdo custo-beneficio no longo prazo, uma vez que proporciona solug¢ao
definitiva para a expansao da rede municipal de Educacdo Infantil, reduz custos operacionais decorrentes do
deslocamento de alunos, elimina despesas permanentes com loca¢do de imdveis e incorpora ao patrimonio
publico municipal uma infraestrutura permanente e adequada a prestagao do servigo educacional.

Apoés andlise das alternativas disponiveis, conclui-se que a construgdo do Centro Municipal de Educacao
Infantil CMEI Luzia Gongalves de Alencar Creche Tipo 2 constitui a solu¢do mais adequada, eficiente e
vantajosa para a Administracdo Publica, por atender integralmente a necessidade identificada, apresentar
maior capacidade de geracdo de beneficios sociais e educacionais € promover a expansao permanente da
infraestrutura da rede municipal de ensino.

A solugdo escolhida encontra-se alinhada aos principios da eficiéncia, da economicidade e do interesse
publico, além de contribuir para a universaliza¢do do acesso a Educag¢ao Infantil, a melhoria da qualidade do
ensino € o cumprimento das metas estabelecidas nas politicas publicas educacionais do Municipio de
Pimenta Bueno/RO e do Governo Federal.

7.0 ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO

A estimativa do valor da contratagdo foi elaborada com base nos projetos técnicos que compdem a solucao
proposta, compreendendo o Projeto Basico, o Projeto Executivo, as planilhas orcamentérias detalhadas, as
composi¢des analiticas de custos, o cronograma fisico-financeiro e os demais documentos técnicos
integrantes do processo administrativo.

Para a formag¢do do orgamento estimativo foram adotados precos unitarios referenciais obtidos em bases
oficiais de custos para obras publicas, observando-se, prioritariamente, o Sistema Nacional de Pesquisa de
Custos e Indices da Construcao Civil SINAPI.

As composigoes de custos contemplam os insumos, materiais, mao de obra, equipamentos, encargos sociais,
custos indiretos e demais componentes necessarios a adequada execug¢do do objeto, sendo aplicado o
Beneficio e Despesas Indiretas (BDI) compativel com a natureza do empreendimento e calculado de acordo

com metodologia tecnicamente reconhecida.

As planilhas or¢amentarias detalhadas, as composi¢des de custos unitarios, os quantitativos dos servigos € os
documentos que fundamentam a formacdo do orcamento estimativo integram os anexos do processo
administrativo, conferindo transparéncia, rastreabilidade e suporte técnico a estimativa do valor da
contratacdo, em atendimento ao disposto no art. 18, §1°, inciso VI, da Lei Federal n® 14.133/2021.

Estima-se que o valor da referida contratagdo, com base na Planilha Orcamentaria Completa de 26/06/2026
(ID 2112588), sera conforme descrito abaixo:
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RS 4.954.744,70 (Quatro milhdes, novecentos e cinquenta e quatro mil, setecentos e quarenta e quatro
reais e setenta centavos).

8.0 DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugdo escolhida para atendimento da demanda da Secretaria Municipal de Educagdo de Pimenta
Bueno/RO consiste na contratacdo de empresa especializada para execu¢do da obra de construgdo do Centro
Municipal de Educagao Infantil CMEI Luzia Gongalves de Alencar, padrao Creche Tipo 2, a ser implantado
em terreno de propriedade do Municipio, localizado nas proximidades do Loteamento Vila Cairu, visando a
ampliacdo da oferta de vagas na Educacdo Infantil e ao fortalecimento da infraestrutura educacional
municipal.

A solucdo contempla a execu¢do integral da obra de engenharia, compreendendo o fornecimento de mao de
obra, materiais, equipamentos, ferramentas, insumos ¢ demais recursos necessarios a perfeita execu¢do dos
servicos, em conformidade com os projetos arquitetonicos e complementares, memoriais descritivos,
especificagdes técnicas, planilhas or¢amentdrias, cronograma fisico-financeiro e demais documentos que
compdem o processo de contratacdo.

A edificacdo sera executada de acordo com o padrao arquitetonico de Creche Tipo 2, adotado pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagdo FNDE, contemplando ambientes pedagogicos, administrativos e
de apoio indispensaveis ao funcionamento da unidade escolar, incluindo salas de atividades, espagos
destinados ao atendimento das criangas da creche e da pré-escola, areas de alimentacdo, instalagdes
sanitarias, espagos de recreacdo, ambientes administrativos, areas de servico e demais dependéncias
necessarias ao desenvolvimento das atividades educacionais.

A execucdo da obra devera ocorrer de forma indireta, mediante contratacdo de empresa especializada em
engenharia, selecionada por meio do competente procedimento licitatorio, observando-se as disposi¢des da
Lei n® 14.133/2021, as normas técnicas aplicaveis, os regulamentos de seguranca do trabalho, as normas de
acessibilidade, as exigéncias ambientais e demais requisitos legais e regulamentares incidentes sobre o
objeto.

A solugdo apresenta carater integrado e sistémico, uma vez que a funcionalidade da unidade escolar depende
da perfeita compatibilizacdao entre os diversos componentes que integram o empreendimento, tais como 0s
projetos arquitetonico, estrutural, elétrico, hidrossanitario, de prevencdo e combate a incéndio, de
acessibilidade, de drenagem, de climatizagdo, de instalacdes especiais € demais sistemas necessarios ao
adequado funcionamento da edificagdo. A execu¢do coordenada desses elementos ¢ indispensavel para
assegurar a seguranca, a durabilidade, a eficiéncia operacional e a plena utilizacdo da unidade de ensino.

Ap0s a conclusdo da obra, a unidade passard a integrar o patrimdnio puiblico municipal e serd destinada ao
atendimento da Educacdo Infantil, possibilitando o atendimento de aproximadamente 188 alunos em dois
turnos de funcionamento e contribuindo para o reordenamento de cerca de 250 alunos atualmente
matriculados em outras unidades localizadas em regides mais distantes da comunidade do Loteamento Vila
Cairu.

Quanto as exigéncias de manutengdo e assisténcia técnica, a empresa contratada devera observar os prazos
de garantia previstos na legislacdo aplicavel e nas normas técnicas pertinentes, responsabilizando-se pela
corregdo de eventuais defeitos construtivos, vicios de execugdo ou falhas decorrentes dos materiais
empregados durante o periodo legal de garantia da obra. Além disso, todos os equipamentos e materiais

eventualmente incorporados a edificacdo e que possuam garantia especifica de fabricante deverdao ser
entregues acompanhados dos respectivos certificados, manuais, termos de garantia e documentagao técnica.

Por fim, a solugdo adotada apresenta-se como medida adequada, eficiente e sustentavel para atendimento do
interesse publico, proporcionando a ampliagdo permanente da infraestrutura educacional do Municipio, a
melhoria das condi¢des de acesso & Educacgdo Infantil, a reducdo das desigualdades de atendimento entre as
regides do Municipio e o fortalecimento das politicas publicas voltadas a primeira infancia e a
universaliza¢ao do ensino.
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9.0 JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

Nos termos do art. 18, §1°, inciso VIII, da Lei n® 14.133/2021, foi analisada a viabilidade de parcelamento do
objeto, considerando os aspectos técnicos, economicos e administrativos da contratagao.

Apos avaliagdo das caracteristicas do empreendimento, conclui-se que a contratagdo nao comporta
parcelamento, sendo tecnicamente recomendavel a execucdo integral da obra por uma Unica empresa
especializada em engenharia.

Sob o aspecto da viabilidade técnica, a constru¢do do Centro Municipal de Educagao Infantil CMEI Luzia
Gongalves de Alencar Creche Tipo 2 constitui empreendimento de natureza indivisivel e de elevada
interdependéncia entre os diversos sistemas que compdem a edificacdo, tais como servigos preliminares,
fundacdes, estrutura, alvenaria, cobertura, instalagdes elétricas, hidrossanitarias, sistemas de prevencao e
combate a incéndio, revestimentos, pavimentagdo e demais servicos complementares. O parcelamento da
execugdo entre diferentes contratadas poderia comprometer a compatibilizacdo dos servigos, dificultar o
gerenciamento das interfaces construtivas e aumentar o risco de falhas de execugdo, atrasos no cronograma e
conflitos de responsabilidade técnica.

Quanto ao impacto na competitividade, verifica-se que a execucdo integral da obra ndo restringe a
participagdo de empresas no certame, uma vez que O objeto possui natureza comum no mercado de
construgdo civil e existe numero suficiente de empresas de engenharia aptas a executar empreendimentos
dessa natureza e porte. Dessa forma, a contratagdo em lote iinico nao compromete a ampla concorréncia nem
reduz a competitividade do procedimento licitatério.

Sob a perspectiva econdmica, a contratagao integral da obra proporciona ganhos de escala e maior
racionalizagdo dos recursos empregados, permitindo a contratada melhor planejamento da mobiliza¢do de
equipamentos, aquisicdo de materiais, alocacdo de mao de obra e gestdo logistica do empreendimento. O
parcelamento, por sua vez, poderia acarretar duplicidade de custos indiretos, aumento das despesas de
mobilizacao e desmobilizagao, elevagao dos custos administrativos e possivel encarecimento do objeto.

No que se refere a eficiéncia administrativa, a contratacdo por objeto Uinico possibilita maior controle da
execugdo contratual, simplifica as atividades de fiscalizacdo e gestdo do contrato, reduz a necessidade de
coordenagao entre multiplos contratados e facilita a defini¢ao de responsabilidades em caso de ocorréncias,
defeitos construtivos ou necessidade de aplicagdo de san¢des administrativas.

Além disso, a execug¢do por uma unica contratada contribui para a observancia do cronograma fisico-
financeiro do empreendimento, reduzindo os riscos de paralisacdes e incompatibilidades decorrentes da
atua¢do simultanea de diferentes empresas em uma mesma obra.

Diante do exposto, conclui-se que o nao parcelamento da contratacdo representa a solugdo mais eficiente,
econdmica e tecnicamente adequada para a Administragdo Publica, sendo a execucdo integral da obra por
uma Unica empresa especializada a medida que melhor atende ao interesse publico e assegura a adequada
implantacdo do Centro Municipal de Educagdo Infantil CMEI Luzia Gongalves de Alencar Creche Tipo 2.

10. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A constru¢do do Centro Municipal de Educagao Infantil CMEI Luzia Gongalves de Alencar Creche Tipo 2
tem como principal objetivo ampliar a capacidade de atendimento da rede municipal de Educa¢ao Infantil,
proporcionando a oferta de novas vagas em local estratégico, proximo a comunidade do Loteamento Vila
Cairu, e promovendo o reordenamento da rede de ensino existente.

Sob o aspecto da economicidade, a implantacdo de uma unidade prépria e permanente apresenta maior
vantajosidade em comparagdo a solugdes temporarias, tais como locacao ou adaptagdes de imoveis, uma vez

que o investimento realizado resultara na incorporacdo de um bem publico ao patrimoénio municipal,
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eliminando despesas continuadas com aluguéis e reduzindo custos indiretos relacionados ao deslocamento de
alunos para unidades mais distantes. A centralizagdo do atendimento em uma nova unidade também
contribuird para a otimizagao dos custos operacionais de transporte escolar e para a melhor distribui¢do dos
recursos publicos destinados a manuten¢do da Educagado Infantil.

No que se refere a utilizacdo de recursos humanos, a nova unidade permitird a reorganizacdo do quadro de
profissionais da educagdo, promovendo melhor distribui¢ao de professores, auxiliares, equipes pedagdgicas e
servidores de apoio, reduzindo situagdes de superlotacdo em unidades existentes e proporcionando melhores
condigdes de trabalho aos profissionais da rede municipal de ensino.

Quanto aos recursos materiais e financeiros, a constru¢do da creche possibilitara maior racionalizacdo na
utilizagcdo dos equipamentos, mobilidrios e insumos educacionais, uma vez que a unidade sera concebida de
acordo com padroes técnicos adequados ao atendimento da Educagdo Infantil, proporcionando maior
eficiéncia na gestdo patrimonial e na manutencao da infraestrutura educacional.

Sob a perspectiva institucional, a contratacdo contribuira para o fortalecimento da politica ptiblica municipal
de educagdo, ampliando a capacidade de atendimento da rede de ensino, promovendo a melhoria da
qualidade dos servicos educacionais e auxiliando o Municipio no cumprimento das metas previstas no Plano
Nacional de Educagdo PNE e no Plano Municipal de Educagdo, especialmente aquelas relacionadas a
expansao da oferta de vagas em creches e a universaliza¢ao da pré-escola.

No ambito social, a implantacio do CMEI Luzia Gongalves de Alencar proporcionard beneficios diretos a
populagdo, especialmente as familias residentes no Loteamento Vila Cairu e regides adjacentes, mediante a
ampliacao do acesso a Educagdo Infantil, a redugdo das distancias percorridas pelos alunos e responsaveis, o
fortalecimento da inclusdo social e a promoc¢do do desenvolvimento integral das criangas na primeira
infancia.

Como resultados objetivamente mensuraveis, pretende-se alcancar:

I Disponibilizagdao de aproximadamente 188 novas vagas na Educagado Infantil, destinadas ao atendimento de
criancas de até 3 anos na etapa Creche e de criancas de 4 ¢ 5 anos ¢ 11 meses na etapa Pré-escola;

II Reordenamento de aproximadamente 250 alunos atualmente matriculados em unidades mais distantes,
promovendo melhor distribuicdo da demanda entre as unidades da rede municipal;

IIT Redugao do deslocamento diario de estudantes e responsaveis residentes na regido do Loteamento Vila
Cairu, proporcionando maior acessibilidade ao servigo educacional;

IV Ampliagdo da capacidade fisica da rede municipal de Educa¢ao Infantil, mediante a incorporagdo de uma
nova unidade escolar ao patrimonio publico municipal;

V Melhoria das condigdes de atendimento pedagdgico, por meio da disponibilizagdo de infraestrutura
adequada, acessivel e compativel com as exigéncias técnicas estabelecidas para a Educagao Infantil;

VI Contribui¢do para o cumprimento das metas de expansao da Educagdo Basica previstas nos instrumentos
de planejamento educacional do Municipio e nas politicas publicas federais voltadas ao fortalecimento da
primeira infancia.

Dessa forma, os resultados pretendidos transcendem a mera execucdo de uma obra de engenharia,
representando investimento estratégico na ampliagdo da capacidade institucional do Municipio, na melhoria

da qualidade da educagdo publica e na promog¢do do desenvolvimento social e educacional da populagao de
Pimenta Bueno/RO.

11. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO
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11.1. Para a viabilidade da contratagdo e a correta execucao da construgdo, deverdo ser adotadas as seguintes
providéncias:

e 11.1.1. Designacao de Fiscal de Obras: Indicacdo formal, por meio de portaria, de servidor habilitado
(Engenheiro Civil) vinculado a Secretaria Municipal de Planejamento, que atuard como Fiscal
Técnico. Este serd responsavel por acompanhar o cronograma fisico, realizar as medigdes in loco,
conferir a qualidade dos materiais e atestar as notas fiscais para pagamento.

* 11.1.2. Designacio de Gestor de Contrato (SEMED): Indicacdo formal de servidor da Secretaria
Municipal de Educagcao SEMED para atuar como Gestor Administrativo do Contrato, responsavel pelo
acompanhamento da execu¢do contratual sob os aspectos administrativos, controle de prazos, gestao
de eventuais alteragdes contratuais e aditivos, acompanhamento da execuc¢do orcamentiria e
financeira, comunicacdo oficial com a contratada e adog¢do das providéncias administrativas
necessarias ao regular cumprimento do contrato.

¢ 11.1.3. Disponibilidade Orcamentaria: Confirmacao da dotagdo or¢amentaria especifica para obras e
instalagdes, garantindo que o municipio possui 0s recursos necessarios para honrar os pagamentos
conforme o cronograma fisico-financeiro.

e 11.1.4. Liberacio da Area e Logistica: Confirmacdo da regularidade juridica e patrimonial do terreno
destinado a constru¢do do CMEI Luzia Gongalves de Alencar, assegurando que a area encontra-se
devidamente disponivel para execucdo da obra, livre de impedimentos de natureza fundiaria,
ambiental ou urbanistica que possam comprometer a implantagio do empreendimento.alunos e
veiculos oficiais durante o periodo de construcao.

e 11.1.5. Publicacdo do Edital: Encaminhamento do processo a Comissdo de Contratagcao/Pregoeiro
para a devida publicidade, garantindo o cumprimento dos prazos legais de publicidade estabelecidos
pela Lei 14.133/2021.

11.2. Os agentes publicos designados para atuar como Gestor e Fiscal do Contrato possuem atribui¢des
compativeis com a fiscalizagdo de contratos administrativos, observando as disposi¢cdes da Lei Federal n°
14.133/2021. Caso necessario, previamente ao inicio da execu¢do contratual, a Administragdo promovera
orientagdo técnica e capacitagdo especifica, visando assegurar o adequado acompanhamento da execugao da
obra, a correta medi¢do dos servigos, a gestdo dos riscos contratuais e o cumprimento das atribuigcdes
previstas na legislagdo e nos normativos internos.

12. CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

Nao ha em andamento na administracdo municipal contratagdes correlatas ou interdependentes que venham a
interferir ou merecer maiores cuidados no planejamento da futura contratagao.

13. IMPACTOS AMBIENTAIS

Em atendimento ao art. 18, §1°, inciso XII, da Lei n® 14.133/2021, foram identificados os potenciais
impactos ambientais decorrentes da constru¢do do Centro Municipal de Educac¢do Infantii CMEI Luzia
Gongalves de Alencar Creche Tipo 2, bem como as medidas mitigadoras e requisitos de sustentabilidade
aplicaveis ao empreendimento.

A execu¢do de obras de engenharia civil, por sua natureza, pode gerar impactos ambientais temporarios e
permanentes, especialmente durante a fase de implantagdo. Entre os principais efeitos potenciais estdo a
geracdo de residuos solidos da construgdo civil, emissao de poeira e ruidos, movimentacao de solo, consumo
de recursos naturais (4gua, energia e materiais de construgdo), supressao vegetal pontual, além de alteragdes
temporarias na paisagem local e no trafego de veiculos na area de entorno do canteiro de obras.

Para mitigagdo desses impactos, deverdo ser adotadas medidas de controle ambiental durante todas as etapas
da obra, incluindo a implementacdo de plano de gerenciamento de residuos da construgdo civil (PGRCC),
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com segregacdo, armazenamento adequado, transporte e destinacdo final ambientalmente correta dos
residuos gerados, em conformidade com a legislagdo ambiental vigente e normas técnicas aplicaveis.

Devera ser exigido da contratada o uso racional de recursos naturais, com especial atencdo ao consumo de
agua e energia elétrica durante a execugdo dos servigos, bem como a adocao de praticas construtivas que
reduzam desperdicios de materiais e priorizem a eficiéncia no uso de insumos. Sempre que tecnicamente
viavel, deverd ser incentivada a utilizagdo de materiais com certificagdo ambiental, maior durabilidade e
menor impacto ambiental ao longo do ciclo de vida da edificacao.

No que se refere as emissoes de poeira e ruido, deverdo ser adotadas medidas de controle como umectagdo
de vias internas do canteiro de obras, manuten¢do adequada de maquinas e equipamentos, limitagdo de
horéarios de execugdo de atividades mais ruidosas e utilizacdo de equipamentos em conformidade com
padrdes ambientais e de seguranca.

Quanto a movimentacdo de solo, deverdo ser observadas as diretrizes técnicas de engenharia para evitar
processos erosivos, assoreamento de areas proximas e degradacao do solo, incluindo a adogao de sistemas de
drenagem provisoria e definitiva adequados ao empreendimento.

No tocante a sustentabilidade, a solucdo adotada devera observar principios de eficiéncia energética,
ventilagdo e iluminacdo natural, acessibilidade ambientalmente adequada e durabilidade dos materiais
empregados, visando reduzir custos de manuten¢do e consumo de recursos ao longo da vida 1til da
edificacdo. Recomenda-se, sempre que possivel, a adogdo de solugdes construtivas sustentdveis compativeis
com os padrdes estabelecidos pelo FNDE para edificagdes escolares.

Quanto a logistica reversa, quando aplicével, a contratada deverd observar as normas ambientais vigentes,
promovendo a destinacdo adequada de residuos como embalagens de materiais, restos de tintas, solventes,
Oleos, lubrificantes e outros materiais potencialmente poluentes, encaminhando-os para sistemas de coleta e
destinacdo ambientalmente adequada, em conformidade com a Politica Nacional de Residuos Solidos.

Dessa forma, conclui-se que os impactos ambientais decorrentes da execucdo da obra sdo
predominantemente temporarios e mitigaveis, sendo plenamente controldveis mediante a ado¢do de boas
praticas de engenharia e gestdo ambiental, de modo a assegurar a execugdo sustentavel do empreendimento e
a preservacao do meio ambiente local, em consonancia com o interesse publico e a legislagdo ambiental
vigente.

14. ANALISE DE RISCOS
NIVEL
RISCOS PROBABILIDADES CONSEQUENCIAS DE ACOES SUGERIDAS

RISCO

Estabelecimento de

Atraso na execucao . eronograma fisico;

. Rara Muito Relevante Alto fiscalizagao continua;

dos servicos L ~
aplicagdo de sangoes

contratuais em caso de atraso.
Exigéncia de responsavel

Servicos executados técnico habilitado;
em desacordo com Rara Relevante Médio conferéncia dos servigos pela
as especificacoes fiscalizacdo;  rejeicdo  de

servigos fora do padrdo.
Limitagdo do escopo aos
servigos essenciais; avaliacao
técnica imediata; registro
formal das ocorréncias.

Identificacao de
novas patologias Rara Relevante Médio
nio previstas

Fornecimento de Rara Relevante Médio Aprovagao prévia dos
materiais materiais pela fiscalizagao;
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inadequados exigéncia de conformidade
com normas técnicas.
Paralisacio da Elaboragdo clara do contrato;
obra por falhas Rara Muito Relevante Alto acompanhamento técnico-
contratuais administrativo continuo.
Frequéncia Significado Expressio
Evento extraordinario para os padrdes conhecidos da gestao e operacao
- do processo de contratagdo. Embora possa assumir dimensao estratégica
Rarissima ~ o 1 g . , 0,1
para a manutencdo do processo, ndo ha historico disponivel para sua
ocorréncia.
Evento casual, inesperado. Muito embora raro, hd histérico de
Rara ocorréncia conhecido por parte dos gestores e operadores do processo de 0,35
contratacao.
Evento usual, corriqueiro. Devido a sua ocorréncia habitual, seu
Eventual | historico ¢ amplamente conhecido por parte dos gestores e operadores 0,7
do processo de contratagdo.
Evento se reproduz muitas vezes, se repete seguidamente, de maneira
assidua, numerosa e¢ ndo raro de modo acelerado. Interfere de modo
Frequente . . : 1
claro no ritmo das atividades, sendo evidente, mesmo para os que
conhecem pouco o processo de contratagao.
Impacto Significado Expressao
Degradacdao na operacdo do processo de contratagdo, porém causando
Irrelevante |impactos minimos para o 6rgao/entidade (em termos financeiros, danos a 10
imagem, afetacdo da qualidade do processo de contratagdo).
Pouco Degradacao na operagdao do processo de contratagdo, causando pequenos 20
relevante impactos no 6rgao/entidade.
Interrupg¢ao do processo de contratagdo, causando impactos significativos
Relevante o~ . . , ~ 50
para o 6rgdo e entidade, porém passivel de recuperacao.
Muito Interrup¢do do processo, causando impactos irreversiveis para o 100
relevante orgdo/entidade.
10 35 70 100
5 17,5 35 50
2 7 14 20
1 3,5 7 10
NIVEL DE RISCO NUMERO DE RISCOS PERCENTUAL
Insignificante 0 0%
Baixo 0 0%
Médio 3 60%
Alto 2 40%
Extremo 0 0%
TOTAL 5 100%
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DISTRIBUICAO DE RISCOS

Onsignificante
OBaixo
OMédio
OAlto

M Extremo

15. VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Em observancia ao art. 18, §1°, inciso XIII, da Lei n° 14.133/2021, ap6s a anélise dos elementos técnicos,
operacionais, econdmicos e sociais apresentados ao longo do presente Estudo Técnico Preliminar, conclui-se
pela viabilidade integral da contratagdo de empresa especializada para execucdo da obra de constru¢do do
Centro Municipal de Educagdo Infantil CMEI Luzia Gongalves de Alencar Creche Tipo 2, no Municipio de
Pimenta Bueno/RO.

Sob o aspecto da viabilidade técnica, restou demonstrado que a solucdo escolhida atende de forma adequada
as necessidades da Administra¢do, uma vez que a constru¢dao de unidade escolar padrdo Creche Tipo 2,
conforme diretrizes do FNDE, assegura a implantacdo de infraestrutura moderna, funcional e compativel
com os requisitos pedagogicos da Educagdo Infantil. A natureza do objeto, tipica de engenharia civil,
demanda execugdo por empresa especializada, com capacidade técnica comprovada para atendimento das
exigéncias de projeto, normas técnicas e padrdes de qualidade aplicaveis.

Do ponto de vista econdmico, a contratagdo apresenta-se como a alternativa mais vantajosa para a
Administragdo Publica, considerando que a constru¢do de unidade propria permite a incorporagdo de
patrimoénio publico permanente, reduz custos recorrentes com solugdes temporarias, como locagdo de
imoveis, € otimiza despesas operacionais relacionadas ao atendimento da demanda educacional. Além disso,
a execucdo em conformidade com padrdes estabelecidos contribui para maior eficiéncia na aplicacdo dos
recursos publicos e melhor controle dos custos ao longo do ciclo de vida da edificacao.

A adequagdo da contratacdo a necessidade identificada também se evidencia de forma clara, uma vez que a
demanda decorre da insuficiéncia de vagas na Educacdo Infantil, especialmente na regido do Loteamento
Vila Cairu e areas adjacentes, bem como da necessidade de reordenamento da rede municipal de ensino. A
implantacdo da nova unidade permitird o atendimento de aproximadamente 188 criangas diretamente e o
reordenamento de cerca de 250 alunos atualmente distribuidos em unidades mais distantes, promovendo
maior acessibilidade, eficiéncia e qualidade no servigo publico educacional.

Verifica-se, ainda, plena coeréncia entre a solugdo proposta e os demais elementos do presente Estudo
Técnico Preliminar, incluindo o levantamento de mercado, a analise de alternativas, a definicdo da solucao
como um todo, as justificativas de nao parcelamento, os resultados pretendidos e as providéncias prévias,
todos convergindo para a conclusdo de que a construcao da unidade escolar ¢ a medida mais adequada ao
interesse publico.

Diante do exposto, recomenda-se a continuidade do processo de contratacdo, com a elaboragcdo do Termo de
Referéncia/Projeto Basico e posterior instauragdo do procedimento licitatério, visando a contratagao de
empresa especializada para execugdo da obra, assegurando-se o atendimento integral das exigéncias legais,

técnicas e administrativas aplicaveis.

Conclui-se, portanto, pela plena viabilidade técnica, economica e administrativa da contratagdo, sendo esta a
solucdo mais adequada, eficiente e alinhada as politicas publicas de expansdo da Educagdo Infantil no

Estudo Técnico Preliminar 99 de 10/07/2026, assinado na forma do Decreto n® 5.836/2020 (ID: 2134757 e CRC: 6FAGFE62). Pag: 12/13



Municipio de Pimenta Bueno/RO.

Pimenta Bueno RO, 10 de Julho de 2026.

DAVID SILVA NEVES
ASSESSOR TECNICO ESPECIALIZADO I

Av. Castelo Branco, 1046 - Pimenta Bueno/RO - CEP 76970-000
www.pimentabueno.ro.gov.br - Fone: (69) 3451-2593 / 3451-2465

smees  Documento assinado eletronicamente por DAVID SILVA NEVES, Assessor Técnico
ﬁ assmaurs  Especializado I, em 10/07/2026 as 12:31, horario de Pimenta Bueno/RO, com fulcro no art. 18 do

ELETRONICA

AT Decreto n° 5.836 de 29/10/2020.

i A autenticidade deste documento pode ser conferida no site transparencia.pimentabueno.ro.gov.br,
5 informando o ID 2134757 e o cédigo verificador 6FA6FE62.
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