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[INTRODUGAO |
A Lei Federal n°® 14.133/2021 estabelece o planejamento como elemento fundamental da fase
preparatoria das contratagdes publicas, devendo a Administracdo demonstrar a necessidade da

contratacdo, avaliar as alternativas disponiveis no mercado e selecionar a solugdo que melhor
atenda ao interesse publico.

Nesse contexto, o Estudo Técnico Preliminar constitui documento integrante da fase de
planejamento, destinado a evidenciar o problema a ser resolvido, identificar a melhor solugéo
disponivel e demonstrar a viabilidade técnica e econémica da contratagéo, nos termos do art. 18,
§ 1°, da Lei n°® 14.133/2021.

O presente Estudo Técnico Preliminar tem por finalidade analisar a necessidade da Secretaria
Municipal de Saude de Pimenta Bueno/RO quanto a contratacdo de servicos multiprofissionais
especializados nas areas de Psicologia, Fonoaudiologia, Terapia Ocupacional,
Psicopedagogia, Neuropsicologia, Neuropediatria e Avaliagao Neuropsicolégica, destinados
ao atendimento dos usuarios da rede municipal de saude.

O estudo considera os dados objetivos constantes dos documentos que instruem o processo,
especialmente o Oficio 399 de 11/06/2026 (ID 2091088), a Planilha pacientes regulados para
atendimento multiprofissi de 17/06/2026 (ID 2098344), a Memdria de Calculo 001 de 17/06/2026
(1D _2098759), as pesquisas de precgos e os demais documentos constantes dos autos.

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE |
A Secretaria Municipal de Saude identificou a necessidade de assegurar a continuidade e a

regularidade da assisténcia especializada aos usuarios da Rede Municipal de Saude que
necessitam de acompanhamento nas areas de Psicologia, Fonoaudiologia, Terapia Ocupacional,
Psicopedagogia, Neuropsicologia, Neuropediatria e Avaliagdo Neuropsicologica, considerando a
demanda assistencial identificada e a necessidade de garantir atendimento adequado, oportuno e
compativel com as necessidades dos usuarios do Sistema Unico de Saude — SUS.
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A necessidade administrativa encontra-se fundamentada nos dados constantes dos documentos
que instruem o processo, especialmente no Oficio 399 de 11/06/2026 (ID 2091088), na Planilha
pacientes regulados para atendimento multiprofissi de 17/06/2026 (1D 2098344) e na Memdria de
Calculo 001 de 17/06/2026 (ID _2098759), os quais subsidiam a identificagdo da demanda
existente, dos usuarios que necessitam dos atendimentos especializados e da proje¢cao dos

servicos para o periodo de referéncia.

A demanda considerada para o planejamento contempla os usuarios atualmente identificados e
regulados para atendimento, bem como as demandas ativas decorrentes de casos prioritarios,
avaliagbes especializadas e determinagbes judiciais, quando existentes, observadas as
necessidades assistenciais identificadas pela Secretaria Municipal de Saude.

Para fins de dimensionamento da solugdo, foram considerados 12 (doze) meses de referéncia,
com diferenciacdo dos parametros de atendimento de acordo com a natureza de cada
especialidade. Para Neuropediatria, Neuropsicologia e Avaliagcdo Neuropsicoldgica, considera-se
a estimativa de 12 (doze) usuarios por especialidade, com 01 (um) atendimento mensal por
usuario. Para Fonoaudiologia, Psicologia, Terapia Ocupacional e Psicopedagogia, considera-se a
estimativa de 20 (vinte) usuarios por especialidade, com 04 (quatro) atendimentos mensais por
usuario, conforme demonstrado na memoria de calculo constante do item 4 deste Estudo Técnico
Preliminar.

A auséncia ou insuficiéncia de atendimento especializado podera ocasionar a descontinuidade do
acompanhamento dos usuarios, prolongar o tempo de espera, comprometer a evolugdo dos
tratamentos e reduzir a efetividade das acbes de saude desenvolvidas pela Administracao.

Dessa forma, mostra-se necessaria a disponibilizacdo de servigos multiprofissionais
especializados, mediante solugdo que assegure capacidade de atendimento compativel com a
demanda identificada, continuidade assistencial, qualidade dos servigos e adequada aplicagcao
dos recursos publicos, observados os principios do planejamento, eficiéncia, economicidade,
continuidade e interesse publico.

[ 2. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL |
A presente contratacido esta devidamente prevista no Plano de Contratacdo Anual 2026 -

ATUALIZADO de 16/12/2025 (ID 1861736), garantindo o respaldo institucional necessario.

| 3. REQUISITOS DA CONTRATAGAO/AQUISICAO |
3.1 A presente contratagdo tem por objeto a prestacdo de servigos multiprofissionais

especializados nas areas de Psicologia, Fonoaudiologia, Terapia Ocupacional, Psicopedagogia,
Neuropsicologia, Neuropediatria e Avaliagdo Neuropsicologica, destinados ao atendimento dos
usuarios da rede municipal de saude, especialmente daqueles com Transtorno do Espectro
Autista (TEA), Transtorno de Déficit de Atencdo e Hiperatividade (TDAH) e outras condigdes
relacionadas ao neurodesenvolvimento.
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3.2 Os servigcos compreenderao a realizagdo de consultas, avaliagées, atendimentos terapéuticos
individuais e/ou coletivos, elaboracdo de relatérios, pareceres, laudos, avaliagoes
neuropsicoldgicas, planos terapéuticos e demais procedimentos compativeis com as atribuigdes
legais de cada especialidade, conforme as necessidades da Secretaria Municipal de Saude.

3.3 A prestagcdo dos servicos devera ocorrer de forma continua, observando os fluxos
assistenciais da rede municipal de saude, os protocolos clinicos, os encaminhamentos dos
profissionais responsaveis e as determinacgdes judiciais vigentes, quando aplicaveis, de modo a
assegurar a continuidade dos tratamentos e a adequada assisténcia aos usuarios.

3.4 A contratada devera disponibilizar profissionais que atendam aos requisitos de formacao,
registro profissional e qualificacdo técnica estabelecidos no item 3.5, conforme as exigéncias
aplicaveis a cada especialidade, devidamente comprovados mediante documentacéo pertinente.

3.5 Os profissionais disponibilizados pela contratada deverdo possuir formacgao, habilitacdo e
registro profissional exigidos pela legislagdo e pelas normas dos respectivos Conselhos
Profissionais, de acordo com a natureza dos servicos a serem executados.

o Psicologia: profissional com graduacdo em Psicologia e registro ativo no Conselho
Regional de Psicologia — CRP, observadas as normas profissionais aplicaveis;

o Fonoaudiologia: profissional com graduagdo em Fonoaudiologia e registro ativo no
Conselho Regional de Fonoaudiologia — CREFONO, observadas as normas
profissionais aplicaveis;

o Terapia Ocupacional: profissional com graduagcao em Terapia Ocupacional e registro
ativo no Conselho Regional de Fisioterapia e Terapia Ocupacional — CREFITO,
observadas as normas profissionais aplicaveis;

o Psicopedagogia: profissional que comprove formacgao especifica em Psicopedagogia,
mediante documentacdo de formacdo compativel com o exercicio das atividades
previstas no objeto, observadas as normas profissionais e regulamentares aplicaveis;

o Neuropsicologia: profissional com formagcdo em Psicologia, registro ativo no
Conselho Regional de Psicologia — CRP e qualificagcao especifica em Neuropsicologia,
comprovada por documentagao pertinente e em conformidade com as normas do
respectivo Conselho Profissional;

o Neuropediatria: profissional médico com graduagcdo em Medicina, registro ativo no
Conselho Regional de Medicina — CRM e qualificagao/especializacao exigivel para o
exercicio da Neuropediatria, conforme a legislagao e as normas do Conselho Federal
de Medicina e demais 6rgaos competentes;

o Avaliagao Neuropsicolégica: profissional habilitado para a realizagcdo de avaliagao
neuropsicolégica, com formagao em Psicologia, registro ativo no Conselho Regional de
Psicologia — CRP e qualificagdo especifica para realizagdo do procedimento,
observadas as normas profissionais aplicaveis.

3.6 A contratada devera apresentar, para cada profissional disponibilizado para a execugao dos
servigos, documentagao comprobatéria da formacao académica, do registro profissional ativo e da
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especializacdo ou qualificacdo exigida para a respectiva especialidade, conforme os requisitos
estabelecidos no item 3.5, sempre que da documentagao exigida no procedimento de contratagao
ou da fiscalizagao contratual resultar a necessidade de sua comprovagao.

3.7 Durante toda a execucédo contratual, a contratada devera manter as condi¢cdes de habilitacdo e
qualificacdo exigidas no procedimento licitatério, bem como cumprir as obrigacdes fiscais,
trabalhistas, previdenciarias e demais exigéncias previstas na legislagao vigente.

3.8 A execucdo dos servicos devera observar a legislacdo aplicavel ao Sistema Unico de Saude
(SUS), as normas técnicas e éticas dos respectivos conselhos profissionais, os protocolos
assistenciais adotados pela Secretaria Municipal de Saude e as diretrizes estabelecidas pela
Administracao.

3.9 A contratada sera integralmente responsavel pelos profissionais disponibilizados e pelos
encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais, comerciais e demais obrigacbes decorrentes da
execucado contratual, ndo se estabelecendo qualquer vinculo empregaticio entre esses
profissionais € o Municipio.

3.10 E vedada a cobranga, direta ou indireta, de qualquer valor dos usuarios do Sistema Unico de
Saude (SUS) em razao dos servigos prestados decorrentes desta contratacao.

3.11 A contratada devera garantir a confidencialidade, a integridade e a seguranca das
informacodes e dos dados dos pacientes, observando a Lei n°® 13.709/2018 (Lei Geral de Protecao
de Dados Pessoais LGPD), as normas relativas ao sigilo profissional e demais disposi¢des legais
aplicaveis.

| 4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES |
A estimativa das quantidades foi elaborada com base na demanda assistencial identificada pela

Secretaria Municipal de Saude, considerando os usuarios atualmente regulados, as demandas
decorrentes de ordens judiciais, os casos prioritarios, as avaliacbes especializadas e as
demandas ativas existentes, bem como a frequéncia necessaria dos atendimentos e o periodo de
referéncia de 12 (doze) meses.

O dimensionamento foi realizado de acordo com as caracteristicas e necessidades especificas de
cada especialidade, considerando o numero estimado de usuarios, a frequéncia mensal dos
atendimentos e o periodo previsto de atendimento.

Para as especialidades de Neuropediatria, Neuropsicologia e Avaliagdo Neuropsicoldgica,
considera-se a estimativa de 12 (doze) usuarios por especialidade, com 01 (um) atendimento

mensal por usuario, durante 12 (doze) meses.

A memoria de calculo para essas especialidades é:
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12 usuarios x 1 atendimento mensal x 12 meses = 144 atendimentos por especialidade.

Para as

especialidades

de

Fonoaudiologia,

Psicologia,

Terapia

Ocupacional

e

Psicopedagogia, considera-se a estimativa de 20 (vinte) usuarios por especialidade, com 04

(quatro) atendimentos mensais por usuario,

atendimento semanal, durante 12 (doze) meses.

A memoria de calculo para essas especialidades é:

correspondente, em

regra,

a 01 (um)

20 usuarios x 4 atendimentos mensais x 12 meses = 960 atendimentos por especialidade.

Dessa forma, o quantitativo estimado para o periodo de 12 (doze) meses € o seguinte:

.. Quantidade|Quantidade
L . Frequéncia dos i
Item | Especialidade Demanda estimada . Periodo mensal total
atendimentos . ]
estimada | estimada
12  usuarios, incluindo 01
01 Neuropediatria [demandas judiciais, casos| atendimento/més| 12 meses 12 144
prioritarios e avaliagbes por usuario
12 usuarios, incluindo 01
02 | Neuropsicologia [demandas judiciais, casos| atendimento/més | 12 meses 12 144
prioritarios e avaliagbes por usuario
Avaliacs 12 usudrios, incluindo 01
valiagcao o . R
03 Neuropsicolégica de.mjclrjo!as jUdICI-aIS,N casos| atendimento/més | 12 meses 12 144
prioritarios e avaliagbes por usuario
04
20 usuarios regulados, . .
. . , . |atendimentos/més
04 | Fonoaudiologia |além de ordens judiciais e o 12 meses 80 960
. por usuario (01
demandas ativas
por semana)
04
20 usuarios regulados, . N
. . , ... |atendimentos/més
05 Psicologia além de ordens judiciais e o 12 meses 80 960
. por usuario (01
demandas ativas
por semana)
04
20 usuarios regulados, . o
Terapia ] . |atendimentos/més
06 . além de ordens judiciais e . 12 meses 80 960
Ocupacional . por usuario (01
demandas ativas
por semana)
04
20 usuarios regulados, . N
. , , ... . _|atendimentos/més
07 | Psicopedagogia |além de ordens judiciais e . 12 meses 80 960
. por usuario (01
demandas ativas
por semana)
TOTAL GERAL — — 12 meses 296 4.272
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Portanto, considerando as sete especialidades e os parametros de atendimento atualmente
identificados, estima-se a necessidade de 4.272 (quatro mil, duzentos e setenta e dois)
atendimentos durante o periodo de 12 (doze) meses.

Ressalta-se que os quantitativos acima representam estimativa da demanda assistencial,
elaborada com base nas informagdes atualmente disponiveis a Secretaria Municipal de Saude. A
quantidade estimada nao implica, por si s6, a obrigacdo de utilizagdo integral dos quantitativos,
devendo os atendimentos ocorrer de acordo com a demanda efetivamente existente e
devidamente autorizada pela Administracdo, observadas as condicbes que vierem a ser
estabelecidas na solugcao posteriormente definida.

A estimativa podera sofrer alteragdes decorrentes da dindmica da demanda assistencial, incluindo
inclusdo ou exclusdo de usuarios, altas, alteracdo da necessidade ou da frequéncia dos
atendimentos, cumprimento ou encerramento de ordens judiciais, alteragao da condigao clinica ou
terapéutica dos usuarios, surgimento de novas demandas prioritarias e demais situagcdes
devidamente justificadas pela area técnica responsavel.

Os quantitativos foram dimensionados buscando evitar tanto a insuficiéncia quanto o
superdimensionamento da necessidade, de modo a proporcionar planejamento adequado da
assisténcia e compatibilidade entre a demanda identificada e a solugdo que vier a ser definida
pela Administracao.

A existéncia de usuarios que possam demandar mais de uma das especialidades previstas nao
devera ser interpretada como duplicidade de usuarios para fins de dimensionamento, uma vez
que o quantitativo apresentado corresponde ao numero estimado de usuarios por
especialidade e ao respectivo numero de atendimentos necessarios, sendo cada
especialidade dimensionada de acordo com sua demanda assistencial especifica.

Valor

Item| Cédigo Descrig¢aol/ Especificacao UND QTD Unitario Valor Total

Servico Especializado em
01 |434.001.074 _ _ SERV 960 243,33 233.596,80
Fonoaudiologia

Servico Especializado em
02 (434.001.136 o SERV 144 1.033,33 148.799,52
Neuropediatria

03 |434.001.138| Servico Especializado em Psicologia| SERV 960 237,73 228.220,80

Servico Especializado em Terapia
04 (434.001.139 _ SERV 960 250,00 240.000,00
Ocupacional

Servico Especializado em
Psicopedagogia

05 [434.001.141 SERV 960 180,00 172.800,00

Servico Especializado em
06 |434.001.150 , . SERV 144 241,67 34.800,48
Neuropsicologia

Servico Especializado em Avaliacao
07 |434.001.151 . SERV 144 2.616,67 376.800,48
Neuropsicolégica
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| 5. LEVANTAMENTO DE MERCADO |
Foi realizado levantamento de mercado com o objetivo de identificar as solugdes disponiveis para

atender a necessidade da Secretaria Municipal de Saude, considerando aspectos de viabilidade
técnica, econémica e operacional.

Para subsidiar a definicdo da solugdo mais vantajosa, foram analisadas contratagbes similares
promovidas por outros 6rgaos e entidades da Administragdo Publica, bem como as praticas
adotadas no mercado para a prestacao de servigos multiprofissionais especializados na area da
saude.

Com base nesse levantamento, foram identificadas trés solucdes passiveis de atendimento da
demanda, as quais seréo analisadas quanto a sua viabilidade, vantagens e limitagées, de modo a
fundamentar a escolha da alternativa que melhor atenda ao interesse publico, observando os
principios da eficiéncia, economicidade e continuidade dos servigos.

SOLUGAO 1 - Averiguagéo no Sistema de Registro de Pregos, em busca de atas disponiveis
(vigentes) para atendimento da demanda, podendo ser do proprio 6érgéo ou atas registradas por
outras entidades publicas, na modalidade conhecida como carona.

SOLUGAO 2 - Realizacéo de Pregao Eletrénico para aquisi¢do direta do item ou para constituicdo
de Registro de Pregos, podendo-se prever, na ata, um ou dois itens adicionais, a fim de atender a
eventuais necessidades futuras e/ou substituigdes.

SOLUGAO 3 - Credenciamento de pessoas juridicas especializadas para a prestacéo de servigos
multiprofissionais especializados na area da saude.

Analise das formas de aquisigao:

SOLUGAO 1 - A adesdo a Ata de Registro de Precos de outros 6rgédos, na condi¢cdo de érgao nédo
participante (carona), embora prevista na Lei n°® 14.133/2021, ndo se mostra a alternativa mais
vantajosa para atender a demanda da Secretaria Municipal de Saude.

O levantamento de mercado evidenciou a dificuldade de localizar atas vigentes que contemplem
integralmente os servigos multiprofissionais especializados pretendidos, especialmente nas areas
de Psicologia, Terapia Ocupacional, Psicopedagogia, Fonoaudiologia, Neuropsicologia,
Neuropediatria e Avaliagdo Neuropsicologica. Além disso, as especificidades da rede municipal de
saude, os quantitativos necessarios e as condigdes de execugao dos servicos nem sempre sao
compativeis com as atas existentes, comprometendo a adequacao da solucdo as necessidades
da Administragao.

Outro aspecto relevante é que a adesdo depende da anuéncia do 6rgao gerenciador e do
fornecedor detentor da ata, circunstancia que pode retardar o inicio da prestacao dos servicos e
comprometer a continuidade da assisténcia a saude, especialmente diante da necessidade de
atendimento tempestivo aos usuarios da rede publica.
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Dessa forma, conclui-se que a adesao a Ata de Registro de Precos de outros 6rgdos nao
representa a solucdo mais adequada para a presente demanda, razao pela qual sua adogao nao
€ recomendada.

SOLUCAO 2 - A realizacdo de Pregdo Eletrébnico mostra-se a solucdo mais vantajosa para a
Secretaria Municipal de Saude, por possibilitar ampla competitividade entre os licitantes, selecao
da proposta mais vantajosa e observancia dos principios da legalidade, isonomia, transparéncia,
eficiéncia e economicidade, conforme previsto na Lei n® 14.133/2021.

A modalidade eletrbnica amplia a participacdo de interessados, promove maior concorréncia e
proporciona maior transparéncia durante todas as fases do certame. Além disso, permite a
Administracdo estabelecer, no instrumento convocatorio, requisitos técnicos compativeis com a
complexidade dos servicos multiprofissionais especializados, incluindo critérios de habilitacdo e
qualificacao técnica necessarios para assegurar a adequada execug¢ao contratual.

Outro aspecto relevante é a possibilidade de definir, de forma precisa, as condi¢cdes de execucgao,
os padroes de qualidade, os prazos, as obrigagdes contratuais € os mecanismos de fiscalizacao,
garantindo que os servigos de Fonoaudiologia, Psicologia, Terapia Ocupacional, Psicopedagogia,
Neuropsicologia, Neuropediatria e Avaliagao Neuropsicolégica sejam prestados em conformidade
com as necessidades da rede municipal de saude.

SOLUCAO 3 - A contratacdo por meio de credenciamento, prevista no art. 79 da Lei n°
14.133/2021, foi analisada como alternativa para atendimento da demanda da Secretaria
Municipal de Saude. Contudo, considerando as caracteristicas do objeto e a necessidade de
execucao continua, planejada e integral dos servigos, concluiu-se que essa modalidade nao
representa a solugdo mais adequada para o caso em analise.

O credenciamento ¢é indicado para situagdes em que a Administragao pretende contratar todos os
interessados que preencham os requisitos previamente estabelecidos, sem a realizacdo de
competicdo entre os prestadores. Entretanto, a demanda objeto deste estudo exige a definicao
prévia de quantitativos, obrigagbes contratuais, responsabilidades e mecanismos de
acompanhamento e fiscalizacdo da execucao, caracteristicas que se mostram mais compativeis
com um procedimento licitatério competitivo.

Além disso, os servigos multiprofissionais especializados em Fonoaudiologia, Psicologia, Terapia
Ocupacional, Psicopedagogia, Neuropsicologia, Neuropediatria e Avaliacdo Neuropsicologica
possuem carater continuo e sdo essenciais para a manutengao da assisténcia prestada pela Rede
Municipal de Saude. Nessas condi¢c6es, mostra-se adequada a realizagdo de um unico
procedimento licitatério, com adjudicagao individualizada por item, permitindo a
Administracdo estabelecer previamente os quantitativos, as condicdbes de execugdo, as
responsabilidades e os mecanismos de fiscalizacdo aplicaveis a cada especialidade, assegurando
maior previsibilidade, controle e eficiéncia na gestao dos servigos.
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Embora o credenciamento seja um instrumento legitimo e adequado para determinadas hipoteses
previstas na legislagao, sua utilizagao, no presente caso, ndo proporciona vantagens operacionais
suficientes para justificar sua adogdo, uma vez que nao atende de forma satisfatéria as
necessidades especificas da Administracdo quanto ao planejamento da execucgdo, ao
gerenciamento contratual e ao controle dos servigos prestados.

Também foi considerada a possibilidade de suprimento da demanda por meio de concurso publico
ou processo seletivo simplificado. Contudo, essa alternativa ndo se mostra viavel para o
atendimento da necessidade imediata da Secretaria Municipal de Saude, tendo em vista o tempo
necessario para sua implementagao, a necessidade de planejamento administrativo, adequacéao
orcamentaria e estruturacdo do quadro de pessoal, fatores incompativeis com a necessidade de
disponibilizac&do dos servigos especializados.

Dessa forma, conclui-se que a SOLUCAO 2 - Pregdo Eletrénico é a mais vantajosa para
atender a demanda da Secretaria Municipal de Saude, por possibilitar ampla competitividade entre
os licitantes, selegao da proposta mais vantajosa para a Administracdo e definicdo de requisitos
técnicos compativeis com a complexidade dos servigos multiprofissionais especializados.

| 6. ESTIMATIVA DO PREGCO DA CONTRATAGAO/AQUISIGAO |
O valor total estimado da contratacdo é de R$ 1.442.510,40 (um milhdo, quatrocentos e

quarenta e dois mil, quinhentos e dez reais e quarenta centavos), para o periodo de

referéncia de 12 (doze) meses.

A estimativa foi elaborada considerando os quantitativos projetados para cada especialidade e os
respectivos precos unitarios referenciais constantes da Analise DE COTACAO de 21/07/2026 (1D
2148777) e dos documentos que a instruem, observados os parametros estabelecidos no art. 23
da Lei Federal n°® 14.133/2021.

Os quantitativos utilizados para a composicdo do valor estimado correspondem a demanda
dimensionada na Memdria de Caélculo 001 de 17/06/2026 (ID_2098759), devendo os pregos
referenciais considerar o modelo de execugao definido para o objeto, inclusive quanto a

disponibilizagdo, pela contratada, da estrutura fisica, equipamentos, mobiliarios, materiais e
demais recursos necessarios a prestagao dos servicos.

| 7. DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO |
A solugao proposta consiste na realizagdao de Pregao Eletrénico, com adog¢do do Sistema de

Registro de Precgos, visando ao atendimento da demanda por servigos especializados de
assisténcia multiprofissional nas areas de Psicologia, Fonoaudiologia, Terapia Ocupacional,
Psicopedagogia, Neuropsicologia, Neuropediatria e Avaliagdo Neuropsicoldgica, destinados aos
usuarios da Rede Municipal de Saude.

A solugao contempla a prestacdo dos atendimentos por profissionais devidamente habilitados e
qualificados para o exercicio das respectivas especialidades, observados os requisitos legais e
profissionais aplicaveis, de modo a assegurar assisténcia especializada, regular e adequada as
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necessidades identificadas pela Secretaria Municipal de Saude. Os servicos deverao ser
prestados de forma organizada e compativel com a demanda assistencial, considerando os
quantitativos estimados e a frequéncia de atendimentos estabelecida no planejamento da
contratacgao.

A adocgao do Sistema de Registro de Precos mostra-se adequada em razao da necessidade de
possibilitar o atendimento das demandas conforme a necessidade efetivamente verificada pela
Administracdo, observados os quantitativos estimados, a disponibilidade orgamentaria e as
condicbes estabelecidas no instrumento convocatério e nos respectivos instrumentos de
contratacgao.

Considerando a natureza dos servicos € a necessidade de assegurar a regularidade dos
atendimentos, mostra-se necessaria a realizacdo de procedimento licitatério que possibilite a
contratagdo dos servigos especializados, com observancia do parcelamento do objeto e da
adjudicacao por item, conforme definido no planejamento da contratacdo, de modo a ampliar a
competitividade e possibilitar a participacdo de fornecedores aptos a execucdo de cada
especialidade.

A solugdo busca, portanto, garantir a continuidade e a regularidade da assisténcia
multiprofissional especializada, contribuindo para a redugcdo do tempo de espera, o
acompanhamento adequado dos usuarios, o atendimento das demandas prioritarias e judiciais e a
melhoria da qualidade da assisténcia prestada pela Rede Municipal de Saude.

7.1 DA NATUREZA CONTINUA DOS SERVICOS

Os servigos objeto da presente contratacdo possuem natureza continua, considerando que os
atendimentos multiprofissionais especializados decorrem de necessidades permanentes ou
prolongadas da assisténcia a saude e demandam acompanhamento regular dos usuarios. A
interrupgcdo ou descontinuidade desses atendimentos pode comprometer a evolugdo dos
tratamentos, o acompanhamento clinico e terapéutico e os resultados assistenciais pretendidos.

A continuidade da prestacdo decorre da necessidade de assegurar atendimento regular aos
usuarios que necessitam de acompanhamento nas areas de Psicologia, Fonoaudiologia, Terapia
Ocupacional, Psicopedagogia, Neuropsicologia, Neuropediatria e Avaliagcdo Neuropsicoldgica,
especialmente diante da demanda assistencial identificada pela Secretaria Municipal de Saude.

Dessa forma, a manutengao dos servigos mostra-se necessaria para garantir a regularidade da
assisténcia e evitar a interrupcdo dos acompanhamentos e avaliagdes especializadas, sem
prejuizo de que a efetiva utilizagdo dos quantitativos registrados permaneca condicionada a
necessidade da Administracdo, a demanda efetivamente verificada e a disponibilidade
orcamentaria, nos termos dos instrumentos que regeréao a contratagao.

| 8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO
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8.1 Em observancia ao disposto no art. 40, § 2°, e no art. 47, 1l, da Lei n® 14.133/2021, adota-se o
parcelamento do objeto mediante adjudicagcao por ITEM INDIVIDUAL (itens 01 a 07), sendo
cada especialidade licitada e adjudicada separadamente.

8.2 A opcéo pela adjudicagao individual por item fundamenta-se nos seguintes aspectos técnicos
e econdmicos:

* |nexisténcia de Agrupamento em Lotes: Nao havera reunido de especialidades em lotes
OU grupos operacionais, garantindo que a licitagdo n&o restrinja indevidamente a
competitividade do certame nem cause concentracao injustificada do objeto;

* Divisibilidade Técnica e Econémica: As especialidades multiprofissionais (Fonoaudiologia,
Psicologia, Terapia Ocupacional, Psicopedagogia, Neuropsicologia, Neuropediatria e
Avaliacdo Neuropsicologica) constituem servigos autbnomos, com regulamentagdes e
conselhos profissionais distintos, sendo perfeitamente divisiveis sem prejuizo a integridade
assistencial;

e Ampliagcado da Competitividade: A adjudicacdo por item possibilita a participacao de
pessoas juridicas de pequeno, meédio e grande porte, bem como de clinicas ou consultorios
especializados em segmentos especificos da saude, que nao teriam condigdes de disputar
um lote global integrado por multiplas especialidades médicas e terapéuticas;

e Economia de Escala e Menor Pre¢o: A disputa individual por item estimula a concorréncia
direta na especialidade de atuacdo de cada proponente, favorecendo a obtencdo de
propostas financeiramente mais vantajosas para a Administragao Publica.

8.3 Essa abordagem visa assegurar maior competitividade entre os licitantes interessados no
certame.

8.4 Dessa forma, a adjudicacdo individualizada por item atende integralmente ao interesse
publico, preserva a competitividade e afasta qualquer hip6tese de concentracdo de mercado,
assegurando o cumprimento dos principios da eficiéncia, isonomia e razoabilidade.

| 9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS |
Com a contratagao dos servigos multiprofissionais especializados na area da saude, pretende-se

ampliar o acesso da populagédo aos atendimentos especializados, assegurando a continuidade da
assisténcia prestada pela Secretaria Municipal de Saude e reduzindo o tempo de espera para os
usuarios que necessitam de acompanhamento em Fonoaudiologia, Psicologia, Terapia
Ocupacional, Psicopedagogia, Neuropsicologia, Neuropediatria e Avaliagdo Neuropsicoldgica.

Espera-se, ainda, proporcionar maior eficiéncia na gestdo dos servigos, mediante a
disponibilizagado de profissionais qualificados para atendimento das demandas da rede municipal
de saude, contribuindo para a regularidade dos atendimentos, o cumprimento de determinagdes
judiciais, quando existentes, e o fortalecimento da Rede de Atengao a Saude.

A contratacdo também tem como objetivo assegurar a adequada execugado dos servigos, com
padrées de qualidade compativeis com as necessidades da Administracdo, permitindo melhor
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planejamento da utilizagdo dos recursos publicos, acompanhamento da execug¢ao contratual e
fiscalizacdo dos servigos prestados.

Por fim, a adogao do Pregao Eletrénico, com Sistema de Registro de Precos, busca conferir maior
competitividade ao certame, possibilitar a selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administracao e garantir maior eficiéncia nas futuras contratagdes decorrentes da ata, observando
os principios da legalidade, impessoalidade, eficiéncia, economicidade, planejamento e interesse
publico previstos na Lei n® 14.133/2021.

[ 10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS |
Para assegurar a adequada execugao da contratacdo, a Secretaria Municipal de Saude adotara

as providéncias administrativas necessarias ao planejamento, a formalizacdo, a gestdo e a
fiscalizacdo contratual, em observancia as disposi¢cdes da Lei n°® 14.133/2021 e demais normas
aplicaveis.

Previamente a contratacao, serao elaborados e disponibilizados o Termo de Referéncia, o edital e
os demais documentos necessarios a realizagdo do procedimento licitatorio, contemplando as
especificagdes do objeto, os requisitos de habilitagdo, as condicdes de execugdo, as obrigacdes
da contratada e da Administragcéo, bem como os critérios e procedimentos para acompanhamento,
fiscalizacdo, medigao e pagamento dos servigos.

Apods a formalizagdo da Ata de Registro de Precos e das contratagdes dela decorrentes, seréao
designados os agentes responsaveis pela gestao e fiscalizagao contratual, aos quais competira
acompanhar a execucgao do objeto, verificar o cumprimento das obrigagdes assumidas, conferir e
atestar os servigos efetivamente prestados, registrar eventuais ocorréncias e adotar, quando
necessario, as medidas administrativas pertinentes.

No ambito da Secretaria Municipal de Saude, serao estabelecidos os fluxos administrativos para
encaminhamento e regulagdo dos usuarios, autorizagao e controle dos atendimentos, bem como
os procedimentos para registro e acompanhamento da produgcdo dos servicos, de modo a
assegurar a adequada prestagao da assisténcia e o monitoramento da execugao contratual.

Os servigos serao executados em estabelecimento disponibilizado pela CONTRATADA, localizado
no Municipio de Pimenta Bueno/RO. Dessa forma, cabera a empresa contratada disponibilizar e
manter, durante toda a execugao contratual, a estrutura fisica, os equipamentos e os recursos
tecnologicos necessarios a adequada prestacao dos servicos, em condigdes compativeis com as
exigéncias do objeto.

O estabelecimento utilizado para a execugao dos servigos devera atender aos requisitos legais e
regulamentares aplicaveis, inclusive quanto as condicbes de atendimento, acessibilidade,
privacidade e conforto dos usuarios, bem como dispor de condigbes adequadas para a guarda e o
armazenamento seguro das informacgdes clinicas e dos dados pessoais, observada a legislagcao
aplicavel, inclusive a Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais — LGPD, quando incidente. A
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CONTRATADA devera, ainda, manter a regularidade do estabelecimento perante os 6rgaos
competentes durante toda a vigéncia contratual.

Considerando que os servigos serao prestados em estabelecimento disponibilizado pela propria
CONTRATADA, nao se prevé, no ambito desta contratacdo, a realizacdo de reformas,
adequagdes estruturais ou aquisicao de equipamentos pelo Municipio. Eventuais necessidades
relacionadas a infraestrutura, aos equipamentos, aos recursos tecnoldgicos e as condi¢cdes do
estabelecimento utilizado para a execugdo dos servigos deverdo ser providenciadas pela
CONTRATADA, sem prejuizo da fiscalizagdo e do acompanhamento pela Administracao.

Quanto a capacitagdo, ndo se prevé a necessidade de treinamento especifico dos servidores
municipais para a execug¢ao do objeto, uma vez que as atividades técnicas assistenciais serao
realizadas por profissionais disponibilizados pela CONTRATADA, cabendo a Administragdo as
atividades de gestao, regulagcao, acompanhamento e fiscalizagao contratual.

[ 11. CONTRATAGCOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES |
A presente contratacdo ndo possui contratagdes correlatas ou interdependentes que sejam

necessarias a sua execucao. Os servicos serao prestados em estabelecimento disponibilizado
pela CONTRATADA, com a infraestrutura fisica, os equipamentos e os recursos tecnologicos
necessarios a execugao do objeto sob sua responsabilidade.

A Secretaria Municipal de Saude utilizara sua estrutura administrativa propria para as atividades
de gestéo, regulagédo, encaminhamento, acompanhamento e fiscalizagdo dos servigos, néo sendo
necessaria, para viabilizar a contratagcdo, a celebracdo de contratos complementares ou a
realizacao de aquisicdes adicionais de bens ou servigos por parte do Municipio.

A execugdo dos servigos podera ocorrer de forma integrada aos fluxos assistenciais e
administrativos da Rede Municipal de Saude, especialmente quanto ao encaminhamento e a
regulagdo dos usuarios, sem que isso caracterize dependéncia de outra contratagdo para o
funcionamento da solugao.

Dessa forma, conclui-se que a contratagcdo, isoladamente, é suficiente para atender a
necessidade administrativa identificada e alcancar os resultados pretendidos, ndo havendo, no
momento, contratagdo correlata ou interdependente cuja realizagdo seja condigdo para a
execugao do objeto.

| 12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS |
A execucgao dos servigos multiprofissionais especializados na area da saude nao gera impactos
ambientais significativos, por tratar-se de atividade predominantemente intelectual, desenvolvida
em ambientes destinados a assisténcia a saude e sem utilizacdo de processos produtivos ou
industriais que ocasionem danos relevantes ao meio ambiente.

Entretanto, a empresa contratada devera observar a legislacdo ambiental vigente e adotar
praticas que promovam o uso racional dos recursos naturais, incluindo o consumo consciente de
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agua, energia elétrica, papel e demais materiais utilizados durante a execugao dos servigos, bem
como realizar o gerenciamento e a destinagdo ambientalmente adequada dos residuos

eventualmente gerados, em conformidade com as normas aplicaveis.

Sempre que possivel, deverao ser priorizados procedimentos administrativos em meio eletrénico,

com o objetivo de reduzir a utilizacggdo de documentos

sustentabilidade das atividades desenvolvidas pela Administragdo Publica.

impressos e contribuir para a

Dessa forma, conclui-se que os impactos ambientais decorrentes da contratagcdo sao de baixa
relevancia e podem ser mitigados mediante a adogdo de boas praticas ambientais e o

cumprimento da legislagao aplicavel.

| 13. ANALISE DE RISCO

ITEM DE = - =
VERIFICACAD RISCOS PROBABILIDADES | CONSEQUENCIAS | NIVEL DE RISCO ACOES SUGERIDAS
_Auséncia de EI'TIDI"ESEIS Realizar ampla pesquisa de mercado, divulgacdo
interessadas ou nUmMero - = .
1 | R Rara Relevante Medio adequada do certame e elaboracac de requisitos
reduzido de participantes no . .
compativeis com o objeto.
certame
Contratagdo de empresa sem Exigir qualificagdo técnica compativel, comprovagdo de
2 capacidade técnica suficiente Rara Relevante Médio experiéncia anterior e fiscalizagdo continua da execugao
para atender a demanda contratual.
I??isponibilida?le _ou . Exigir substituico imediata dos profissionais,
rotatividade de profissionais oo - Lo Pl -
3 . Rara Relevante Medio manutengao de quadro tecnico minima e previsao
especializados durante a R
~ contratual de penalidades.
exeCcucdo contratual
Aumento da demanda judicial e Utilizar quantitativos compativeis com a demanda
4 assistencial superior a Rara Relevante Medio projetada e prever mecanismos de gestdo contratual que
estimativa inicialmente prevista permitam adequacdes dentro dos limites legais.
Descumprimento dos prazos de R .
N ~ ~ Estabelecer prazos claros de atendimento, monitoramento
atendimento estabelecidos Muito . - e - R
5 ; . Rara Alto continuo da execucao e aplicacdo de sangdes contratuais
pela Secretaria Municipal de relevante .
. e quando cabiveis.
Saude ou por decisges judiciais
Falhas na fiscalizacdo e no Designar fiscal e gestor do contrato, adotar controles
[ acompanhamento da execugac Rara Relevante Medio administrativos periodicos e exigir relatorios de execucdo
contratual e produtividade.
Frequéncia Significado Expressdo
Evento extraordinario para os padries conhecidos da gestdo e
Rarissi operacdo do processo de contratac@o. Embora possa assumir 01
FIssima . . . - - R .
dimensdo EStFEtEEIEE para 4 F‘I'IEFILItEFII;ED do processo, nao ha
histarico disponivel para sua ocorréncia.
Evento casual, inesperado. Muito embora raro, ha historico de
Rara ccorréncia conhecido por parte dos gestores e operadores do 0,35
processo de contratacao.
Evento usual, corriqueiro. Devido & sua ocorréncia habitual, seu
Eventual [|histdrico € amplamente conhecido por parte dos gestores e 0,7
operadores do processo de contratacdo.
Evento se reproduz muitas vezes, se repete seguidamente, de maneira
. ¢ assidua, numerosa € ndo raro de modo acelerado. Interfere de modo 1
requente . Lo .
claroc no ritmo das atividades, sendo evidente, mesmao para os que
conhecem pouco o processo de contratacdo.
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Impacto Significado Expressio
Degradacdo na operacdoc do processo de contratacdo, porém
irrelevante n:_au53nu_:|n:r '|r'|1|::|a|:1:|:r5.~ _mfnimn:rs para ,..D Errgﬁu:r;"e_ntidade jem termos 10
financeiros, danos a imagem, afetacdo da qualidade do processo de
contratacdo).
Pouco Degradacdoc na operacac do processo de contratacdo, causando 50
relevante |pequenos impactos no drgdo/entidade.
Interrupc@o do processo de contratacdo, causando impactos
Relevante |significativos para o drgdo € entidade, porém passivel de 50
recuperacao.
Muito Interrupcac do processo, causando impactos irreversiveis para o 100
relevante |orgdo/entidade.

Consequéncia

Avaliagdo do Risco

Médio Alto

Baixo Médio
Insignificante Baixo Meédio Alto
Insignificante Insignificante Baixo Meédio

Consequéncia

Avaliagdo do Risco

Probabilidade

10 35
5 17,5

7 14 20
1 3,5 7 10

Probabilidade

NIVEL DE RISCO NUMERO DE RISCOS PERCENTUAL -
insignificante . - DISTRIBUICAO DE RISCOS
Baixo ] 0% 0
Médio 5 83% 0 \\
Alto 1 17% N Dinsignificant
I nsignificante
0 0% f _
/ “\H\ | OBaixc
TOTAL 6 100% ~ | o
Omédio
5 OAlto
W Extremo

| 14. DECLARAGAO DE VIABILIDADE OU NAO DA CONTRATAGCAO

Os estudos preliminares evidenciaram que a contratagado da solugao descrita mostra-se possivel
tecnicamente e fundamentadamente necesséaria. Diante do exposto, declara-se ser viavel a
contratagao pretendida.

Diante do exposto, declara-se ser viavel a contratagao pretendida.
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