MUNICIPIO DE VILHENA
PODER EXECUTIVO
Gabinete do Prefeito

ANEXO |

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR N2 004/2024
(Art. 18° Inciso | §12 da Lei n2 14.133/2021)
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 68/2024
Servigo de Fornecimento e Abastecimento de Agua para Tiro de Guerra
DISPENSA DE LICITACAO
(Inciso IX do Art. 75 da Lei n2 14.133/2021)

1. INFORMACOES BASICAS:

1.1. O Gabinete do Prefeito elabora este Estudo Técnico Preliminar - ETP, que serd parte
integrante do Processo Administrativo n? 68/2024, trata-se de contratacdo de empresa
exclusiva para prestar o Servico de Fornecimento e Abastecimento de Agua e Coleta de
Residuos Sélidos no Prédio do Tiro de Guerra, visando o cumprimento da Lei n2 789/1997
de 20 de marco de 1997 (Instalagdo do Tiro de Guerra de Vilhena), e Acordo de Cooperagao
n2 21 - 122 RM - 003 de 11 de setembro de 2021 (celebrado entre Unido representada pelo
Comando do Exército, por intermédio da 122 Regido Militar e a Prefeitura Municipal de
Vilhena, objetivando regular o funcionamento do Tiro de Guerra n? 12-008 Vilhena/RO), que
devera ser o Anexo | do Projeto Basico n2 004/2024/GABINETE, considerando que este
documento servird de base para sua elaboracao.

1.1 Este servico é instruido com base em Dispensa de Licitagdao, de acordo com inciso IX
do Art. 75 da Lei de n° 14.133/2021 (Lei de Licitagdes), a qual institui normas para licitacbes
e contratos administrativos, in verbis:

[...]

Art. 75. E dispensavel a licitacdo:

IX - para a aquisi¢do, por pessoa juridica de direito publico interno, de bens
produzidos ou servicos prestados por drgdo ou entidade que integrem a
Administracdo Publica e que tenham sido criados para esse fim especifico, desde
gue o preco contratado seja compativel com o praticado no mercado;

[...]

1.2 Trata-se de Processo de Contratacao Direta, por configurar pessoa juridica de direito
publico interno, conforme previsto no inciso IX do Art. 75 da Lei de n° 14.133/2021, a
contratagio de empresa especifica, visto que o Servico Autdnomo de Aguas e Esgotos
(SAAE), autarquia municipal, pessoa juridica de direito publico, criado para fim especifico, é

autorizada a prestar o servico de fornecimento e abastecimento de dgua e coleta de
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residuos sdélidos no Municipio de Vilhena, para prestar o Servico de Fornecimento e
Abastecimento de Agua e Coleta de Residuos Sélidos no Prédio do Tiro de Guerra.
13 No caso do Municipio de Vilhena/RO, possuimos o Servico Auténomo de Aguas e
Esgotos, autarquia municipal, pessoa juridica de direito publico interno, pertencente a
Administracdo Indireta que tem entre suas atribuicdes administrar, operar, manter,
conservar e explorar diretamente os servigos de dgua potavel, de esgoto sanitario e coleta
de residuos sélidos, conforme o artigo 22 e inciso Il do artigo 32 ambos da lei complementar
municipal n2 230 de 2016:
[...] ,
Art. 22. O Servigo Autonomo de Aguas e Esgotos, SAAE, criado pela Lei Municipal n?
832, de 12 de junho de 1997, com sede e foro em Vilhena (RO) é uma Autarquia
Municipal com personalidade juridica de direito publico e autonomia

administrativa e financeira que atuard em obediéncia aos principios da
impessoalidade, moralidade, bem como ao disposto na Lei Organica do Municipio.

[.]

Art. 32. Compete ao Servigo Autdnomo de Aguas e Esgotos - SAAE:

Il - administrar, operar, manter, conservar e explorar diretamente os servicos de
agua potavel, de esgoto sanitario e coleta de residuos sélidos;

[...]

1.4 A escolha da Contratacao Direta na modalidade de Dispensa de Licitagao, para a
realizacdo desta contratacdo de servico justifica-se por trata-se de autarquia municipal,
pessoa juridica de direito publico, criado para fim especifico, visto que servico em questao é
prestado de modo especifico pelo o Servigo Autdonomo de Aguas e Esgotos (SAAE).

2. DIRETRIZES QUE NORTEARAOQ ESTE ETP:

2.1 Lein214.133/2021 (Nova Lei de Licitacdes e Contratos).

3. DESCRICAO DA NECESSIDADE (Art. 18° §12 Inciso | da Lei 14.133/2021):

3.1 Considerando a necessidade da contratacdo de empresa especifica para prestar o
Servico de Fornecimento e Abastecimento de Agua e Coleta de Residuos Sélidos no Prédio
do Tiro de Guerra, visando o cumprimento da Lei n2 789/1997 de 20 de margo de 1997 e
Acordo de Cooperacdo n? 21 -122 RM - 003 de 11 de setembro de 2020.

3.2 Considerando o interesse publico nesta contratagdo, para o atendimento ao Tiro de
Guerra que matricula todos os anos 50 (cinquenta) Atiradores que sdo formados no periodo
de 9 (nove) meses (01 marco a 30 de novembro), com instrucdo 06 (seis) dias da semana

(segunda a sabado), duas horas por dia, tendo uma equipe composta por 06 (seis) militares
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4.  JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO:

4.1 O Gabinete do Prefeito justifica a contratacdo de empresa especifica para prestar o
Servico de Fornecimento e Abastecimento de Agua e Coleta de Residuos Sélidos no Prédio
do Tiro de Guerra, visando o cumprimento da Lei n? 789/1997 de 20 de marco de 1997 e
Acordo de Cooperacdo n? 21 - 122 RM - 003 de 11 de setembro de 2020.

4.2 Considerando a premissa de que o Servigo Auténomo de Aguas e Esgotos (SAAE),
autarquia municipal, pessoa juridica de direito publico, criado para fim especifico, é
autorizada a prestar o servico de fornecimento e abastecimento de agua e coleta de
residuos sdlidos no Municipio de Vilhena, e da necessidade do fornecimento e
abastecimento de agua e coleta de residuos sélidos para possibilitar o funcionamento do
prédio do Tiro de Guerra, a solucdo escolhida é a contratacdo do SAAE para a prestacdo do
servico de fornecimento e abastecimento de dgua e coleta de residuos sélidos.

4.3 A contratacdo de empresa especifica para prestar o Servico de Fornecimento e
Abastecimento de Agua e Coleta de Residuos Sélidos no Prédio do Tiro de Guerra para Tiro
de Guerra serd necessaria para continuidade das atividades desenvolvidas no Tiro de Guerra.
De acordo com o R-138, Regulamento dos Tiros de Guerra, os contratos de cooperacao entre

Exército Brasileiro e Prefeituras sdo firmados com os seguintes objetivos:

[...]
Art. 2° Os Tiros-de-Guerra (TG) sdo Orgdos de Formagdo da Reserva (OFR), que
possibilitam a prestacdo do Servico Militar Inicial, no municipio sede do TG, dos
convocados ndo incorporados em Organizagdo Militar da Ativa (OMA), de molde a
atender a instrugdo, conciliando o trabalho e o estudo do cidad3o.
Paragrafo Unico. Além de propiciar a prestacdo do servico militar inicial, os TG
devem:
| contribuir para estimular a interiorizagao e evitar o éxodo rural;
Il constituir-se em pdlos difusores do civismo, da cidadania e do patriotismo;
Il colaborar em atividades complementares, mediante convénio com d&rgdos
federais, estaduais e municipais, no funcionamento de ensino profissionalizante em
suas dependéncias e na utilizacdo das mesmas em praticas civicas, esportivas e
sociais, em beneficio da comunidade local;
IV mediante autorizagdo dos Comandantes Militares de Area:
a) atuar na Garantia da Lei e da Ordem (GLO) e na Defesa Territorial;
b) participar na Defesa Civil; e
c) colaborar em projetos de Acdo Comunitaria.
[...]

4.5. A continuidade das atividades do Tiro de Guerra é um dos atributos principais a ser

levado em conta, tendo em vista que sua interrupcao reflete na prestacdo dos servicos

publicos o que causaria transtornos a populacdo em geral.
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4.6. Considerando que na estrutura orgamentdria do Gabinete do Prefeito estdo inseridas
as dotacdes orcamentarias do Tiro de Guerra, o qual possui rotinas operacionais internas e
externas de atendimento a populagdo municipal, que sao de tamanha intensidade essas
acoes, e por essa razao faz-se necessdria a referida contratacao.

5. SISTEMA ORCAMENTARIO:

5.1. As despesas correrdo por conta do Gabinete do Prefeito, sendo:

CENTRO DE CUSTO: 323

ORGAO: 02 - GABINETE DO PREFEITO

UNID. ORGAMENTARIA: | 02.001 - GABINETE DO PREFEITO

FUNGCAO: 05 - DEFESA NACIONAL
SUB FUNGAO: 153 - DEFESA TERRESTRE
PROGRAMA: 0003 - APOIO ADMINISTRATIVO

PROJETO/ATIVIDADE: 2152 - MANUTENGAO DO TIRO DE GUERRA
NAT. DA DESPESA: 3.3.91.39 - OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA

DESDOBRAMENTO: 44 - SERVICOS DE AGUA E ESGOTO

SUBDESDOBRAMENTO: | 00

15000000 - RECURSOS NAO VINCULADOS DE IMPOSTOS - EXERCICIO
CORRENTE

REDUZIDO: 8

FONTE DE RECURSOS:

6. A RAZAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO:

6.1. A contratacdo de empresa especifica é necessaria para prestar o Servico de
Fornecimento e Abastecimento de Agua e Coleta de Residuos Sélidos no Prédio do Tiro de
Guerra, visando o cumprimento da Lei n? 789/1997 de 20 de marco de 1997 e Acordo de
Cooperagao n? 21 - 122 RM - 003 de 11 de setembro de 2020, considerando o
funcionamento e a continuidade das atividades do Tiro de Guerra.

7.  OBIJETIVO DA CONTRATACAO:

7.1. A contratacdo de empresa especifica tem como objetivo atender as demandas do Tiro
de Guerra, assim, proporcionar aos seus servidores e atiradores, possibilidades para o
melhor desempenho das suas atribuicdes e atividades de instrucGes e treinamentos
realizadas no Tiro de Guerra.

8. PERIODO DA CONTRATACAO:
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9. DEMONSTRACAO DA PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL (Art. 18° §12
Inciso Il da Lei 14.133/2021):

9.1. O Gabinete do Prefeito ndo dispde de documento formalizado com a denominacgao de
Plano Anual de ContratacGes. Porém, mantém suas contratacdes alinhadas para garantir a
continuidade dos servigos, que estdo alinhados dentro das atividades fins.

10. REQUISITOS DA CONTRATAGAO (Art. 18° §12 Inciso lll da Lei 14.133/2021):

10.1. Trata-se de Processo de Contratacdo Direta, na modalidade de Dispensa de Licitacao,
por configurar pessoa juridica de direito publico interno, conforme previsto no inciso IX do
Art. 75 da Lei de n° 14.133/2021, a contratacdo de empresa especifica, visto que o Servigo
Auténomo de Aguas e Esgotos (SAAE), autarquia municipal, pessoa juridica de direito
publico, criado para fim especifico, é autorizada a prestar o servico de fornecimento e
abastecimento de dgua e coleta de residuos sélidos no Municipio de Vilhena, para prestar o
Servigo de Fornecimento e Abastecimento de Agua e Coleta de Residuos Sélidos no Prédio
do Tiro de Guerra.

10.2. E importante ressaltar que aquele que contrata com a administracdo publica deve
manter todas as qualificacbes técnicas durante a vigéncia do contrato ou seu equivalente
sob a pena de cancelamento do contrato ou seu equivalente e a devida aplicagdo de
sancgoes.

11. LEVANTAMENTO DA DEMANDA (Art. 18° §12 Inciso IV da Lei 14.133/2021):

11.1. A demanda foi levantada em funcdo das necessidades do servico de fornecimento e
abastecimento de dgua e coleta de residuos sélidos no prédio do Tiro de Guerra.

12. LEVANTAMENTO DE MERCADO (Art. 18° §12 Inciso V da Lei 14.133/2021):

12.1. Trata-se de Processo de Contratacao Direta, na modalidade de Dispensa de Licitagao,
por configurar pessoa juridica de direito publico interno, conforme previsto no inciso IX do
Art. 75 da Lei de n° 14.133/2021, a contratacdo de empresa especifica, visto que o Servigo
Auténomo de Aguas e Esgotos (SAAE), autarquia municipal, pessoa juridica de direito
publico, criado para fim especifico, é autorizada a prestar o servico de fornecimento e
abastecimento de dgua e coleta de residuos sélidos no Municipio de Vilhena, para prestar o
Servigo de Fornecimento e Abastecimento de Agua e Coleta de Residuos Sélidos no Prédio

do Tiro de Guerra.
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a) Contratacdo de empresa exclusiva para prestar o servico de fornecimento e
abastecimento de dgua e coleta de residuos soélidos no prédio do Tiro de Guerra;

b) Contratacdo do servico é necessdria para a continuidade dos servicos no Tiro de
Guerra.

12.3. A opgao por contratagdo desse servigo é a mais viavel.

13. ESTIMATIVA DE VALOR (Art. 18° §12 Inciso VI da Lei 14.133/2021):

13.1. O valor da contratacdo sera por estimativa, sendo previsto o montante de R$ 3.600,00
(trés mil e seiscentos reais) para o Servico de Fornecimento e Abastecimento de Agua e

Coleta de Residuos Sdlidos no Prédio do Tiro de Guerra pelo periodo de até 31/12/2024.

Cadigo

It
em Elotech

Descricdo Unid. Quant. | Prego Total

1 87798 | DESTINADO A PAGAMENTO DE FATURA DE FORNECIMENTO DE AGUA SERVICO 01 RS 3.600,00

VALOR TOTAL R$ 3.600,00

13.2. Este valor tem como base a média apurada no consumo dos ultimos 12 meses do Tiro
de Guerra;

13.3. Havendo economia no consumo o valor residual sera cancelado no final do periodo
contratado. Havendo aumento de consumo e/ou majorag¢do de precos serd empenhado, em
suas respectivas dotacdes orcamentario, o valor faltante necessario ao Fornecimento e
Abastecimento de Agua e Coleta de Residuos Sélidos para o periodo de até 31/12/2024.

14. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO (Art. 18° §12 Inciso VIl da Lei
14.133/2021):

14.1. A solucdo que melhor atende as necessidades do Tiro de Guerra é o Processo de
Contratacdo Direta, na modalidade de Dispensa de Licitacdo, por configurar pessoa juridica
de direito publico interno, conforme previsto no inciso IX do Art. 75 da Lei de n°
14.133/2021, a contratacdo de empresa especifica, visto que o Servigo Auténomo de Aguas
e Esgotos (SAAE), autarquia municipal, pessoa juridica de direito publico, criado para fim
especifico, é autorizada a prestar o servico de fornecimento e abastecimento de agua e
coleta de residuos sélidos no Municipio de Vilhena, para prestar o Servico de Fornecimento
e Abastecimento de Agua e Coleta de Residuos Sélidos no Prédio do Tiro de Guerra.

14.2. Em termos de justificativa econdmica, a natureza do objeto a ser adquirido é comum

nos termos do Inciso Xlll do Art. 6° da Lei 14.133/2021, pois, seus padrdes de desempenho
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e qualidade foram objetivamente definidos neste Instrumento, por meio de especificagcdes
usuais de mercado.

15. EXECUCAO DO SERVICO:

15.1. Os Servigos consistirdao no fornecimento e abastecimento de 4gua e coleta de residuos
solidos e serao executados de forma continua atendendo as demandas do Tiro de Guerra.
15.2. A CONTRATADA deverd efetuar a leitura do relégio identificador da unidade de
consumo para apurar o abastecimento de dgua fornecida no periodo de referéncia.

16. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO (Art. 18° §12 Inciso
Vil da Lei 14.133/2021):

16.1. Considerando a natureza do servico, ndo havera parcelamento da solucdo.

17. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS (Art. 18° §12 Inciso IX da Lei
14.133/2021):

17.1. Promover a continuidade na prestacao do servico de fornecimento e abastecimento de
agua e coleta de residuos solidos, possibilitando assim o funcionamento do prédio do Tiro de
Guerra.

17.2. Com a contratacdo do Servico Auténomo de Aguas e Esgotos (SAAE), autarquia
municipal, pessoa juridica de direito publico, criado para fim especifico, é autorizada a
prestar o servico de fornecimento e abastecimento de agua e coleta de residuos sdélidos no
Municipio de Vilhena espera-se suprir as necessidades existentes no do Tiro de Guerra e
propiciar condicdes melhores na realizagdao de suas atribuicdes e no cumprimento dos seus
deveres junto a populagdo.

18. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO PREVIAMENTE A
CELEBRAGCAO DO CONTRATO (Art. 18° §12 Inciso X da Lei 14.133/2021):

18.1. O termo de Contrato serd substituido pela Nota de Empenho, nos termos do Art. 95,
da Lei n? 14.133/2021.

19. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES (Art. 18° §12 Inciso XI da Lei
14.133/2021):

19.1. Considerando que apenas o Servico Autonomo de Aguas e Esgotos (SAAE), no
Municipio de Vilhena, pode fornecer o servico de fornecimento de dgua e tratamento de
esgoto inexiste contrata¢Ges correlatas do objeto deste Estudo Técnico.

20. DESCRIGAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS (Art. 18° §12 Inciso XIl da Lei 14.133/2021):
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20.1. O impacto ambiental é resultado de qualquer modificagdo, positiva ou negativa, que é
causada pela acdo do homem no meio ambiente. Tais impactos, como o descarte incorreto
de vasilhames plasticos, residuos e outros podem causar a degradacao do solo, polui¢do dos
rios e do ar, destruicao da flora e fauna.

20.2. Para diminuir os efeitos causados no meio ambiente é preciso implantar politicas de
protecdao ambiental e promover ag¢bes que tragam como resultado a sustentabilidade
ambiental.

20.3. Nas licitacGes as acBes e solugBes sustentaveis buscam integrar consideracdes
ambientais e sociais em todos os estagios do processo da compra e contratacdo dos agentes
publicos (de governo), com o objetivo de reduzir impactos a saide humana, ao meio
ambiente e aos direitos humanos, de modo que, a promoc¢do de acdes nos processos de
contratagdes visa contribuir para reduzir possiveis impactos ambientais, permitindo o
atendimento das necessidades especificas dos consumidores finais por meio da compra do
produto que oferecer o maior nimero de beneficios para o meio ambiente e a sociedade.
20.4. Visando a efetiva aplicacdo de critérios, acdes ambientais e socioambientais quanto a
insercdo de requisitos de sustentabilidade ambiental, a CONTRATADA devera adotar as
seguintes praticas de sustentabilidade abaixo discriminadas, quando couber:

a) Que a empresa forneca aos empregados os equipamentos de seguranga que se
fizerem necessarios, para a execugao de suas atividades;

b) A CONTRATADA deve primar pela utilizacdo de equipamentos que atendam a critérios
de maior eficiéncia energética, reducdo de ruido e menor degradacdo ao meio ambiente;

c) Proceder a separacdo dos residuos reciclaveis descartados de forma seletiva, de
acordo com a Coleta Seletiva de Residuos Sdlidos;

21. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUACAO DA CONTRATAGAO PARA O
ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA (Art. 18° §12 Inciso Xlll da Lei
14.133/2021):

21.1. Os beneficios diretos e indiretos que resultardo desta contratacdo estdo em
proporcionar ao Tiro de Guerra o fornecimento do, para o desempenho de suas atividades
operacionais, oferecendo aos seus servidores condicOes satisfatdrias a efetiva realizacdo de
suas funcgbes, visando a continuidade da prestacdo dos servigcos internos e externos, bem

como manter direta e indiretamente a prestagao dos servigos a populagao.
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22. NECESSIDADE DE TRANSICAO CONTRATUAL COM TRANSFERENCIA DE
CONHECIMENTO, TECNOLOGIA E TECNICAS EMPREGADAS:

22.1. Nao se aplica a contratacgao.

23. DECLARACAO DA VIABILIDADE OU NAO DA CONTRATACAO:

23.1. Com base nos elementos apresentados neste estudo, considera-se que a contratagao
do servigo é vidvel, visto que a solugdo adotada sera capaz de produzir os resultados capazes
de atender as necessidades do Tiro de Guerra.

23.2. A contratacdo de empresa especifica: Servico Autdnomo de Aguas e Esgotos (SAAE),
autarquia municipal, pessoa juridica de direito publico, criado para fim especifico, é
autorizada a prestar o servico de fornecimento e abastecimento de agua e coleta de
residuos sélidos no Municipio de Vilhena, também é vidvel e necessaria para Servico de
Fornecimento e Abastecimento de Agua e Coleta de Residuos Sélidos no Prédio do Tiro de
Guerra e encontra-se dentro da previsdo de despesas do Gabinete do Prefeito, a fim de
atender o Tiro de Guerra, sendo considerada a melhor solugao.

23.3. Portanto, declaramos vidvel e razoavel a devida contratacdo do servico, além de ser
necessaria para o atendimento das necessidades e interesses do Tiro de Guerra.

24. RESPONSAVEIS:

24.1. O presente estudo foi elaborado pelo servidor Maciel Oliveira Magalhaes, Auxiliar
Administrativo, Matricula n2 15.480, e foi conferido e aprovado por Humberto Costa

Martins, Chefe de Gabinete, nomeado pelo Decreto n2 59.123/2023.

Vilhena-RO, 15 de janeiro de 2023.

Conferido e Aprovado por:
Humberto Costa Martins
CHEFE DE GABINETE
Decreto n2 59.123/2023

Elaborado por:
Maciel Oliveira Magalhdes
AUXILIAR ADMINISTRATIVO
Matricula n? 15.480
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