PODER EXECUTIVO
PREFEITURA MUNICIPAL DE VILHENA
ESTADO DE RONDONIA
Procuradoria-Geral do Municipio

PARECER N° 0445/2025-PGM

Despacho:

DE: PGM
PARA: SEMAD
Autos: 96056/2026.

ASSUNTO: CREDENCIAMENTO

Foi submetido a esta Procuradoria o processo administrativo n°® 96056/2026.

A SEMAD pretende fazer contratacido mediante credenciamento de
Instituicbes Financeiras — bancos multiplos, bancos comerciais, cooperativas de
crédito, sociedades de crédito, financiamento e investimento, instituicbes de
pagamento e demais entidades autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil
(BACEN) — interessadas em se conectar ao sistema de gestdo da margem
consignavel dos servidores do Municipio de Vilhena/RO, operacionalizado pelo
SERPRO, para fins de oferta e operagéo de consignacdes facultativas na folha de
pagamento.

Consta nos autos documento de formalizagao, justificativa da necessidade,
justificativa da auséncia de 6nus, analise de riscos, termo de referéncia, minuta do
termo de credenciamento, minuta do edital de credenciamento, despacho para a
PGM, justificativa da necessidade, termo de referéncia, minuta do termo de
credenciamento, minuta do edital, despacho.

Antes de adentrar ao mérito do processo em analise, faremos uma breve
sintese do instituto juridico do Credeciamento.

O Credenciamento, conforme o inciso XLIlIl do artigo 6° da lei federal n°
14.133 de 2021, é o processo administrativo de chamamento publico em que a
Administracdo Publica convoca interessados em prestar servigcos ou fornecer bens
para que, preenchidos os requisitos necessarios, se credenciem no 6rgao ou na
entidade para executar o objeto quando convocados.

Esse instituto juridico € considerado um procedimento auxiliar conforme o
diploma normativo ora referido de acordo com o artigo 78, inciso I:

Art. 78. Sao procedimentos auxiliares das licitagbes e das contratagdes
regidas por esta Lei:

| - credenciamento;
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A lei federal n° 14.133 de 2021 tratou do credenciamento no artigo 79 que

dispde:

Secaol ll
Do Credenciamento

Art. 79. O credenciamento podera ser usado nas seguintes hipéteses de
contratagao:

| - paralela e ndo excludente: caso em que é viavel e vantajosa para a
Administracdo a realizagdo de contratagdes simultdneas em condi¢des
padronizadas;

Il - com selegao a critério de terceiros: caso em que a selegao do contratado
estd a cargo do beneficiario direto da prestagéo;

lll - em mercados fluidos: caso em que a flutuagdo constante do valor da
prestagdo e das condigbes de contratagdo inviabiliza a selegdo de agente
por meio de processo de licitagcao.

Paragrafo unico. Os procedimentos de credenciamento serdo definidos em
regulamento, observadas as seguintes regras:

| - a Administragado devera divulgar e manter a disposi¢do do publico, em
sitio eletrbnico oficial, edital de chamamento de interessados, de modo a
permitir o cadastramento permanente de novos interessados;

Il - na hipétese do inciso | do caput deste artigo, quando o objeto n&o
permitir a contratacdo imediata e simultdnea de todos os credenciados,
deverao ser adotados critérios objetivos de distribuicdo da demanda;

lll - o edital de chamamento de interessados devera prever as condi¢cdes
padronizadas de contratacdo e, nas hipdéteses dos incisos | e |l
do caput deste artigo, devera definir o valor da contratacao;

IV - na hipétese do inciso Ill do caput deste artigo, a Administracéo devera
registrar as cotagcdes de mercado vigentes no momento da contratagao;

V - ndo sera permitido o cometimento a terceiros do objeto contratado sem
autorizacao expressa da Administragao;
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VI - sera admitida a denuncia por qualquer das partes nos prazos fixados no
edital.

Observa-se que ha trés formas de credenciamento conforme os incisos |, Il e
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Il do artigo 79 visto supra: 1 — Contratacdo paralela e ndo excludente; 2 - com
selecao a critério de terceiros; e 3 - em mercados fluidos.

A Lei Federal delegou aos Entes Federativos a prerrogativa de regulamentar o
instituto do Credenciamento, todavia, ela estabeleceu regras gerais que devem ser
seguidas de acordo com o paragrafo unico do artigo 79 supra.
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O credenciamento é considerado uma inexigibilidade as avessas, visto que,

ha a convocacgéao (e eventual contratagao) de todas as pessoas (seja elas fisicas ou
juridicas, dependendo do edital) para prestar o servico solicitado, diferente da
inexigibilidade comum em que apenas um é contratado.

A lei federal n° 14.133 de 2021 prever a inexigibilidade para a contratagao por

credenciamento no inciso IV do artigo 74 que dispde:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em especial
nos casos de:

(...)
IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de

credenciamento;

Verifica-se que o inciso menciona expressamente o termo “objeto”, todavia,
nao verifica-se ilegalidade da contratagdo por credenciamento no caso de servigos,
de modo que, nesta hipotese, o fundamento seria o proprio caput do artigo 74 visto
acima, sendo que, o rol de inexigibilidade é exemplificativo e ndo taxativo.

Com a Nova Lei de Licitagbes foi criado o Portal Nacional de Compras
Publicas. O artigo 54 e os incisos Ill e V do §2° do artigo 174 todos deste diploma
normativo preveem a obrigatoriedade da publicagdo do edital e anexos, contratos e
termos aditivos no portal como pode ser visto a seguir:

Art. 54. A publicidade do edital de licitagdo sera realizada mediante
divulgagcédo e manutencédo do inteiro teor do ato convocatério e de seus
anexos no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP).

(...)

Art. 174. E criado o Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), sitio

eletronico oficial destinado a:

(..)

§ 2° O PNCP contera, entre outras, as seguintes informacdes acerca das
contratagdes:

(..)

lll - editais de credenciamento e de pré-qualificagao, avisos de contratacao
direta e editais de licitacdo e respectivos anexos;

(..)

V - contratos e termos aditivos;
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A falta de divulgacao/disponibilizagcdo no portal pode gerar a nulidade do
procedimento.

No que tange aos contratos, o termo de credenciamento também deve ser

divulgado no Portal sob pena de ineficacia conforme o artigo 94 da Lei Federal n°
14.133 de 2021:

Art. 94. A divulgacdo no Portal Nacional de Contratagbes Publicas (PNCP) é
condigdo indispensavel para a eficacia do contrato e de seus aditamentos e

devera ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:
| - 20 (vinte) dias uteis, no caso de licita¢ao;
Il - 10 (dez) dias uteis, no caso de contratagio direta.

No ambito do Municipio de Vilhena/RO, o decreto municipal n° 59.677 de 23
de fevereiro de 2023 regulamentou o credenciamento neste Ente Federativo.

O artigo 2° do Decreto Municipal menciona que:

Art. 2°. Credenciamento & um processo administrativo precedido de

chamamento publico em que a Administracdo Publica convoca

interessados em prestar servicos ou fornecer bens para que,

preenchidos os requisitos necessarios, se credenciem por meio de

cadastramento no 6rgdo ou na entidade para executar ou fornecer o

objeto quando convocados.

§1.° Aplicam-se ao credenciamento a Lei Federal n.° 14.133, de 2021, e

demais normas legais pertinentes.

§2°. O procedimento de credenciamento sera conduzido por um agente

de contratacdo ou comissido de credenciamento designada pela

autoridade competente. (grifos nossos)

Verifica-se com a leitura do caput do artigo 2° que o credenciamento pode ser
utilizado tanto para a prestacao de servicos como para a compra de bens. Somado

a isso, no paragrafo 2° é previsto que o procedimento podera ser conduzido

tanto por agente de contratacdo ou uma comissao.
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O artigo 3° do Decreto trata da publicagdo no Portal Nacional de Compras

Publicas, no sitio eletrénico oficial do Municipio e também no Diario Oficial do

Municipio:

Art. 3°. O cadastramento de interessados sera iniciado com a publicagao de
edital de credenciamento, mediante aviso publico no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas — PNCP, e no sitio eletrénico oficial do Municipio de
Vilhena/RO, e o extrato do edital no Diario Oficial do Municipio e, em Jornal

Diario de Grande Circulagao.

O Decreto também prever que a entrega de documentos por parte do

interessado deve ocorrer de forma exclusivamente eletrdnica, pois, caso a entrega

ocorresse de forma

interessados.

O artigo 8° do

O artigo 9° do

exclusivamente presencial, haveria a redugdo no numero de

Art. 7°. O interessado devera apresentar exclusivamente por meio eletrénico

a documentacgao para avaliagao pelo agente de contratagdo ou da comissao

de credenciamento designada.

Decreto tem redacao semelhante ao previsto na Lei Federal:

Art. 8°. O credenciamento podera ser usado nas seguintes hipéteses de
contratagao:

| - paralela e ndo excludente;

Il - com selecéo a critério de terceiros;

Il - em mercados fluidos.

Decreto trata do conteudo que deve estar previsto no edital:

Art. 9° O edital devera conter as exigéncias de habilitagdo, em
conformidade com o Capitulo VI do Titulo Il da Lei Federal n.° 14.133, de
2021, exigéncias especificas de qualificagdo técnica, regras da contratagao,
valores fixados para remuneragdo por categoria de atuagdo, minuta de

termo contratual ou instrumento equivalente e modelos de declaragdes.

O artigo 10 do Decreto Municipal dispde que:

Art. 10. O interessado que atender a todos os requisitos previstos no edital

de credenciamento, se habilitado, sera credenciado no 6rgdo ou entidade
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contratante, encontrando-se apto a ser contratado para executar o objeto

quando convocado.

§1°. O resultado do credenciamento sera publicado no Diario Oficial do
Municipio, Jornal Diario de Grande Circulagdo e divulgado no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP e no sitio eletrénico oficial do
Municipio de Vilhena/RO em prazo nao superior a 5 (cinco) dias Uteis

§2°. Cabera recurso, com efeito suspensivo, nos casos de habilitagdo ou
inabilitacdo no cadastramento para o credenciamento, no prazo de 5 (cinco)
dias uteis, contados da data da publicagéo, na forma do §1° deste artigo.
§3°. Os recursos serdo recebidos por meio eletrdnico e serdo dirigidos a
autoridade maxima do 6rgdo ou entidade contratante por intermédio do
agente de contratagédo ou da comissao de credenciamento designada, o
qual podera reconsiderar sua decisdo, no prazo de 5 (cinco) dias uteis, ou,
nesse mesmo prazo, fazé-lo subir, devidamente informados.

§4°. A autoridade maxima, apds receber o recurso e a informagao do agente
de contratagdo ou da comissdo de credenciamento designada, proferira,
também no prazo de 5 (cinco) dias uteis, a sua decisdo, devendo promover
a sua respectiva publicagédo, na forma do §1° deste artigo.

§5°. Sera vedada a participagdo de pessoas fisicas ou juridicas cumprindo
sangdo que as impecga de participar de licitagdes ou ser contratada pela
Administracao Publica.

§6°. Entende-se por autoridade maxima o Chefe do Poder Executivo, no
ambito da administracdo direta, o Diretor-Presidente do Instituto de
Previdéncia, o Diretor-Geral do Servigo Autdnomo de Aguas e Esgotos e o

Presidente da Fundagao Cultural, na Administragéo Indireta.

Observa-se com a leitura do artigo 10 que se o interessado cumprir os

requisitos de habilitacdo ele sera credenciado, considerando a auséncia de
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competitividade existente no credenciamento. O resultado do certame deve ser
publicado no Diario Oficial do Municipio e também no Portal Nacional de Compras
Publicas. Em caso de recurso, a autoridade maxima da entidade deve decidir.

O artigo 13 menciona que o credenciado deve manter as condigdes exigidas
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na habilitacdo sob pena de descredenciamento:

Art. 13. Durante a vigéncia do credenciamento, os credenciados deveréo
manter todas as condigbes exigidas para a habilitagdo relacionadas as
condi¢gdes de credenciamento e constantes perante o cadastro unificado

disponivel no Portal Nacional de Contratagcbes Publicas (PNCP) e,
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alternativamente, no Cadastro Unificado de Fornecedores do Municipio de

Vilhena/RO, sob pena de descredenciamento.

Paragrafo unico. Em auxilio ao seu dever de fiscalizar o contrato, e para
que possa verificar se os credenciados estdo cumprindo o disposto no
caput, o 6rgao ou entidade contratante devera estabelecer a possibilidade e
a forma como os usuarios poderdo denunciar irregularidades na prestagéo

dos servigos e/ou no faturamento.

No artigo 14 prever a possibilidade de o credenciado executar mais de um
objeto previsto no chamamento publico desde que ele esteja habilitado em todos os

objetos a serem executados:

Art. 14. Nao ha impedimento que um mesmo interessado, quando couber,
seja credenciado para executar mais de um objeto, desde que possua os
requisitos de habilitacdo para todos.

Paragrafo unico. O credenciado, no caso descrito no caput deste artigo,
podera apresentar de uma vez sé a documentacdo exigida, salvo se as
exigéncias de capacidade técnica forem diferenciadas, devendo, neste

caso, apresentar complementagao da documentagao relativa a este quesito.

Em caso de descumprimento, por parte do credenciado, das normas do
Decreto, da lei federal n°® 14.133 de 2021, do edital e do contrato, havera o

descredenciamento do mesmo além das penalidades cabiveis:

Art. 16. O credenciado que deixar de cumprir as exigéncias deste

Regulamento, do edital de credenciamento e dos contratos firmados com a
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Administracdo sera descredenciado para a execugao de qualquer objeto,
sem prejuizo das sangdes previstas nos arts. 156 e seguintes da Lei Federal
n.° 14.133, de 2021.
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No artigo 18 estdo previstas as obriga¢des do credenciado:

Art. 18. Sao obrigagbes do credenciado contratado:

| - executar os termos do instrumento contratual ou da ordem de servigo ou
fornecimento de bens em conformidade com as especificagbes basicas
constantes do edital;

Il - ser responsavel, em relagdo aos seus técnicos e ao servigo, por todas

as despesas decorrentes da execugao dos instrumentos contratuais, tais
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como: salérios, encargos sociais, taxas, impostos, seguros, seguro de

acidente de trabalho, transporte, hospedagem, alimentacdo e outros que
venham a incidir sobre o objeto do contrato decorrente do credenciamento;
[l - responder por quaisquer prejuizos que seus empregados ou prepostos
vierem a causar ao patriménio do érgédo ou entidade contratante ou a
terceiros, decorrentes de agdo ou omissao culposa ou dolosa, procedendo
imediatamente aos reparos ou indenizagdes cabiveis e assumindo o 6nus
decorrente;

IV - manter, durante o periodo de vigéncia do credenciamento e do contrato
de prestagdo de servico, todas as condigdes que ensejaram o
credenciamento, em especial no que tange a regularidade fiscal e
capacidade técnico-operacional, quando couber;

V - justificar ao 6rgédo ou entidade contratante eventuais motivos de forga
maior que impegam a realizagdo do servico ou o fornecimento do bem,
objeto do contrato, apresentando novo cronograma para a assinatura de
eventual termo aditivo para alteragao do prazo de execugao;

VI - responsabilizar-se integralmente pela execugéo do contrato, nos termos
da legislacdo vigente, sendo-lhe proibida a subcontratagdo do objeto sem
previsao editalicia e autorizagao expressa do érgao ou entidade contratante;
VII - manter disciplina nos locais dos servigos, quando for o caso, retirando
imediatamente apds notificagdo, qualquer empregado considerado com
conduta inconveniente pelo érgao ou entidade contratante;

VIII — cumprir ou elaborar em conjunto com o érgao ou entidade contratante
o planejamento e a programacao do trabalho a ser realizado, bem como a
definicdo do cronograma de execucgao das tarefas;

IX — conduzir os trabalhos em harmonia com as atividades do 6rgao ou
entidade contratante, de modo a ndo causar transtornos ao andamento
normal de seus servigos, quando for o caso;

X — apresentar, quando solicitado pelo 6rgao ou entidade contratante,

relagdo completa dos profissionais, indicando os cargos, fungdes e
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respectivos nomes completos, bem como, o demonstrativo do tempo
alocado e cronograma respectivo, quando couber;

XI — manter as informagdes e dados do 6rgéo ou entidade contratante em
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carater de absoluta confidencialidade e sigilo, ficando proibida a sua

divulgacéo para terceiros, por qualquer meio, obrigando-se, ainda, a efetuar

a entrega para a contratante de todos os documentos envolvidos, em ato
simultaneo a entrega do relatdrio final ou do trabalho contratado;

XII — observar o estrito atendimento dos valores e 0s compromissos morais
que devem nortear as agdes do contratado e a conduta de seus funcionarios

no exercicio das atividades previstas no contrato.
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O Decreto também trata das obrigagdes do contratante (Ente Federativo ou

Entidade) no artigo 19 que dispde:

Art. 19. Sao obrigagbes do Contratante:

| —acompanhar e fiscalizar o contrato por 1 (um) ou mais fiscais do contrato,
representantes da Administracdo especialmente designados conforme
requisitos estabelecidos no art. 7.° da Lei Federal n.° 14.133, de 2021, ou
pelos respectivos substitutos, permitida a contratacédo de terceiros para
assisti-los e subsidia-los com informagdes pertinentes a essa atribuicao;

Il - proporcionar todas as condigbes necessarias, para que o credenciado
contratado possa cumprir o estabelecido no contrato;

Il — prestar todas as informagdes e esclarecimentos necessarios para a fiel
execugao contratual, que venham a ser solicitados pelo contratado;

IV — fornecer os meios necessarios a execugdo, pelo contratado, dos
servigos objeto do contrato;

V — garantir o acesso e a permanéncia dos empregados do contratado nas
dependéncias dos 6rgdos ou entidades contratantes, quando necessario
para a execugdo do objeto do contrato;

VI — efetuar os pagamentos pelos servigos prestados, dentro dos prazos

previstos no contrato, no edital de credenciamento e na legislacéo

No que tange a contratag&do, o decreto reservou o assunto na secéo VII do
Capitulo Il. O credenciamento n&o garante, por si sO, a contratagdo, sendo que, o
credenciado sera convocado de acordo com a demanda da Administragao Publica

ou a critério de terceiros apds a publicagao do edital:

Art. 21. O credenciamento ndo garante sua efetiva contratagcdo pelo 6rgéo
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ou entidade interessada na contratagao

Na subsecéo | da segado IX do Capitulo Il do decreto estdo previstas regras

especificas para cada forma de contratagdo por credenciamento, isto €, Contratacao
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paralela e ndo excludente; com selecao a critério de terceiros; e contratagdo em

mercados fluidos.
Nas hipoteses de descumprimento das disposi¢cdes legais, podera haver o

descredenciamento e sancao ao credenciado:

Centro Administrativo Senador Doutor Teotonio Vilela, s/n°® - Jardim América
Caixa Postal 031 - CEP 78995-000 - Vilhena (RO)
Tele/Fax: (0XX69) 3919-7065 ou Fax (0XX69) 3322-8439
Email:pgm@pmv.com.br



PODER EXECUTIVO
PREFEITURA MUNICIPAL DE VILHENA
ESTADO DE RONDONIA
Procuradoria-Geral do Municipio
Art. 34. O ndo cumprimento das disposi¢coes deste Regulamento, do edital e

da Lei Federal n.° 14.133, de 2021 podera acarretar o descredenciamento
ao credenciado, sem prejuizo da aplicagdo de eventuais sangdes

§1° O descredenciamento sera cabivel em fungdo de fatos que ensejem o
comprometimento das condi¢cdes de habilitagdo e que sejam insanaveis ou
ndo tenham sido sanados no prazo assinalado pelo Gabinete do Chefe do
Poder Executivo, no ambito da Administragédo Direta e por cada entidade no
ambito da Administragdo Indireta responsavel pela gestdo do
credenciamento, bem como em razdo de desvios de postura profissional ou
situagdes que possam interferir negativamente nos padrdes éticos e
operacionais de execucgao dos servicos contratados.

§2° A aplicacdao da sancdo de descredenciamento pode ocasionar a
exclusao da entidade pelo prazo de até 5 (cinco) anos.

Art. 35. Os casos omissos serdo resolvidos com base nos principios gerais
do direito administrativo e nas disposi¢cées constantes neste Regulamento e
na Lei Federal n.° 14.133, de 2021.

Passando a analise jurisprudencial, o Tribunal de Contas possui alguns
entendimentos firmados quanto ao instituto do credenciamento.

Este Egrégio Tribunal entende que o credenciamento € uma hipotese de
inexigibilidade:

O credenciamento é hipotese de inviabilidade de competicdo néo
expressamente mencionada no art. 25 da Lei 8.666/1993 (cujos incisos sédo
meramente exemplificativos) . Adota-se o credenciamento quando a
Administracdo tem por objetivo dispor da maior rede possivel de
prestadores de servigos. Nessa situacao, a inviabilidade de competicao nao
decorre da auséncia de possibilidade de competi¢do, mas sim da auséncia

de interesse da Administragdo em restringir o nimero de contratados.

Acérdéo 3567/2014-Plenério | Revisor: BENJAMIN ZYMLER

Ele também entende que é possivel estabelecer critérios de pontuagao para
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estabelecer preferéncia nas contratacdes decorrentes de credenciamento:

N&o viola o principio da isonomia a utilizagédo de critérios técnicos objetivos,
mediante pontuagdo, para definir preferéncia em contratagées decorrentes
de credenciamento.

Acordao 533/2022-Plenério | Relator: ANTONIO ANASTASIA

Centro Administrativo Senador Doutor Teotonio Vilela, s/n°® - Jardim América
Caixa Postal 031 - CEP 78995-000 - Vilhena (RO)
Tele/Fax: (0XX69) 3919-7065 ou Fax (0XX69) 3322-8439
Email:pgm@pmv.com.br



PODER EXECUTIVO
PREFEITURA MUNICIPAL DE VILHENA
ESTADO DE RONDONIA
Procuradoria-Geral do Municipio

Este Tribunal também estabelece a obrigatoriedade de disponibilizar igual

oportunidade a todos os interessados em se credenciar:

O credenciamento, entendido como espécie de inexigibilidade de licitacao, é
ato administrativo de chamamento publico de prestadores de servigos que
satisfagam determinados requisitos, constituindo etapa prévia a contratagao,

devendo-se oferecer a todos igual oportunidade de se credenciar.
Acordao 436/2020-Plenario | Relator: RAIMUNDO CARREIRO

O credenciamento é legitimo quando a administragdo planeja a realizagcéo
de multiplas contratagdes de um mesmo tipo de objeto, em determinado
periodo, e demonstra que a opg¢ao por dispor da maior rede possivel de
fornecedores para contratacdo direta, sob condi¢des uniformes e
predefinidas, é a Unica viavel ou é mais vantajosa do que outras alternativas
para atendimento das finalidades almejadas, tais como licitagao Unica ou
multiplas licitagbes, obrigando-se a contratar todos os interessados que
satisfagam os requisitos de habilitagdo e que venham a ser selecionados
segundo procedimento objetivo e impessoal, a serem remunerados na

forma estipulada no edital.
Acoérdao 2977/2021-Plenario | Relator: WEDER DE OLIVEIRA

Embora néo esteja previsto nos incisos do art. 25 da Lei 8.666/1993,
admite-se o credenciamento como hipotese de inexigibilidade inserida no
caput do referido dispositivo legal, porquanto a inviabilidade de competicdo
configura-se pelo fato de a Administracéo dispor-se a contratar todos os que
tiverem interesse e que satisfagcam as condi¢des por ela estabelecidas, ndo
havendo, portanto, relagao de exclusédo. Para a regularidade da contratagao
direta, € indispensavel a garantia da igualdade de condi¢cbes entre todos os
interessados habeis a contratar com a Administragédo, pelo prego por ela
definido.

Acordao 351/2010-Plenario | Relator: MARCOS BEMQUERER
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Além disso, no Acérdao 2504/2017-Primeira Camara, o TCU dispde sobre
alguns requisitos que devem guiar o Gestor para haver legalidade na escolha do

credenciamento:
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O credenciamento pode ser considerado como hipétese de inviabilidade de

competi¢cdo quando observados requisitos como: i) contratagdo de todos os
que tiverem interesse e que satisfagam as condigoes fixadas pela
Administragcdo, ndo havendo relagdo de exclusao; ii) garantia de igualdade
de condigbes entre todos os interessados habeis a contratar com a
Administracao, pelo preco por ela definido; iii) demonstragcéo inequivoca de
que as necessidades da Administracdo somente poderdo ser atendidas

dessa forma.

Acordao 2504/2017-Primeira Camara | Relator: AUGUSTO SHERMAN
No mesmo sentido o Acordao 1545/2017-Plenario do TCU:

E regular a utilizagéo do credenciamento em casos cujas particularidades do
objeto a ser contratado indiquem a inviabilidade de competicdo, ao mesmo
tempo em que se admite a possibilidade de contratagcdo de todos os

interessados em oferecer o mesmo tipo de servigco a Administracao Publica.

Acoérdao 1545/2017-Plenario | Relator: AROLDO CEDRAZ

Quanto a escolha de prazo entre a publicagdo do edital e a entrega dos
documentos, o TCU entende que deve haver prazo razoavel a ser justificado pelo

Gestor:

Na elaboragédo dos avisos de credenciamento, a escolha do prazo entre a
publicagcdo do edital e a entrega dos documentos deve guiar-se pelo
interesse publico e pelo principio da razoabilidade, considerando as

peculiaridades do objeto, a urgéncia da contratacdo, a extensdo da
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documentacao a ser apresentada e, ainda, a necessidade de atrair nimero

de interessados que represente o universo do mercado.

Acordao 436/2020-Plenario | Relator: RAIMUNDO CARREIRO
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Somado a isso, no Acorddao AC1-TC 00193/20 referente ao processo
01886/18 o Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia decidiu que:

REPRESENTAGCAO. EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO N.
14/2017. CREDENCIAMENTO DE PESSOA JURIDICA QUE ATUE NA
ESPECIALIDADE DE OFTALMOLOGIA, A FIM DE REALIZAR
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PROCEDIMENTOS DE DIAGNOSTICOS E CONDUTAS TERAPEUTICAS

(CIRURGICAS), COM PRECOS CONSTANTES NA TABELA DO SUS, DE
FORMA CONTINUA E REGIONALIZADA PARA TODO O ESTADO DE
RONDONIA. FALHAS DETECTADAS. CERTAME SUSPENSO.
INSTRUMENTO  CONVOCATORIO REVOGADO PELO ORGAO
INSTAURADOR. PERDA DE OBJETO. NOVO PRELIO. EDITAL DE
CHAMAMENTO PUBLICO N. 16/2018. NOVA REPRESENTACAO.
JUNTADA NESTES AUTOS. IMPROPROPRIEDADES IDENTIFICADAS.
DETERMINA COES. FALHAS ELIDIDAS. PERDA DE OBJETO DA
PRIMEIRA REPRESENTACAO E DA SEGUNDA PELO CONHECIMENTO
E PROCEDENCIA PARCIAL. ARQUIVAMENTO.

Precedentes: (Acérdao n. 336/2019 — 22 Camara, proferido no processo n.
200/2019, Relator: Conselheiro Paulo Curi Neto; Acérdao n. 2209/2017 — 12
Camara, proferido no processo n. 827/2017, Relator: Benedito Antdnio
Alves; Acordéo n. 5.178/2013 - 12 Camara do Tribunal de Contas da Uniédo
(TCU), proferido no processo n. TC-023.697/2011-3, Relator: Ministro-

Substituto: Augusto Sherman Cavalcanti; Superior Tribunal de Justica —

REsp 254115/SP, Relator: Ministro Garcia Vieira, Primeira Turma, julgado
em 20/6/2000, DJ 14/8/2000).

1. Credenciamento é o procedimento administrativo reconhecido pela

doutrina e jurisprudéncia patria como hipétese de inexigibilidade de

licitacdo, tendo em vista a inviabilidade de competicido, a qual

configura-se pelo fato de a Administracdo dispor-se a contratar todos

os que tiverem interesse e que satisfacam as condicdoes por ela

estabelecidas, ndo havendo, portanto, relacdo de exclusao.

2. Tem-se por fundamento legal para o credenciamento o art.

25, caput da Lei Federal n. 8.666/1993, ante o entendimento de que as

situacoes descritas nos incisos do referido artigo sdo apenas

exemplificativas, significando que ha outras possibilidades que nao

foram expressamente previstas em lei, tal como a situacédo sob exame,

em _que o interesse publico sera satisfeito mediante a contratacido

simultinea de diversos particulares.

3. In casu, a primeira representagéo resultou na perda do objeto analisado,
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tendo em vista a revogacdo do procedimento administrativo realizado pelo

Orgdo instaurador. Quanto a segunda representagdo, procedeu-se a

apreciagdo de mérito, culminando na procedéncia parcial das
irregularidades atinentes a auséncia de documentos imprescindiveis para
elaboragao da proposta e limitagdo de horarios para execugao dos servigos
de forma integral, as quais foram saneadas pelos responsaveis, afastando-

se, portanto, eventual aplicagao de sangao pecuniaria.
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4. Inexistindo outras providéncias a serem adotadas, o arquivamento dos

autos é medida que se impoe. (grifo nosso).

Pois bem. Adentrando ao mérito do processo administrativo n° 96056/2026
observamos que a SEMAD pretende fazer contratacdo mediante credenciamento de
Instituicbes Financeiras — bancos multiplos, bancos comerciais, cooperativas de
crédito, sociedades de crédito, financiamento e investimento, instituicbes de
pagamento e demais entidades autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil
(BACEN) — interessadas em se conectar ao sistema de gestdo da margem
consignavel dos servidores do Municipio de Vilhena/RO, operacionalizado pelo
SERPRO, para fins de oferta e operagéo de consignacdes facultativas na folha de
pagamento.

Compulsando os autos, verificamos que as regras minimas formais juridicas
quanto ao instrumento convocatorio foram atendidas de acordo com o despacho
saneador do id 1715994.

A escolha dos credenciados vai ser a critério de terceiros, isto €&, os
contribuintes que farao a escolha dentre as instituicdes financeiras credenciadas.

Diante disso, ndo observo ilegalidade aparente que impeca a continuidade do
procedimento.

Informo que o credenciamento deve ser publicado no Portal Nacional de
Compras Publica — PNCP.

S.M.J. esse € o parecer.

Vilhena, 20 de julho de 2026.

Igor Demétrio Vanucci Cardoso
Procurador Municipal

Assinado por:

MUNICIPIO DE VILHENA
IGOR DEMETRIO VANUCCI CARDOSO
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@ 20/07/2026 12:20:29
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