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PREFEITURA DE CACOAL
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO N°: 23.718/2024
ASSUNTO: REGISTRO DE PREGOS — PREGAO ELETRONICO N° 39/2024

ORGAO REQUISITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL -
SEMAST.

PARECER JURIDICO

A Procuradoria Geral do Municipio de Cacoal, 6érgdo da Administracdo Publica
com atribuicdo de velar pela correta aplicacdo das leis e demais normas administrativas,
por seu por seu Procurador subscrito, com fulcro no artigo 4°, da Lei n. 2.413/PMC/2008
c/c artigo 53 da Lei n. 14.133/2021, em analise ao teor do processo em epigrafe, emite

o0 seguinte parecer:

Trata-se de processo administrativo encaminhado a este 6rgdo consultivo, para
analise da regularidade juridica do procedimento e da minuta de Edital de Pregao
Eletronico, processado sob o Sistema de Registro de Pregos, que tem por objeto o
registro de pregos de kits de alimentagcdo meu irmaozinho, no valor estimado de

R$ 1.101.307,20 (um milhdo, cento e um mil, trezentos e sete reais e vinte centavos).

Os presentes autos encontram-se instruidos com os seguintes documentos,

pertinentes a presente analise:

documento de formalizagdo de demanda (ID 378416)
autorizagao da autoridade administrativa (ID 399830)

estudo técnico preliminar (ID 407993)

mapa de riscos (ID 408009)

pesquisa de pregos (ID’s 404732 e 404733)

mapa comparativo de pregos (ID 406798)

termo de referéncia (ID 408012)

divulgacao da intencao de registro de precgos (ID 495759)

ato de designacao do pregoeiro e equipe de apoio (ID 494826)

minuta de edital com anexos (ID 494849)
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A analise da fase interna do pregéao, prevista no art. 53 da Lei n.° 14.133/21, foi
objeto do parecer anexo ao ID 495935do PEC, no qual foi constatada a regularidade do

procedimento, bem como da modalidade eleita pela administracio.

Inicialmente cumpre destacar que é de competéncia exclusiva das Secretarias
Requisitantes verificar a exata necessidade da aquisi¢ao, do quantitativo, ou seja, cabe
aquela investigar e comprovar se a aquisicdo em tela é realmente imprescindivel ao
interesse publico, se os quantitativos sdo insuficientes ou excedentes, se a precificagao
€ condizente a realidade mercadoldgica, se ha disponibilidade or¢camentaria para o
pagamento da obrigacdo assumida, enfim, incumbem exclusivamente aos Orgdos
requisitantes a extensdo e mensuracdo efetiva da necessidade da aquisicdo, até

porque tais questdes escapam do alcance do exame juridico.

Destaca-se que a presente manifestacdo toma por base, exclusivamente, os
elementos que constam, até a presente data, encartados nos autos do processo
administrativo em epigrafe, incumbindo, a este 6rgdo, prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, ndo competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos
atos administrativos praticados no ambito da Administragdo Publico, tampouco

examinar questdes técnicas, cujas escapam da seara juridica.

Cedico que os Orgados de Consultoria Juridica ndo devem emitir manifestacdes
conclusivas sobre temas nao juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de

conveniéncia ou oportunidade.

Importa frisar, pois, que nao compete a esta Procuradoria apreciar as questdes
de interesse e oportunidade do ato que se pretende praticar, visto que sao da esfera
discricionaria do Administrador, tampouco dos atos técnicos e das especificagdes e

fundamentacgdes de ordem técnica explicitada para justificar a celebragcéo do ajuste.

Cabe esclarecer que, via de regra, ndo é papel do 6rgdao de assessoramento
juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica
de atos administrativos. Incumbe, isso sim, a cada um desses observar se 0s seus atos

estao dentro do seu espectro de competéncias.

Portanto, a atribuicdo legal do 6rgdo de assessoramento juridico esgota-se em
orientar a autoridade sob o exclusivo prisma da legalidade, exarando peca opinativa

que lhe da plena ciéncia das recomendacbes e observagdes langadas pela
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Procuradoria.

Constata-se que o edital de convocacao foi publicado no mural da Prefeitura,
Associagao Rondoniense dos Municipios — AROM, Diario Oficial da Unido, no SIGAP e
Portal da Transparéncia. O aviso publicado possui a definicdo do objeto da licitagcao, a
indicac&o do local, dias e horarios em que podera ser lida ou obtida a integra do edital,
nos moldes do art. 54 e §§ da Lei 14.133/21.

Participaram do certame com apresentacdo de proposta as empresas

constantes na Ata de Realizacao do referido Pregao Eletrénico.

Depois de transcorrido a fase de negociacdes, o quadro das empresas que se
sagraram vencedoras do certame encontra-se no Espelho e Mapa Comparativo da

Proposta Comercial.

Conforme analise do pregoeiro e sua equipe de apoio as licitantes vencedoras
apresentaram toda a documentagdo necessaria as suas habilitacdes no certame,

conforme:

e Ata de realizagédo do Pregao Eletrénico — ID508496;

e Documentos de habilitacéo - ID 508505;

e Propostas Finais — ID 508545;

e Espelho - ID 508944;

Assim, apds uma breve abordagem sob os topicos do procedimento licitatorio,
na modalidade de pregao, verifica-se que o edital preenche os requisitos formais, bem
como houve a regularidade dos demais atos administrativos, ou seja, a fase de
habilitacdo e analise das propostas com oferecimento de lances pelos participantes

obedeceu ao rito legal pertinente a espécie.

Ha, portanto, ao nosso sentir, até o presente momento e conforme
documentagéo avaliada, regularidade formal do procedimento licitatério, especialmente

no tocante as normas da Lei 14.133/21.

Vale ressaltar que, assim como nos demais procedimentos licitatérios, para que

haja validade e legitimidade do procedimento é imprescindivel que os pregos praticados
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sejam condizentes com os valores praticados no mercado, fato este que deve ser
observado pelas autoridades licitantes e ordenadoras das despesas, sob pena de

responsabilidade, nos termos da lei 14.133/21.

A analise dos autos limita-se a constatacdo de tramite regular sob a otica
administrativa e legal, portanto, no caso vertente ha a devida instrucao e justificacao do
procedimento, fato que, em tese, autoriza seu regular prosseguimento, sob o ponto de

vista legal.

Observe-se que devera a Fazenda Publica Municipal, por ocasido do

]
§ pagamento, atentar-se para as normas do art. 247, do Cédigo Tributario Municipal, bem
% como o que preceitua o art. 82, da sobredita Lei Federal.

g

3 Diante do exposto, esta Procuradoria Geral opina pelo prosseguimento do feito,
%E nos moldes acima declinados, e obediéncia as demais formalidades administrativas e
% legais, com as ressalvas e cautelas de praxe.

§' Ressalvando, por obvio, a faculdade de a autoridade competente entender de
% forma diversa, dado o carater meramente opinativo do presente.
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5{% Cacoal/RO, 16 de agosto de 2024.
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gg NELSON ARAUJO ESCUDERO FILHO Richer de Souza Della Torre

g5 PROCURADOR DO MUNICIPIO Assessor Juridico
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