NUCLECO DE FORMACACO DE PROCESSOS

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
APENDICE DO TERMO DE REFERENCIA

INTRODUCAO

O Estudo Técnico Preliminar (ETP), em obediéncia ao Art. 18, I, da Lei Federal n° 14.133 de
01/04/2021, tem por objetivo planejar, descrever e analisar a necessidade do interesse publico,
evidenciar o problema a ser resolvido e sua melhor solucdo de forma que seja possivel demonstrar a
viabilidade técnica e econdmica para contratacdo, fornecendo subsidios para a elaboragdo do Termo de
Referéncia.

Este documento integra a fase de planejamento das contratacfes publicas, 0 que constitui um
importante mecanismo de controle da eficiéncia e economicidade na gestdo dos recursos publicos,
partindo da identificacdo da necessidade do ente solicitante, analise de viabilidade e razoabilidade da
contratacdo, apontamento das possiveis solucdes, analise de impacto ambiental, descricdo fiel dos
servicos, informagdes orgamentarias, dentre outras descri¢Oes relevantes a formacéo do processo. Dito
isto, o presente ETP caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento, que tem por finalidade
definir o objeto e seus elementos constitutivos, os quais norteardo o processo licitatorio para a
contratacdo direta por Inexigibilidade de Licitagdo objetivando oportunizar a contratacdo de servigos
para publicagdes em Diario Oficial do Estado- DIOF, para o periodo de 12 (doze) meses, de modo

que a solugéo atenda as pretensdes objeto do presente prospecto.

1. DAS INFORMAGCOES BASICAS:
PROCESSO ELETRONICO N° 29450/2024

2. DAS UNIDADES REQUISITANTES:
ASSESSORIA DE COMUNICACAO - ASCOM

3. DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO:
ALESSANDRA DE O. VALENTIN.



o KELLY SAMARA DUARTE DA ROSA.

e UELITON DELOGO PEREIRA.

4, DAS DIRETRIZES QUE NORTEARAO A CONTRATACAO:

Os elementos normativos que regulardo o presente prospecto seguirdo destrinchados nos paragrafos
subsecutivos:

o LEINC®14.133/2021 - LEI DE LICITACC)ES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS;

o DECRETO MUNICIPAL N° 9.592/PMC/2024 — REGULAMENTA A LEI DE LICITAC,‘OES
CONTRATOS EM AMBITO MUNICIPAL;

e INSTRUCAO NORMATIVA N° 03/2022/CASACIVIL-DIOF.

5. DO OBJETO/ ESPECIFICACOES TECNICAS E QUANTIDADES:

5.1. DO OBJETO:

Contratacdo da Imprensa Oficial do Estado de Rond6nia, érgdo especifico, singular, para publicacdo
oficial de matérias de interesse publico, no Diario Oficial do Estado, conforme estabelecido por
legislacGes federais, estaduais e municipais. Considerando atender as necessidades da Assessoria de
Comunicacdo- ASCOM, para o periodo estimado de 12(doze) meses.

DAS ESPECIFICACOES E QUANTIDADES ESTIMADAS:

~ UNID.
ITEM DESCRICAO QUANT. VALOR R$
MEDIDA

CONTRATACAO DE SERVIGOS DE
01 |PUBLICAGOES EM IMAGENS NO DIARIO SV 12 MESES 100.000,00
OFICIAL DO ESTADO.

CONTRATACAO DE SERVIGOS DE
PUBLICACOES EM CARACTERES NO SV 12 MESES 7.000,00
DIARIO OFICIAL DO ESTADO.

02

TOTAL R$ 107.000,00

5.2. DA MEMORIA DE CACULO:

ITEM | DA ESPECIFICAGAO ANO | VALORR$ ANO VALOR R$
o1 CONTRATACGAO  DE ] ] - ]
SERVIGOS DE

PUBLICACOES EM




IMAGENS NO DIARIO
OFICIAL DO ESTADO.
CONTRATACAO DE

02
SERVIGOS PE | 2022 | R§11.23107 2023 R$ 5.351,67
PUBLICACOES ~ EM
CARACTERES NO
DIARIO OFICIAL DO
ESTADO.

5.3. DO CUSTO ESTIMADO:

O valor estimado da contratacdo para o periodo estimado de 12 (doze) meses perfaz o montante de R$
107.000,00 (cento e sete mil reais).

No que concerne ao valor estimado da contratacdo, verifica-se que o valor praticado pelo DOE/RO,
para as prefeituras municipais do Estado de Ronddnia, é fixado no Art. 21, da INSTRUCAO
NORMATIVA N. 3/2022/CASACIVIL-DIOF, de 21 de julho de 2022, qual seja, R$ 0,05 (cinco
centavos) por caractere.

Quanto as imagens serdo orcadas pelo meio do seguinte calculo: Altura x Largura x R$ 1,00 (um real).
A publicacdo por imagem tem como base de calculo Altura x Largura x R$ 1,00 (um real), diante
disso a folha A4 tem 29,7x21 cm, sendo assim temos o calculo 29,7x21x1- R$ 623,7 sendo este o
valor de 1 publicacdo de 1 folha A4. Conforme demonstrado pela Secretaria requisitante em seu

Documento de Formalizacdo de Demanda- DFD.

6. DA FUNDAMENTACAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO:

6.1. DA JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE:

Considerando que a publicacdo oficial de matérias no Diario Oficial do Estado é obrigatéria conforme
estabelecido por legislagdes Federais, Estaduais e Municipais, torna-se imprescindivel a contratacéo
do referido veiculo para prestagdo de servi¢os de publica¢do de documentos de interesse publico para
0 exercicio de 2024/2025.

A ndo observancia do principio da publicidade, especialmente em 6rgdos da imprensa oficial, pode
invalidar os atos da Administragdo Publica. A contratacdo do Diario Oficial do Estado garante que
informac0es relacionadas a administragdo publica sejam amplamente divulgadas, alcangando todos o0s

potenciais interessados de forma equitativa e transparente.



Diante disso, existe a necessidade quanto a publicacdo dos atos oficiais da Administragdo Publica
Municipal na esfera Estadual. Adicionalmente, ressalta-se a existéncia de um contrato em vigor com
objeto correlato ao servigo desejado, cuja vigéncia esta prevista até dezembro de 2024. Entretanto, é
necessario destacar que este contrato ndao atende de maneira adequada a estrutura e dimensdes exigidas
pelos anexos e pelos procedimentos necessarios para a selegdo de pessoal por concurso publico devido
a incompatibilidade na caracterizacdo dos servigos pactuados. O contrato atual ndo pode ser ajustado,
tornando-se imprescindivel que esta administracdo inicie um novo procedimento para assegurar a
conformidade com os preceitos legais e os principios administrativos essenciais, no que tange a
publicacdo dos atos oficiais.

6.2. DA JUSTIFICATIVA DA FINALIDADE PUBLICA:

Considerando que a publicacdo oficial de matérias no Diario Oficial do Estado € obrigatéria conforme
estabelecido por legislacbes federais, estaduais e municipais, consoante ao Principio da Publicidade
esculpido no art. 37 caput, da CRFB/1988 e art.5° da Lei 14.133/2021 torna-se imprescindivel a
contratacdo direta do referido veiculo para prestacdo de servigos de publicacdo de documentos de
interesse publico no exercicio de 2024/2025.

A publicacdo de atos oficiais € um procedimento fundamental em qualquer esfera governamental, seja
municipal, estadual ou federal. Justificar a necessidade dessa publicacdo envolve diversos aspectos
legais, administrativos e sociais que garantem a transparéncia, a legalidade e a participacdo cidadd no
processo administrativo. Abaixo estdo algumas justificativas principais:

TRANSPARENCIA: A publicacio de atos oficiais assegura que todas as agbes governamentais sejam
de conhecimento publico, promovendo a transparéncia das atividades do governo. Isso ajuda a evitar a
corrupcdo e a ma administragcdo, pois permite que a sociedade monitore e questione as acbes do
governo.

LEGALIDADE: Muitos atos administrativos s6 tém validade legal ap6s sua publicacédo oficial. Isso
inclui leis, decretos, portarias, contratos, editais, entre outros. A publicagdo oficial é uma exigéncia
legal para que esses atos produzam seus efeitos juridicos.

ACESSO A INFORMAGAO: A publicacdo em veiculos oficiais facilita 0 acesso & informagéo para
todos os cidaddos, garantindo o direito & informagdo e promovendo a inclusdo social. 1sso é essencial
para a participacdo democrética, onde os cidaddos podem exercer seus direitos e deveres de forma

informada.



SEGURANCA JURIDICA: A divulgagio oficial de atos assegura que todos os interessados e
afetados por tais atos sejam devidamente informados, garantindo a seguranca juridica e evitando
alegacGes de desconhecimento ou de violacdo de direitos.

CONTROLE SOCIAL.: A possibilidade de acesso publico aos atos oficiais permite que a sociedade
exerca o controle social sobre as acdes governamentais, verificando se estas estdo de acordo com os
principios da administracdo publica, como a legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia.

HISTORICO DOCUMENTAL: A publicacdo oficial cria um registro historico das decisdes e acdes
do governo, que pode ser consultado futuramente para fins de pesquisa, auditoria ou comprovagao
legal. Esse registro é importante para a continuidade administrativa e para a prestacao de contas.
OBRIGACAO LEGAL: Diversas legislagdes, tanto em nivel federal quanto estadual e municipal,
determinam a obrigatoriedade da publicacdo de certos atos. O cumprimento dessas normas €
imprescindivel para a validade e eficacia dos atos administrativos.

Portanto, a publicacdo de atos oficiais é uma prética essencial para a boa governanca, promovendo a
transparéncia, a legalidade, a participacio cidadd e a seguranca juridica. E um mecanismo que

fortalece a democracia e a confianga da populacao nas institui¢es pablicas.

7. DO LEVANTAMENTO DE MERCADO/DEMONSTRACAO DE SOLUCAO MAIS
ADEQUADA:
N&o se aplica levantamento de mercado por se tratar de contratacdo direta, conforme enquadramento

expresso em epigrafe.

8. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO:

O Principio da Publicidade, previsto no caput do artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988, é um dos
principios fundamentais que regem a administragdo publica no Brasil. Esse principio tem como
objetivo garantir a transparéncia das a¢des governamentais, permitindo que a populacéo tenha acesso

as informacges sobre a gestdo publica. Aqui esta o texto do artigo 37:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos



principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia [...] grifo nosso.

O Principio da Publicidade implica que os atos administrativos devem ser divulgados amplamente,

garantindo que todos os cidaddos possam tomar conhecimento das decisdes e a¢gdes do governo.

O fundamento da contratacdo que o 6rgdo ira utilizar, entdo, sera o artigo 74, inciso I, da Lei n°

14.133/2021 abaixo transcrito:

E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicio, em especial nos casos
de:

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacdo de
servicos que sO possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivos;

O mesmo artigo ainda prevé em seu paragrafo 1°:

8 1° Para fins do disposto no inciso | do caput deste artigo, a Administracao
deverd demonstrar a inviabilidade de competicdo mediante atestado de
exclusividade, contrato de exclusividade, declaracdo do fabricante ou outro
documento idéneo capaz de comprovar que o objeto € fornecido ou prestado
por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos, vedada a
preferéncia por marca especifica.

Evidencia-se que a modalidade de inexigibilidade de licitacdo para efetivar a contratacdo pretendida

esta alicercada em Declaracdo de Exclusividade devidamente atrelada aos autos.

9. DA FORMA E CRITERIO DE SELECAO DO FORNECEDOR:

A contratacdo correra sob a modalidade de Inexigibilidade de Licitagdo nos termos do art. 74, inciso I,
da Lei 14.133/2021.

O engajamento correrd em favor da Imprensa Oficial do Estado de Ronddnia, 6rgdo especifico,
singular, Governo do Estado de Ronddnia- CNPJ n° 00.394.585.0001-71, com sede situada a Rua
Dom Pedro 11, n° 608, Bairro Centro, Porto Velho/RO, CEP -76.801-066.

Nos procedimentos administrativos para contratacdo e/ou aquisi¢cdo, a Administracdo deverd ainda

certificar-se dos requisitos de habilitacdo estabelecidos no Art. 62 da Lei 14.133/2021.



Resta deixar consignado que a empresa supracitada forneceu todo o rol de documentos de habilitagdo
previstos em Lei, cumprindo regularmente os requisitos, ndo restando fatores que venham restringir a
aplicabilidade de contratacdo direta, mediante instrucdo de Inexigibilidade de Licitac&o.

A escolha recai em favor da Imprensa Oficial do Estado de Rondo6nia — 6rgéo especifico, singular,
CNPJ n° 00.394.585/0001-71, devido a exclusividade como instrumento oficial para as publicagdes e

divulgacOes determinadas por Lei, de natureza publica e privada, e, outras de carater oficial do Estado.

10. DO PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGCAO:

De acordo com o art.40 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, optar pelo parcelamento da solucdo
sempre que viavel e economicamente vantajoso para a administracdo devendo a licitacdo ser realizada
por item, sempre que o objeto for divisivel, desde que verificado ndo haver prejuizo para o conjunto da
solucdo ou perda de economia de escala, visando a ampla participacdo de licitantes que embora nédo
disponham de capacidade para a execucdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagéo a itens
ou unidades autbnomas.

Assim sendo, a administracdo optou pela possibilidade do parcelamento da solucdo, sendo dividida em
itens unitarios com vistas a estimular uma maior disputa com potencial de impacto na reducdo do
preco final de cada item, garantindo assim a ampla concorréncia, tal decisdo fundamenta-se na Sumula
n° 247 do TCU.

E obrigatoria a admissdo da adjudicacdo por item e ndo por preco global, nos editais das licitacdes
para a contratagdo de obras, servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo
haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista 0 objetivo

de atender a necessidade da secretaria participante da pretensa licitag&o.

11. DA DOTACAO ORCAMENTARIA/ALINHAMENTO COM PLANO ANUAL DE
CONTRATACOES:

O Municipio de Cacoal esta em fase de implantagdo do Plano de Contratacdo Anual — PCA, porém a
eventual contratacdo esta prevista na Lei Or¢camentaria Anual — LOA.

Para essa contratacdo serd utilizada a dotagdo abaixo especificada:

UNIDADE GESTORA 001 — PREFEITURA MUNICIPAL DE CACOAL / PMC




ACAO ~
PROGRAMATICA 03.001-ASSESSORIA DE COMUNICACAO AC
CLASSIFICACAO 5

FUNCION ACL 24.131.0002.2.193 COMUNICACAO DE GOVERNO-AC
ELEMENTO E SUB
ELEMENTO DA 3.3.90.39.00
DESPESA
FONTE 15000000
REDUZIDO 09

12. DAS PROVIDENCIAS PREVIAS A SEREM ADOTADAS/CONTRATACOES
CORRELATAS E INTERDEPENDENTES:

12.1. DAS PROVIDENCIAS PREVIAS A SEREM ADOTADAS:

As competéncias programaticas encontrar-se-do destrinchadas nos subitens consecutivos.

12.2. DAS COMPETENCIAS ADMINISTRATIVAS:

As providéncias administrativas correspondentes a execucdo do objeto em questdo, sdo pertinentes a
instauracdo de procedimento administrativo para contratagdo de Imprensa Oficial do Estado de
Ronddnia diante da necessidade de publicacdo dos atos oficiais da Administracdo Publica Municipal
na esfera Estadual.

12.3. DAS CONTRATACOES CORRELATAS E INTERDEPENDENTES:

Os servigos por si s permitem a sua execucado, desta feita ndo serd necessario proceder contratacfes
correlatas e interdependentes para a viabilidade e contratacdo desta demanda, visto que o engajamento

dependera tdo somente deste.

13. DO MODELO DE EXECUCAO/CONDICOES DE RECEBIMENTO SERVICOS

13.1. DO RECEBIMENTO DOS SERVICOS:

O recebimento do objeto dar-se-& definitivamente logo ap6s a conclusdo dos servigos, uma vez
verificada a execucdo satisfatoria dos servigos, mediante termo de recebimento definitivo, ou recibo
aposto na nota fiscal, firmado pelo fiscal do contrato e/ou Secretério da Pasta.

O recebimento provisério ou definitivo ndo excluird a responsabilidade civil pela solidez e pela
seguranca do servico nem a responsabilidade ético-profissional pela perfeita execugdo do contrato, nos

limites estabelecidos pela lei ou pelo instrumento contratual.



O servigo podera ser rejeitado, no todo ou em parte, quando em desacordo com as especificagdes
contidas neste Instrumento.

Havendo rejeicdo dos servicos, no todo ou em parte, o contratado deverd refazé-los no prazo
estabelecido pela Administracédo, observando as condigfes estabelecidas para a prestacéo.

Na impossibilidade de serem refeitos os servicos rejeitados, ou na hipdtese de ndo serem 0s mesmos
executados, o valor respectivo sera descontado da importancia devida a contratada, sem prejuizo da
aplicacdo das sangdes cabiveis.

No caso de controvérsia sobre a execucdo do objeto, quanto a dimensdo, qualidade e quantidade,
devera ser observado o teor do art. 143 da Lei n® 14.133, de 2021, comunicando-se a contratada para
emissdo de Nota Fiscal no que pertinente a parcela incontroversa da execucdo do objeto, para efeito de
liquidacéo e pagamento.

O prazo para a solucéo, pelo contratado, de inconsisténcias na execugdo do objeto ou de saneamento
da Nota Fiscal ou de instrumento de cobranca equivalente, verificadas pela Administracdo durante a
andalise previa a liquidacdo de despesa, ndo sera computado para os fins do recebimento definitivo.

Em caso de irregularidade ndo sanada pela contratada, a contratante reduzird a termo os fatos

ocorridos para aplicacdo de sancdes.

14. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO:

A contratada devera estar em plenas condi¢des de atendimento imediato apds o recebimento da ordem
de servico e/ou empenho, por um periodo aproximado de 12 (doze) meses;

Providenciar a imediata correcdo das divergéncias apontadas pela Assessoria de Comunicacdo quanto
a execucdo do objeto do contrato;

Manter-se durante a execugdo do contrato, com as condigdes de habilitacdo e qualificacdo exigidas na
licitac&o;

Responsabilizar-se pelos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais, comerciais e de transporte
resultantes da execugdo do contrato;

Responder pelos danos causados diretamente a Assessoria de Comunicacdo ou a terceiros, decorrentes
de culpa ou dolo na execucdo do servigco contrato, ndo excluindo ou reduzindo essa responsabilidade a
fiscalizacdo ou acompanhamento pela contratante;

N&o serd aceito em hipotese alguma, servigos adulterados ou fora dos padrées exigidos em lei.



15. DOS POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS:

E de total responsabilidade da CONTRATADA o cumprimento das normas ambientais vigentes para
aquisicdo do objeto deste Termo de Referéncia.

A CONTRATADA devera tomar todos os cuidados necessarios para que da consecucao dos servigos
ndo decorra qualquer degradacdo ao meio ambiente;

A CONTRATADA devera assumir todas as responsabilidades e tomar as medidas cabiveis para a
correcdo dos danos que vierem a ser causados, caso ocorra passivo ambiental, em decorréncia da

execucao de suas atividades objeto desta licitagéo;

16. DAS PRETENSOES A SEREM ALCANCADAS:

Transparéncia: A publicacdo de atos oficiais assegura que todas as a¢cBes governamentais sejam de
conhecimento publico, promovendo a transparéncia das atividades da Administracéo;

Legalidade: Muitos atos administrativos sé tém validade legal apds sua publicacdo oficial. Acesso a
Informacdo: A publicacdo em veiculos oficiais facilita o acesso a informagéo para todos os cidadaos,
garantindo o direito a informacao e promovendo a inclusdo social. Seguranca Juridica: A divulgacao
oficial de atos assegura que todos os interessados e afetados por tais atos sejam devidamente
informados, garantindo a seguranca juridica e evitando alegacGes de desconhecimento ou de violacao
de direitos.

Controle Social: A possibilidade de acesso publico aos atos oficiais permite que a sociedade exerca o
controle social sobre as agdes governamentais, verificando se estas estdo de acordo com os principios
da administragdo publica, como a legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.
Historico Documental: A publicacdo oficial cria um registro histérico das decisGes e agbes do
governo, que pode ser consultado futuramente para fins de pesquisa, auditoria ou comprovacao legal.
Obrigacdo Legal: Diversas legislagdes, tanto em nivel federal quanto estadual e municipal,
determinam a obrigatoriedade da publicacdo de certos atos. O cumprimento dessas normas é

imprescindivel para a validade e eficacia dos atos administrativos.

17. DA DECLARACAO DE VIABILIDADE:

10



Diante da fundamentacdo exposta neste documento, conclui-se pela viabilidade e necessidade da
contratagdo. Mostra-se tecnicamente viavel para atender com presteza e exceléncia as demandas
oriundas de divulgacéo oficial de atos do Municipio em Diério Oficial do Estado consubstanciado nas

disposicOes legais e em especial aos principios constitucionais da Publicidade e Eficiéncia.

Cacoal/RO, 02 de agosto de 2024.

RESPONSAVEIS PELA CONSOLIDACAO E REVISAO DO PRESENTE INSTRUMENTO:

[ASSINADO ELETRONICAMENTE]
DIONATA ALVES DA SILVA
NUCLEO DE FORMACAO DE PROCESSOS - NFP
MATRICULA N° 7325

[ASSINADO ELETRONICAMENTE]
RAIANE FERREIRA MOREIRA
CHEFE DO NUCLEO DE FORMAGAO DE PROCESSOS - NFP
MATRICULA N° 10300

AO QUE FOI DISCORRIDO NO PRESENTE PROSPECTO.
OS SIGNATARIOS COMPETENTES APROVAM OS ESTUDOS TECNICOS
PRELIMINARES, TENDO EM VISTA QUE SE ENCONTRAM SUBSIDIADAS AS

INFORMACOES INERENTES A DEMANDA PLEITEADA, RESTANDO EVIDENTE SUA
VIABILIDADE.

[ASSINADO ELETRONICAMENTE]
KELLY SAMARA DUARTE DA ROSA
ASSESSORA DE COMUNICACAO
DECRETO N° 8.072/PMC/2021
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