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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
1.INTRODUCAO

O Estudo Técnico Preliminar, em obediéncia ao Inciso I, Art. 18 da Lei Federal n® 14.133 de
01/04/2021, tem por objetivo planejar, descrever e analisar a necessidade, interesse publico,
evidenciar o problema a ser resolvido e sua melhor solugcdo demonstrando a viabilidade técnica
e econdmica para contratacdo, fornecendo subsidios para elaboracdo do Projeto Basico e/ou

Termo de Referéncia, caso se conclua pela sua viabilidade.

Este documento integra a fase de planejamento das contratacdes publicas, constituindo
importante mecanismo de controle da eficiéncia e economicidade na gestdo dos recursos
publicos, a partir da identificacdo das necessidades do ente, analise da viabilidade e
razoabilidade da contratacdo, apontamento das possiveis solucbes, andlise de impacto

ambiental, descricdo fiel dos produtos, informac6es orcamentéarias, dentre outros.

O presente ESTUDO TECNICO PRELIMINAR tem por objetivo a definicdo precisa dos
objetos a serem licitados, apresentando subsidios necessarios, a fim de deflagrar procedimento
licitatorio visando subsidiar solucdo apropriada para perfeita execucdo do objeto intentado,

conforme condicBes, quantidades e exigéncias estabelecidas no Estudo Técnico em curso.

2.AREA REQUISITANTE

Area Requisitante Responséavel
(FARMACIA CENTRAL | Jessica Cristina Pereira Gonzalez/
MUNICIPAL/SEMUSA) Farmaceutica/Gerente Geral
AAE/SMUSA Rauane Janine da Silva/ Coordenadora geral
das Unidades Especializadas

3.D0O OBJETO
Obter resolugdo para estabelecer saneamento quanto as op¢des mercadoldgicas para assegurar
0 tratamento dos usudrios das unidades integradas & Administracdo Publica Municipal de

Cacoal.

4.DA FUNDAMENTACAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO:
4.1 DA JUSTIFICATIVA DA FINALIDADE PUBLICA
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A Assisténcia Farmacéutica é composta por um grupo de atividades relacionadas com
medicamentos e destinadas a apoiar as acdes de saude demandadas por uma comunidade,
constituindo um elemento fundamental para ao desenvolvimento de um Sistema de Saude, que
assegure 0 acesso e a qualidade da assisténcia a salde. Assisténcia Farmacéutica deve ser
entendida como prioritaria dentre as atividades da assisténcia a satde.

Os medicamentos disponibilizados para a populagédo sao distribuidos de maneira equanime, de
forma a garantir a todos os usudrios da rede a mesma possibilidade de tratamento. Assisténcia

Farmacéutica utiliza um corpo de conhecimentos técnicos para assistir ao paciente em suas
necessidades de tratamento e cuidado, acompanhando e avaliando a acdo e resultado do uso de
medicamentos, sendo, entretanto, atividade de carater multiprofissional e multidisciplinar. Sua
funcdo, também se concentra em atividades educativas, dando ao paciente melhor condicéo de
compreender a sua doenca, a importancia do seguimento adequado do seu plano de cuidado, a
proposta terapéutica e 0 uso correto dos medicamentos.

Nessa diretriz, também estdo previstas metas para Contribuir na melhoria da qualidade de vida
da populacéo, integrando acdes de promocéo, prevencao, recuperacao e reabilitacdo da satde e
Realizar uma relagdo municipal de medicamentos - REMUME.

4.2 DA NECESSIDADE (Inciso | do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021)

Os medicamentos controlados sdo frequentemente necessarios para o tratamento de transtornos
mentais como esquizofrenia, transtorno bipolar, depressdo grave, entre outros. Esses
medicamentos podem ser fundamentais para controlar sintomas e melhorar a qualidade de vida

dos pacientes atendidos no CAPS.

Muitos pacientes atendidos em CAPS j4 estdo em tratamento medicamentoso controlado antes
de serem encaminhados para o servico. A continuidade desse tratamento é essencial para manter

a estabilidade clinica e evitar recaidas.

O uso adequado de medicamentos controlados pode contribuir para a reducao de internagdes
hospitalares, permitindo que os pacientes recebam tratamento no ambiente comunitario do
CAPS.

5.00 LEVANTAMENTO DE MERCADO/DEMONSTRAQAO DE SOLUC}AO MAIS
ADEQUADA:

Com base nos requisitos definidos, foram realizados levantamentos para identificar quais
solugdes existentes no mercado atendem aos requisitos estabelecidos, de modo a alcancar os

resultados pretendidos e atender a necessidade da contratagdo, com 0s respectivos precos
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estimados, levando-se em conta aspectos de economicidade, eficacia, eficiéncia e padronizagéo.
Dentro do presente estudo, foram analisados processos de contratacdes semelhantes feitas por
outros 6rgdos e entidades, por meio de consultas a outros editais, com a finalidade de identificar
a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovagfes que melhor atendessem as

necessidades dos municipios.

Na aquisicdo em tela ndo foram identificadas situacdes especificas ou casos de complexidade
técnica do objeto, que pudessem promover a realizagdo de audiéncia publica para coleta de
contribuicdes a fim de definir a solugdo mais adequada visando preservar a relacdo custo-

beneficio, em face dos itens serem considerados bens comuns.
5.1 DAS SOLUCOES MERCADOLOGICAS

Solucdo 1 - Aquisicdo de medicamentos de controle especial é necessaria para manter as

Unidades Especializadas .

Solucéo 2 - Analisar processos de Aquisicdo semelhantes feitas por outros 6rgaos e entidades,
por meio de consultas a outros editais, com a finalidade de sempre estar com um bom estoque
para melhor atender as necessidades conforme a demanda da saida de medicamento acredito

que ndo se aplica

Solucdo 3 - Aquisicdo de medicamentos controlados de utilizacdo nas Unidades

Especializadas, com a finalidade de atender todos os pacientes de forma répida e eficaz.
5.2 DA ANALISE

Solugdo 1 - Aquisicbes de medicamentos controlados tratar-se a serem empregados no
tratamento de pessoas, cuja auséncia podera colocar em risco suas vidas, além da necessidade

de abastecimento dos estoque do municipio.

Solucgéo 2 - As aquisi¢des decorrentes conforme a sua demanda, que por se tratar de material

de salde, pode variar em razao de sazonalidade das enfermidades.

Solucéo 3 - Aquisi¢Bes medicamentos de controle especial, visdo principalmente a exceléncia
no atendimento e no cuidado prestado aos pacientes, tendo como objetivo oferecer servigos que

atendam com eficiéncia, eficacia e efetividade.
5.3 DAS FORMAS:

Forma 1 - Buscar atas de registro de precos disponiveis para a realizacdo de adeséo.
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Forma 2 - Manifestar intencdo de registro de precos junto a outro 6rgdo, na condicdo de

participante.

Forma 3 - Realizar licitagéo propria.

5.4 DA ANALISE:

Forma 1 - N&o foi encontrada ata de registro de precos disponivel para a realizacdo de adesao.
Forma 2- Néo foi encontrada intencdo de registro de pre¢os disponivel para manifestacao.

Forma 3- E possivel a realizacio de licitacdo. Acredita-se no ganho econdmico na compra em
escala, uma vez que os licitantes tendem a ofertar melhores pregos e diminuirem suas margens

de lucro, a depender do quantitativo a ser registrado pela Administracao.

55 DA APLICACAO DE SOLUCAO MAIS ADEQUADA.
Com o exposto, esta equipe conclui que deve-se realizar licitacdo propria, nos termos da Forma

3 para a execucéo da Solucéo 3.

6.DA ESPECIFICACAO/ESTIMATIVA DA QUANTIDADES:

ITEM PRINCIPIO ATIVO CONCENTRACAO FARI::IIOARC“I'E(IL?TICA QUANTIDADE
1 ACIDO VALPROICO 500 MG COMPRIMIDO 128.000
2 ACIDO VALPROICO 250 MG COMPRIMIDO 134.000
3 ACIDO VALPROICO 50MG/ML SOLUCAO ORAL 3.500
4 ALPRAZOLAM 0,25 mg COMPRIMIDO 48.000
5 ALPRAZOLAM 0,5 mg COMPRIMIDO 32.000
6 ALPRAZOLAM 1mg COMPRIMIDO 54.000
7 ALPRAZOLAM 2 MG COMPRIMIDO 18.000

AMITRIPTILINA

(CLORIDRATO) 25 MG COMPRIMIDO 240.000
9 AMITRIPTILINA, CLORIDRATO 75 MG COMPRIMIDO 28.000
10 BIPERIDENO (CLORIDRATO) 2 MG COMPRIMIDO 52.000
11 BIPERIDENO (CLORIDRATO) 4 MG COMPRIMIDO 18.000
12 BROMAZEPAM 3 MG COMPRIMIDO 4.000
13 BROMAZEPAM 6 MG COMPRIMIDO 4.000
14 CARBAMAZEPINA 2% SOLUGCAO ORAL 12.000
15 CARBAMAZEPINA 200MG COMPRIMIDO 284.000
16 CARBAMAZEPINA 400 MG COMPRIMIDO 120.000
17 CARBONATO DE LITIO 300MG COMPRIMIDO 140.000
18 CLOMIPRAMINA 25 MG COMPRIMIDO 60.000
19 CLOMIPRAMINA 10 MG COMPRIMIDO 24.000
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20 CLONAZEPAM 2 MG COMPRIMIDO 220.000
21 CLONAZEPAM 2,5 MG/ML SOLUCAO ORAL 16.000
22 CLORPROMAZINA 25 MG COMPRIMIDO 12.000
23 CLORPROMAZINA 100 MG COMPRIMIDO 64.000
24 CLORPROMAZINA 40 MG/ML SOLUGAO ORAL 3.000

25 DIAZEPAM 5 MG COMPRIMIDO 45.000
26 DIAZEPAM 10 MG COMPRIMIDO 60.000
27 FENITOINA 100 MG COMPRIMIDO 138.000
28 FENOBARBITAL 100 MG COMPRIMIDO 152.000
29 FENOBARBITAL 40 MG/ML SOLUCAO ORAL 6.000

30 FLUOXETINA (CLORIDRATO) 20 MG CAPSULA 180.000
31 HALOPERIDOL 1 MG COMPRIMIDO 18.000
32 HALOPERIDOL 5 MG COMPRIMIDO 120.000
33 HALOPERIDOL 2 MG/ML SOLUGCAO ORAL 2.000

35 LEVODOPA + CARDIDOPA 200MG+50 MG COMPRIMIDO 2.500

36 LEVODOPA + CARDIDOPA 250MG + 25MG COMPRIMIDO 3.200

37 LEVODOPA + BENZERAZIDA 200MG + 50MG COMPRIMIDO 18.000
38 LEVODOPA+BENZERAZIDA 100MG+25 MG COMPRIMIDO 18.000
39 NORTRIPTILINA 10 MG CAPSULAS 12.000
40 NORTRIPTILINA 25 MG CAPSULA 45.000
41 NORTRIPTILINA 50 MG CAPSULA 68.000
42 NORTRIPTILINA 75 MG CAPSULA 20.000
43 OXCARBAMAZEPINA 300 MG COMPRIMIDO 80.000
44 OXCARBAMAZEPINA 600 MG COMPRIMIDO 72.000
45 OXCARBAMAZEPINA 6% SUSPENCAO ORAL 3.800

46 CODEINA + PARACETAMOL 30 MG + 500 MG COMPRIMIDO 60.000
47 PAROXETINA 20 MG COMPRIMIDO 35.000
48 SERTRALINA 50 MG COMPRIMIDO 280.000
49 SERTRALINA 100 MG COMPRIMIDO 160.000
50 TRAMADOL 50 MG COMPRIMIDO 12.000

7.D0 PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO:
De acordo com o art.40 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, optar pelo parcelamento da

solucdo sempre que vidvel e economicamente vantajoso para a administracdo devendo a

licitacdo ser realizada por item, sempre que o objeto for divisivel, desde que verificado ndo

haver prejuizo para o conjunto da solucdo ou perda de economia de escala, visando a ampla

participacdo de licitantes que embora ndo disponham de capacidade para a execucdo da

totalidade do objeto,possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades autbnomas.
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Assim sendo, a administragdo optou pela possibilidade do parcelamento da solucdo, sendo
dividida em itens unitarios com vistas a estimular uma maior disputa com potencial de impacto
na reducdo do preco final de cada item, garantindo assim a ampla concorréncia, tal deciséo

fundamenta-se na Siimula n°® 247 do TCU.

E obrigatoria a admissdo da adjudicacdo por item e ndo por preco global, nos editais das
licitacOes para a contratacao de obras, servigcos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel,
desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala,
tendo em vista o objetivo...

8.DA DOTA(;AO ORCAMENTARIA/ALINHAMENTO COM PLANO ANUAL DE
CONTRATACOES:

O Municipio de Cacoal esta em fase de implantacdo do Plano de Contratacdo Anual — PCA,
porém a eventual contratacdo esta prevista na Lei Orcamentaria Anual — LOA.

ACAO PROGRAMATICA QIII\EAI\A[():A REDE ESPECIALIZADA EM SAUDE. -

CLASSIF. FUNCIONAL 13.001.10.302.0029.2.275
NATUREZA DA DESPESA | 3.3.90.30.00.00

- - MANUTENCAO DA ASSISTENCIA
AGAO PROGRAMATICA | A RMACEUTICA-BLAFB

CLASSIF. FUNCIONAL 13.001.10.303.0029.2.290
NATUREZA DA DESPESA | 3.3.90.30.00.00

9.AS PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS:
N&o se configura necessidade de elaboracdo de cronograma para adequacdo de ambientes

visando o inicio da entrega do objeto.
Os objetos da presente contratacdo ndo apresenta peculiaridades que justifiguem a necessidade
de capacitacdo constante de servidores.

10. DO MODELO DE EXECUCAO/CONDICOES DE RECEBIMENTO DOS
MATERIAIS.
Os materiais deverdo ser entregues, com todas as despesas de transporte e instalacdo assumidas

pela empresa fornecedora, na Farmacia Central de Cacoal, situado na Av.Cuiaba, 2160,
Centro, Cacoal — RO, Horério de funcionamento, Segunda a Sexta-Feira das 07:00 h as 19:00
h, que serd& em conformidade com a Nota de Empenho e/ou ordem de fornecimento.
O prazo de entrega do objeto pela empresa vencedora nao serd superior a 30 (trinta) dias
corridos, contados apds o recebimento da nota de empenho e/ou ordem de fornecimento,

considerando que a ciéncia do ato serd adata de confirmagdo da leitura do seu teor pelo
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destinatario.Na auséncia da confirmacéo de leitura, seré considerada valida a comunicacao ao

término do prazo de 02 (dois) dias Uteis, contados a partir da data de seu envio.

As embalagens externas devem apresentar as condigdes corretas de armazenamento do produto

(temperatura, umidade, empilhamento méximo, etc.).

Os locais de entrega estdo orientados a recusar a mercadoria na sua totalidade em caso de
descumprimento desta norma, e a empresa devera efetuar a troca do produto, sem qualquer énus

adicional para contratante.

O texto e demais exigéncias legais previstas para o cartucho, rotulagem e bula devem estar em
conformidade com a legislacdo do Ministério da Satde e do Codigo de Defesa do Consumidor.

As embalagens primarias e/ou secundarias dos produtos devem apresentar a inscricdo
"PROIBIDA A VENDA NO COMERCIQ", de maneira legivel e indelével, de forma a coibir

possiveis desvios de medicamentos.
Todas as embalagens devem ser acompanhadas das respectivas bulas.

Os produtos deverdo vir armazenados em caixas apropriadas para seu transporte, e entregues
obrigatoriamente nas embalagens primarias e secundarias, conforme registro no Ministério da

Saude. N&o serdo aceitos medicamentos fora de suas embalagens originais.

As embalagens priméarias dos medicamentos (frascos, bisnagas, blisteres e ampolas) devem

apresentar numero do lote, data de fabricacdo e prazo de validade.

Todos os volumes entregues deverdo ser identificados com etiquetas grandes e visiveis, que ndo

devem ser coladas sobrepostas a outras informacdes.

11. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO:

a) Abster-se de subcontratar o objeto da presente licitacéo;

b) A contratada devera cumprir todas as obrigacBes constantes no Edital, assumindo
exclusivamente os riscos e as despesas decorrentes da boa e perfeita execucao do objeto;

c¢) Designar, formalmente, um representante, no ato da assinatura da ata de Registro de precos,
com poderes para operacionalizar a avencga, assumindo o gerenciamento de todas as atividades
inerentes ao seu fiel cumprimento;

d) Acatar as recomendacdes da fiscalizagio do CONTRATANTE, facilitando a ampla acéo

desta,compronto atendimento aos pedidos de esclarecimento porventura solicitado;
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e) Comunicar, por escrito, qualquer anormalidade verificada na execugdo do objeto e prestar os
esclarecimentos necessarios;

f) Assegurar ao Municipio, durante o periodo de vigéncia da ata, o repasse de todos 0s precos
e vantagens ofertadas no mercado,sempre que esses forem mais vantajosos do que o registrado;
g) Manter durante a execucdo do contrato, todas as condi¢fes de habilitacdo e qualificacédo
exigidas na licitacdo.

h) Providenciar a imediata correcdo das deficiéncias apontadas pela CONTRATANTE, quanto
a entrega dos produtos/servicos contratados;

i)Responsabilizar-se pelos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais, comerciais e de
transporte resultantes da execuc¢do do presente objeto;

J) Nao sera aceito em hipotese alguma, o0 objeto fora das especificacdes exigidas neste Termo;
I) Responder pelos danos causados diretamente a Administragdo Municipal/ou a terceiros,
decorrentes da sua culpa ou dolo na execucédo do objeto;

m) Assumir exclusivamente os riscos e as despesas decorrentes do fornecimento dos produtos
e execucao dos servicos necessarios.

n) Caso ndo seja possivel a entrega na data assinalada, a empresa devera comunicar as razdes
respectivas com pelo menos 5 dias de antecedéncia para que qualquer pleito de prorrogagéo de
prazo seja analisado, ressalvadas situacdes de caso fortuito e forca maior.

o)Validade Minima de 12 meses apartir da entrega dos materiais.

Todas despesa com transporte,tributos entre outros sera por conta da contratada.

11.1 DA SUBCONTRATACAO:
E vedada a subcontratacio, cessio e/ou transferéncia total ou parcial do objeto.

11.2 DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS REUNIDAS EM FORMA DE
CONSORCIO:

Tendo em vista que, é prerrogativa do Poder Publico, na condicdo de contratante, a escolha da
participacdo, ou ndo, de empresas constituidas sob a forma de consércio, com as devidas
justificativas, conforme se depreende da literalidade do texto da Lei Federal n® 14.133/2021,
art. 15 e ainda o entendimento do Acordao TCU n° 1316/2010, que atribui @ Administracdo a
prerrogativa de admissé@o de consorcios em licitagdes por ela promovidas.

11.3DA APLICAQAO DE INCENTIVO AS EMPRESAS DE PEQUENO PORTE:

Para fins de participacdo na licitagdo, devera ser observado as regras pertinentes a participacéo
de Micro Empresa e Empresa de Pequeno Porte, expressas na lei n ©123/2016.

12.D0OS POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS DE TRATAMENTO:
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E de total responsabilidade da CONTRATADA o cumprimento das normas ambientais vigentes

para aquisicdo do objeto deste Termo de Referéncia.

A CONTRATADA devera tomar todos os cuidados necessarios para que da consecucdo dos

servigos ndo decorra qualquer degradacéo ao meio ambiente;

A CONTRATADA devera assumir todas as responsabilidades e tomar as medidas cabiveis
para a corre¢cdo dos danos que vierem a ser causados, caso ocorra passivo ambiental, em

decorréncia da execucdo de suas atividades objeto desta licitacéo;

A CONTRATADA devera atender, no que couber, o critério de sustentabilidade ambiental
prevista na Instru¢do normativa SLTI/MPOG n° 01 de 19/01/2010.

13.DA FORMA E CRITERIO DE SELEQAO DO FORNECEDOR:

Na modalidade PREGAO, sob a forma ELETRONICA, mediante sistema de Registro de Precos
possibilitando que as aquisi¢cbes possam ser feitas de acordo com a necessidade de cada
momento, evitando-se perda por deterioracdo além de otimizacdo de uso de espaco.

14.DA DECLARAQAO DE VIABILIDADE:

Diante da fundamentagdo exposta neste documento, concluimos néo apenas pela viabilidade da
contratacdo, mas tambem a importancia dessa aquisi¢cdo de medicamentos a serem empregados
no tratamento de pessoas, cuja auséncia poderd colocar em risco suas vidas, além da
necessidade de abastecimento dos estoques da Farmécia Central. Isto posto, os beneficios
diretos e indiretos relacionam-se essencialmente com a salvaguarda da integridade fisica dos

pacientes, cujo diagnostico e tratamento necessitam dos medicamentos ora licitados.

Registramos que 0s dados acima transcritos comprovam que este Estudo Técnico Preliminar
evidencia que a contratacdo da solugdo para aquisicdo de medicamentos controlados para
atender as solicitacGes Unidades Especializadas, visando garantir assim, qualidade, seguranca
e agilidade para atender com presteza e exceléncia os servigos disponibilizados aos usuarios

dos atendimentos municipais como um todo.
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RESPONSAVEL PELA CONSOLIDACAO DO PRESENTE ESTUDO:

Jakelma Campana
Setor de Compras

Marco Aurelio Rodrigues Pinto
Setor de compras

Cacoal/RO, 15 de marco de 2024

RESPONSAVEL PELA REVISAO:

DAISY BRUNA FREITAS DE SANTANA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE - INTERINA
DEC. N°9.224/PMC/2023

EM DECORRENCIA DOS PRESENTES ESTUDOS DEFINEIREM COMO SOLUCAO MAIS
VANTAJOSA A CONSIGNACAO DE MATERIAIS MEDIANTE SISTEMA DE REGISTRO
DE PRECOS OS SIGNATARIOS COMPETENTES APROVAM O PROSPECTO
DISCORRIDO NESTE INSTRUMENTO.
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