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AQUI TEM TRABALHO, AGUI TEM PROGRESSO! HUCLEC DE FORMAGAO DE PROCESSOS

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
APENDICE DO TERMO DE REFERENCIA

. PROCESSO ELETRONICO N° 9319/2025

. PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO - PGM

. ELISANGELA DE JESUS SANTOS - PGM

. JOVANA POSSE - PGM

O Estudo Técnico Preliminar (ETP), em obediéncia ao Art. 18, I, da Lei Federal n® 14.133 de 01/04/2021,
tem por objetivo planejar, descrever e analisar a necessidade do interesse publico, evidenciar o problema
a ser resolvido e sua melhor solucdo de forma que seja possivel demonstrar a viabilidade técnica e
econdmica para contratacao, fornecendo subsidios para a elaboragdo do Termo de Referéncia.

Este documento integra a fase de planejamento das contratacdes publicas, o que constitui um importante
mecanismo de controle da eficiéncia e economicidade na gestdo dos recursos publicos, partindo da
identificacdo da necessidade do ente solicitante, analise de viabilidade e razoabilidade da contratacdo,
apontamento das possiveis solugdes, analise de impacto ambiental, descricdo fiel dos servigos,
informagdes or¢amentarias, dentre outras descrigdes relevantes a formacao do processo.

Dito isto, o presente ETP caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento, que tem por finalidade
definir o objeto e seus elementos constitutivos, os quais nortearfio o processo para a contratagdo direta por
Inexigibilidade de Licitagio objetivando oportunizar CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA A PRESTACAO DE SERVICO TECNICO ESPECIALIZADO DE
CONSOLIDACAO, COMPILACAO, VERSIONAMENTO E GERENCIAMENTO DOS ATOS

OFICIAIS DO MUNICiPIO DE CACOAL/RO.
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Os elementos normativos que regulardo o presente prospecto seguirdo destrinchados nos paragrafos
subsecutivos:

e LEIN°14.133/2021 - LEI DE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS;

e DECRETO MUNICIPAL N° 9.592/PMC/2024 - REGULAMENTA A LEI DE LICITACOES
CONTRATOS EM AMBITO MUNICIPAL;

e LEI N° 8.078/1990 - DISPOE SOBRE A PROTECAO DO CONSUMIDOR E DA OUTRAS

PROVIDENCIAS;

6.1. DO OBJETO:

6.2. O presente Estudo Técnico Preliminar tem por objeto a instaurag@o de procedimento administrativo
destinado a atender a demanda apresentada pela unidade requisitante, Procuradoria Geral do Municipio —
PGM, referente a Contratagdo De Empresa Especializada Na Prestagdo De Servigcos Técnicos De
Consolidacdo, Compilagdo, Versionamento E Gerenciamento Dos Atos Oficiais do Municipio de
Cacoal/RO.

6.3. DO OBJETIVO:

6.3.1. Analisar a viabilidade da contratacdo de empresa especializada em servigos técnicos, com a
finalidade de assegurar a organizacdo, sistematizagdo e constante atualizagdo da legislagdo municipal,
promovendo seguranga juridica, eficiéncia administrativa, transparéncia publica e garantindo amplo

acesso a informagao a sociedade e aos 6rgaos de controle.

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO - PGM

VALOR VALOR
UNITARIO| TOTAL

ITEM DESCRICAO TIPO QUANT.
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ORGANIZACAO E IMPLANTACAO
DA PLATAFORMA DE
LEGISLACAO; CONSOLIDACAO,
COMPILACAO E
VERSIONAMENTO DAS NORMAS
(LEI ORGANICA E EMENDAS;
LEIS ORDINARIAS E LEIS
COMPLEMENTARES)

SERVICO

5620
(QUANTIFICACAO
REF. AS NORMAS

EXPEDIDAS ATE
05/08/2025)

R$ 10,00
POR ATO

R$ 56.200,00

ORGANIZACAO E IMPLANTACAO
DA PLATAFORMA DE
LEGISLACAO; CONSOLIDACAO,
COMPILACAO E
VERSIONAMENTO DAS NORMAS
(DECRETOS DO EXECUTIVO
EXPEDIDOS A PARTIR DE 2021).

SERVICO

2550
(QUANTIFICACAO
REF. AS NORMAS
EXPEDIDAS ATE

05/08/2025)

R$ 10,00
POR ATO

R$ 25.500,00

GERENCIAMENTO, PUBLICACAO
E ATUALIZACAO DAS NOVAS
LEGISLACOES GERADAS PELO
MUNICIPIO; MANUTENCAO DA
PLATAFORMA DE PESQUISA DAS
NORMAS; ACESSO AOS
RECURSOS E FERRAMENTAS
EXCLUSIVAS DO PORTAL LEIS
MUNICIPAIS.

MESES

R$ 1.350,00

R$ 16.200,00

VALOR TOTAL

R$ 97.900,00

8.1. O valor estimado para a contratacdo corresponde ao montante de R$ 97.900,00 (Noventa e Sete Mil
¢ Novecentos Reais), referente a disponibilizacao e utilizagdo da funcionalidade sistémica pelo periodo de
12 (doze) meses.

8.2. A estimativa de consumo foi fundamentada nas informagdes apresentadas no Documento de

Formalizacdo de Demanda — DFD, encaminhado pelas unidades requisitantes, sob o ID n°® 818929.
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9.1. Quanto ao historico de consumo, destaca-se que ndo ha registros de contratagdes anteriores
referentes a este objeto, tendo em vista que a presente consignagdo para a prestagdo destes servigos

constitui a primeira contratagdo dessa natureza.

10.1. DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO:

10.1.1. Considerando a relevancia da adequada gestdo normativa para assegurar a efetividade
administrativa, a transparéncia publica e a seguran¢a juridica, torna-se necessiria a contratacdo de
empresa especializada na organizacao e sistematizagdo da legislagdo municipal. A complexidade inerente
ao volume de normas editadas ao longo do tempo, somada as constantes alteragdes, revogagdes e
atualizagoes legislativas, exige a adogdo de mecanismos técnicos que possibilitem a correta indexagao,
consolidagdo, compilagdo e versionamento dos atos normativos.

10.1.2. Para tanto, faz-se imprescindivel a:

A) Indexacao: identificar e relacionar todas as normas vinculadas expressamente entre si, permitindo a
consulta instantanea dos atos referenciados dentro das legislagdes, incluindo normas municipais, estaduais
e federais;

B) Consolidacio: apresentar os dispositivos legais alterados ou revogados expressamente, utilizando o
modo de apresentacdo tachado, para identificacdo do texto original ¢ todas as alteragdes que ocorreram
posteriormente;

C) Compilacao: apresentar somente o texto vigente (atual) da norma, sem redagdes anteriores que ja
tenham sido alteradas e/ou revogadas;

D) Versionamento: disponibilizar os textos das normas atualizadas (consolidadas e/ou compiladas) por
cada periodo de tempo em que existiram alteragdes/revogagdes na legislagdo. Esse procedimento permite
a andlise do Ato conforme seu texto vigente até a data selecionada, desconsiderando
alteragdes/revogacdes existentes apos o periodo requisitado.

10.1.3. Na esteira dessas consideragdes, pode-se apontar como principais consequéncias advindas da falta
de publicacdo e atualizac@o dos atos oficiais municipais:

A) Inseguranca juridica: erros na legislacdo podem gerar insegurancga juridica para o o6rgao/entidade,
para o cidaddo e para os orgdos de controle, o que pode afetar a regular prestagdo do servigo publico,

investimentos e o proprio desenvolvimento econdmico, social e ambiental;
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B) Dificuldades de acesso a informacao: erros na legislagdo podem dificultar o acesso a informagéo
por parte da sociedade, dos servidores publicos, do Poder Judicidrio e dos orgdos de controle interno e
externo;

C) Ineficiéncia da Administracdo Publica: erros na legislacdo podem tornar a Administragdo Publica
ineficiente, o que pode levar ao aumento de custos e a reducao da qualidade dos servigos publicos;

D) Prejuizos financeiros: erros na legislagdo podem levar a prejuizos financeiros, como pagamento de
indenizagdes e multas;

E) Prejuizos administrativos: erros na legislacdo podem levar a prejuizos administrativos,como a
anulacdo de atos administrativos e a paralisacao de servigos publicos;

F) Prejuizos politicos: erros na legislagdo podem levar a prejuizos politicos para os gestores publicos,
como perda de credibilidade e desgaste da imagem.

10.1.4. Assim, A contratacdo de empresa notoriamente especializada na prestagdo do servigo técnico
intelectual de organizagdo da normatizagdo, envolvendo as atividades de consolidagdo, compilacdo e
versionamento da legislagdo municipal ¢ um investimento que garante a qualidade do servigo € evita erros
que podem ter graves consequéncias para a Prefeitura.

10.2. DA JUSTIFICATIVA DA FINALIDADE PUBLICA:

10.2.1. Considerando a necessidade de assegurar a correta gestdo, organizacdo e divulgagdo dos atos
normativos municipais, torna-se necessaria a contratagdo de empresa especializada para prestar servigos
técnicos de sistematizagdo, consolida¢do, compilacdo e versionamento da legislacdo do Municipio de
Cacoal/RO.

10.2.2. A Constituigdo Federal de 1988 (CF/88), em seu art. 37, estabelece que a administra¢do publica
direta e indireta, em todos os niveis — Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios —, deve observar os
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, entre outros previstos ou
implicitos na CF/88.

10.2.3. Nesse contexto, a publicacao dos atos oficiais do Municipio de Cacoal/RO constitui condi¢ao
essencial para conferir validade e publicidade aos atos emanados, sendo dever constitucional da
Administragdo Publica assegurar que a populacdo tenha conhecimento dos diferentes tipos de atos
oficiais, tais como portarias, resolugdes, instrugdes normativas, decretos e leis.

10.2.4. Diante da constante elaborac¢do de atos normativos pela Administragdo Publica municipal e pela

Camara dos Vereadores, desde a sua instituicdo em 1° de fevereiro de 1983, observa-se um volume
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expressivo de decretos, leis e demais atos, cujas alteragdes ocorrem de forma continua, em razio das
competéncias exercidas pelos respectivos Poderes.

10.2.5. Por esse motivo, torna-se imprescindivel a manutencio de um portal de transparéncia
atualizado, que permita aos entes publicos, agentes publicos ¢ a populacdo em geral acesso pleno e
conhecimento sobre os atos normativos ¢ administrativos produzidos e divulgados pela Administragdo
Publica. A adequada organizagdo desses atos é fundamental para garantir clareza, seguranca juridica e

acesso a informagao.

11.1. Ponderada a classificagdo da demanda e suas generalidades, inexistem solucdes mercadoldgicas
aplicaveis a sua execugdo, uma vez que para o caso em tela verifica-se a justura sob sistema de
exclusividade em face da empresa LEIS LTDA, SOB O CNPJ N° 03.725.725/0001-35, COM SEDE
NA RUA 222, N.° 246, SALA 05, MEIA PRAIA, ITAPEMA/SC, CEP 88.220-000, uma vez que ¢ a
unica desenvolvedora e detentora dos direitos autorais e de comercializacdo, autorizada a comercializar
em todo territorio nacional o sistema de legislacdo, denominado Leis Municipais, destinado a Publicagio
e Pesquisa de Normas Oficiais, e a prestar os servicos técnicos especializados relativos ao
Gerenciamento, Consolidagdo, Compilagdo e Versionamento das legislagdes, cujo comércio sobrevém de
forma exclusiva, conforme certificagdo de exclusividade juntada aos autos.

11.2. Desta feita, o procedimento de que se trata devera ser instaurado por meio de INEXIGIBILIDADE,
conforme previsto no inciso I, do artigo 74, da Lei de Licitagdes n° 14.133/21, por ag@o de suas
caracteristicas.

11.3. Ante a exclusividade e justificativas expostas, trata-se de Contratacdo de Empresa Especializada
Para a Prestagdo De Servigos Técnicos, inexistindo o que arguir acerca de verificagdes mercadologicas ou

compatibilidade de pregos.

12.1. A solugdo apontada pelo presente estudo ¢ a Contratagdo de Empresa Especializada Para a
Prestac@o De Servigos Técnicos de Consolidagdo, Compilacdo, Versionamento e Gerenciamento dos Atos
Oficiais do Municipio de Cacoal/RO. para satisfazer as necessidades da PROCURADORIA GERAL DO

MUNICIPIO - PGM.
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12.2. A prestacdo dos servigos requisitados ¢ dominio da empresa: LIZ SERVICOS ONLINE LTDA.
Nessa senda, a pretensa contratagdo devera ser procedida mediante Inexigibilidade de Licitacdo, conforme
assentamentos legais expressos no artigo 74, inciso I, da Lei de Licitagdes n® 14.133/21, concernente a

transcri¢do consecutiva:
Art. 74. E inexigivel a licitagio quando inviavel a competi¢io, em
especial nos casos de:
I- Aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou
contratacdo de servigos que sO possam ser fornecidos por produtor,

empresa ou representante comercial exclusivo.

13.1. De acordo com o art. 40 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, optar pelo parcelamento da
solugdo sempre que viavel e economicamente vantajoso para a administragdo devendo a licitacdo ser
realizada por item, sempre que o objeto for divisivel, desde que verificado ndo haver prejuizo para o
conjunto da solug@o ou perda de economia de escala, visando a ampla participacdo de licitantes que
embora ndo disponham de capacidade para a execugdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com
relacdo a itens ou unidades autonomas.

13.2. Assim sendo, a administragdo optou pela impossibilidade do parcelamento da solucdo, tendo em
vista que se trata de ferramentas divididas em itens distintos, sendo inviavel para a administracdo o
parcelamento.

13.3. E obrigatoria a admissio da adjudicacgio por item e ndo por prego global, nos editais das licitagdes
para a contratacdo de obras, servigos, compras ¢ alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que nao haja

prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala.

14.1. A contratagdo correra sob a modalidade de Inexigibilidade de Licitagdo nos termos do art. 74,
inciso III, da Lei 14.133/2021.

14.2. O engajamento correra por LEIS LTDA, SOB O CNPJ N° 03.725.725/0001-35, COM SEDE
NA RUA 222, N.° 246, SALA 05, MEIA PRAIA, ITAPEMA/SC, CEP 88.220-000.

14.3. Nos procedimentos administrativos para contratagdo e/ou aquisi¢do, a Administragdo devera

ainda certificar-se dos requisitos de habilitagdo estabelecidos no Art. 62 da Lei 14.133/2021.
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14.4. Resta deixar consignado que a empresa supracitada forneceu todo o rol de documentos de

habilitacdo previstos em Lei, cumprindo regularmente os requisitos, ndo restando fatores que venham

restringir a aplicabilidade de contratagdo direta, mediante instrugdo de Inexigibilidade de Licitacao.

15.1. A eventual contratagdo esta prevista no Plano de Contratagdo Anual — PCA e na Lei Orgamentaria

Anual — LOA.
PGM
5 . 05.001.02 122.0002.2.018. GESTAO ADMINISTRATIVA -
ACAO PROGRAMATICA:
PGM
ELEMENTO E SUB - ELEMENTO 3.3.90.39.00.00 — OUTRSO SERVICOS DE TERCEIROS —
DE DESPESA PESSOA JURIDICA
FONTE 15000000
REDUZIDO: 40
VALOR R$ 97.900,00

16.1. DAS PROVIDENCIAS PREVIAS A SEREM ADOTADAS:

16.1.1. N2o se configura necessidade de elaboragfo de cronograma para adequacdo de ambientes visando
o inicio da entrega dos objetos.

16.1.2. Os objetos da presente contratagdo nio apresentam peculiaridades que justifiquem a necessidade
de capacitagdo constante de servidores.

16.2. DAS CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES:

16.2.1. Os servigos por si s6 permitem a sua execu¢do, ndo sera necessario proceder a contratagdo com

outras empresas para atingir o fim desejado.

17.1. DO LOCAL/EXECUCAO:
17.1.1. O contrato a ser assinado entre as partes terd sua vigéncia a partir de sua assinatura, por um

periodo de 12 (Doze) meses, observado o disposto no art. 84 caput e paragrafo unico da Lei 14.133/2021.
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17.1.2. Os servigos serdo realizados nos seguintes prazos:

e Item 01: A contratacdo da empresa para organizacdo e implantacdo da plataforma devera ser
concluida no prazo maximo de 120 (cento e vinte) dias, contados a partir do recebimento integral do
material a ser disponibilizado ¢ encaminhado pelo Municipio de Cacoal/RO.

e Item 02: O gerenciamento, publicagdo e atualizagdo das novas legislacdes geradas pelo Municipio

tera inicio imediato, a partir da data de assinatura do contrato.

18.1. Constitui requisito para a futura contratagdo:

e Servico técnico especializado de Consolidagao, Compilagdo, Versionamento ¢ Gerenciamento dos
Atos Oficiais do Municipio;

e  Organizacdo e Implantagdo de 8170 (oito mil e cento e setenta) Normas da Legislagdo Municipal
(Lei Organica e Emendas; Leis Complementares; Leis Ordinarias e Decretos Expedidos a partir de 2021)
disponibilizada em ambiente online para consulta, incluindo o website oficial da Prefeitura Municipal de
Cacoal e aplicativo mobile disponivel para sistemas Android e i0S;

e  Analise e Inspe¢do de toda Legislagdo do Municipio, a partir da aplicacdo das normas de integragdo
normativa previstas na Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro, instituida pelo Decreto-Lei n°
4.657, de 4 de setembro de 1942, e das técnicas legislativas estabelecidas pela Lei Complementar Federal
n° 95/1998, englobando o processo de interligacdo e indexac¢do das normas, atualizagdo do seu contetido
por dentro do texto (Consolidagdo e Compilagdo) e¢ a criagdo de histérico de cada alteragdo
(Versionamento) ocorrida no respectivo periodo de tempo em que existiram modifica¢des na legislacao;

e Analise e atualizacdo diaria dos efeitos de validade das normas (momento de vigéncia), inclusive
quando vigoram somente em data posterior a sua publicacdo, com o objetivo de identificar possivel
revogagao/derrogagdo expressa de normas, bem como a indicagdo de lapsos ¢ omissdes da legislagdo em
virtude de alteracdes posteriores promover a compilagao, consolidagdo e o versionamento das normas em
vigor;

e Notificagdo e disponibilizagdo de relatorios ao Municipio, abrangendo informagdes examinadas pela
equipe técnica acerca de situagdes e inconsisténcias observadas durante o processo de Consolidacdo das

normas;
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e  Gerenciamento, publicacdo e atualiza¢ao das novas legislagoes geradas pelo Municipio, preservando
a revisdo continua das informacdes no trabalho desenvolvido;

e Atualizacdo e integragdo das leis estaduais do respectivo estado, permitindo a busca e a consulta pela
legislagdo estadual ocorrer no mesmo ambiente de pesquisa da legislagdo municipal.

1. DOSPOSSIVEISIMPACTOSAMBIENTAIS
19.1. E de total responsabilidade da CONTRATADA o cumprimento das normas ambientais vigentes
para contratacdo do objeto deste Estudo Técnico Preliminar.

19.2. A CONTRATADA devera tomar todos os cuidados necessarios para que da consecucdo dos
servigos nao decorra qualquer degradagdo ao meio ambiente;

19.3. A CONTRATADA devera assumir todas as responsabilidades e tomar as medidas cabiveis para a
correcdo dos danos que vierem a ser causados, caso ocorra passivo ambiental, em decorréncia da
execugdo de suas atividades objeto deste contrato.

2. RESULTADOSPRETENDIDOS:
. Organizacdo e Implantacido da Legislacio Municipal (Lei Orgénica ¢ Emendas; Leis
Complementares; Leis Ordinarias e Decretos) a ser disponibilizada em ambiente online para consulta,
incluindo o website oficial da Prefeitura Municipal de Cacoal/RO e aplicativo mobile disponivel para
sistemas Android ¢ iOS;

. Analise e Inspeciao de toda Legislacido do Municipio (Consolidagdo), englobando o processo de
interligacdo e indexagdo das normas, atualizagdo do seu conteudo por dentro do texto (Consolidagdo e
Compilagdo) e a criacdo de historico de cada alteragdo (Versionamento) ocorrida no respectivo periodo de
tempo em que existiram modificagdes na legislagao;

. Notificacio e disponibilizacao de relatorios ao Municipio, abrangendo informagdes examinadas
pela equipe técnica acerca de situagdes e inconsisténcias observadas durante o processo de Consolidagéo
das normas;

. Gerenciamento, publicacdo e atualizacio das novas legislacdes geradas pelo Municipio,
preservando a revisdo continua das informagdes no trabalho desenvolvido;

. Atualizacfo e integracio das leis estaduais do respectivo estado, permitindo a busca e a consulta

pela legislagdo estadual ocorrer no mesmo ambiente de pesquisa da legislagdo municipal
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21.1. Diante da fundamentagdo apresentada neste documento, conclui-se ndo apenas pela viabilidade da
contratag¢do, mas também por sua efetiva necessidade, considerando que a medida se revela essencial para
o atendimento do interesse publico. Dessa forma, assegura-se a satisfagdo das necessidades e expectativas
da comunidade, possibilitando que os servicos publicos sejam prestados com maior eficacia,
transparéncia e em beneficio direto a populagao.

21.2. Ressalta-se, ainda, que os elementos expostos neste Estudo Técnico Preliminar comprovam que a
contratagao da solucdo destinada ao suprimento das finalidades técnicas e operacionais € tecnicamente
viavel e indispensavel. Tal medida visa garantir qualidade, segurancga ¢ agilidade, assegurando a prestagao

dos servigos publicos com presteza e exceléncia aos municipes.

Cacoal/RO, 03 de Setembro de 2025.

RESPONSAVEIS PELA CONSOLIDACAO E REVISAO DO PRESENTE INSTRUMENTO:

[ASSINADO ELETRONICAMENTE]
MABILY LOPES RIBEIRO DE OLIVEIRA
MATRICULA N° 10818

[ASSINADO ELETRONICAMENTE]
ELAINE CRISTINA UBEDA
CHEFE DO NUCLEO DE FORMACAO DE PROCESSOS - NFP
PORTARIA N° 217

AO QUE FOI DISCORRIDO NO PRESENTE PROSPECTO.

OS SIGNATARIOS COMPETENTENTES APROVAM OS ESTUDOS TECNICOS
PRELIMINARES, TENDO EM VISTA QUE SE ENCONTRAM SUBSIDIADAS AS
INFORMACOES INERENTES A DEMANDA PLEITEADA, RESTANDO EVIDENTE SUA

VIABILIDADE.

[ASSINADO ELETRONICAMENTE]]
SANDRA CRISTINA DOS SANTOS BAHIA
PROCURADORA GERAL DO MUNICIPIO
OAB/RO N. 6.486



