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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

APENDICE DO TERMO DE REFERENCIA

1. INFORMACOES PRELIMINARES
PROCESSO ADMINISTRATIVO N°7702/2025

2. UNIDADES REQUISITANTES

UNIDADE

DEPARTAMENTO DE ATENCAO HOSPITALAR

3.DESIGNACAO DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO

ORDEM | SERVIDORES

01 CELIO ROBERTO CANDIL

4. INTRODUCAO

O Estudo Técnico Preliminar, em obediéncia ao Inciso |, Art. 18 da Lei Federal n°
14.133 de 01/04/2021, tem por objetivo planejar, descrever e analisar a
necessidade, interesse publico, evidenciar o problema a ser resolvido e sua melhor
solucdo demonstrando a viabilidade técnica e econbmica para contratacéo,
fornecendo subsidios para elaboracédo do Projeto Basico e/ou Termo de Referéncia,

caso se conclua pela sua viabilidade.

Este documento integra a fase de planejamento das contratacfes publicas,
constituindo importante mecanismo de controle da eficiéncia e economicidade na
gestdo dos recursos publicos, a partir da identificacdo das necessidades do ente,
analise da viabilidade e razoabilidade da contratacdo, apontamento das possiveis
solugdes, andlise de impacto ambiental, descricdo fiel dos produtos, informacgdes

or¢camentarias, dentre outros.

O presente ESTUDO TECNICO PRELIMINAR tem por objetivo a definicdo precisa

dos objetos a serem licitados, apresentando subsidios necessarios, a fim de
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deflagrar procedimento licitatorio visando subsidiar solucao apropriada para perfeita
execucdo do objeto intentado, conforme condi¢Oes, quantidades e exigéncias

estabelecidas no Estudo Técnico em curso.

5. DIRETRIZES QUE NORTEARAO A PRETENSA CONTRATACAO

O Estudo Técnico Preliminar (ETP) que embasa esse processo de aquisicdo segue
as diretrizes estabelecidas pelas normas técnicas brasileiras da Associagao
Brasileira de Normas Técnicas (ABNT). Algumas destas que podem ser relevantes
incluem:

e LEINC°14.133/2021 — LEI DE LICITAQ@ES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS;
e DECRETO MUNICIPAL N° 9.592/PMC/2024 - REGULAMENTA A LEI DE
LICITACOES CONTRATOS EM AMBITO MUNICIPAL;

e Lei n° 12.303/2010-DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE REALIZACAO
DO EXAME DENOMINADO EMISSOES OTOACUSTICAS EVOCADAS.

e LEI N° 3.696/PMC/2016 — DISPOE DO TRATAMENTO FAVORECIDO E
SIMPLIFICADO PARA AS EMPRESAS DE PEQUENO PORTE NAS LICITACOES
NO AMBITO MUNICIPAL, ALTERADA PELA LEI COMPLEMENTAR N°
4.350/PMC/2019;

e LEI COMPLEMENTAR N° 123/2006 - INSTITUI O ESTATUTO NACIONAL DA
MICROEMPRESA E DA EMPRESA DE PEQUENO PORTE, ALTERADA PELA LEI
COMPLEMENTAR N°147/2014;

e LEI N° 8.078/1990 - DISPOE SOBRE A PROTECAO DO CONSUMIDOR E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS;

e INSTRUCAO NORMATIVA N. 01, DE 19 DE JANEIRO DE 2010 -
ESTABELECE CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL;

6.DO OBJETO E OBJETIVO

6.1-DO OBJETO:

A contratacdo de empresa especializada para a prestacao de servi¢cos de triagem
auditiva neonatal (teste da orelhinha), por meio da realizacdo de exames de
emissdes otoacuUsticas evocadas (EOAE), em recém-nascidos atendidos na rede

publica de saude do municipio, com fornecimento de todos 0s insumos,
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equipamentos e profissionais habilitados necessarios, incluindo o registro, emissao
de laudos e apresentacdo de relatérios periodicos, conforme especificacdes técnicas

estabelecidas pela legislacéo vigente e pelas diretrizes do Ministério da Saude.

6.2-DO OBJETIVO

Garantir a realizacao da triagem auditiva neonatal (teste da orelhinha) em todos os
recém-nascidos atendidos pela rede publica de saide do municipio, assegurando a
deteccdo precoce de possiveis perdas auditivas, o diagnéstico oportuno e a
intervencdo adequada, conforme determina a Lei n°® 12.303/2010 e as diretrizes do
Ministério da Saude, promovendo o desenvolvimento saudavel da criancga,

especialmente no que se refere a linguagem, comunicacéo e aprendizagem..

7. ESPECIFICAGCOES TECNICAS/ESTIMATIVA DA QUANTIDADES

Servigo

1 Triagem Auditiva Neonatal UNI. 1655

( Exame da Orelhinha)

8.0 FUNDAMENTACAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO/
JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE/FINALIDADE PUBLICA
8.1DA JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE:

A contratacdo € necessaria para garantir a realizacdo da Triagem Auditiva Neonatal
(Teste da Orelhinha) em todos os recém-nascidos atendidos na rede publica
municipal de saude, em conformidade com a Lei Federal n® 12.303, de 2 de agosto
de 2010, que torna obrigatéria a realizacdo gratuita do exame em maternidades e
hospitais publicos.

Atualmente, o municipio ndo dispde de equipe técnica especializada, equipamentos
adequados ou estrutura operacional para realizar o exame de forma propria e
continua, o que inviabiliza a execucao interna do servico. Nesse contexto, torna-se
imprescindivel a contratacdo de empresa com capacidade técnica e profissional para
garantir a prestacao regular, eficiente e universal do exame.

A necessidade decorre da importancia de se realizar o diagnostico precoce de

deficiéncias auditivas em neonatos, 0 que permite a intervencdo em tempo habil,
reduz os impactos no desenvolvimento da linguagem, comunicacdo, cognicdo e
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socializagdo da criangca, e melhora significativamente o prognostico clinico e
educacional.

8.1DA JUSTIFICATIVA DA FINALIDADE PUBLICA:

A presente contratacdo visa assegurar o direito a saude auditiva dos recém-
nascidos, conforme previsto na legislacdo federal e nas diretrizes do Ministério da

Saude, promovendo a equidade no acesso aos servigos essenciais de saude infantil.

A triagem auditiva neonatal € um exame simples, rapido, indolor e ndo invasivo, com
alta eficacia na deteccdo precoce de alteracbes auditivas. Sua realizacdo nas
primeiras 48 horas de vida é fundamental para possibilitar tratamento e reabilitacdo
auditiva dentro do periodo critico para o desenvolvimento da linguagem e da

percepcgao sonora.

A contratacdo de empresa especializada permitirA ao municipio cumprir suas
obrigacdes legais e ampliar a cobertura de atencdo bésica neonatal, reduzindo
riscos de atrasos no desenvolvimento infantil, exclusdo social e comprometimentos
na aprendizagem futura. Dessa forma, a medida contribui para a promocédo da
saude, prevencdo de deficiéncias e melhoria da qualidade de vida da populacéo

infantil.

9.DAS SOLUGCOES MERCADOLOGICAS

Com base nos requisitos definidos, foram realizados levantamentos para identificar
quais solucdes existentes no mercado atendem aos requisitos estabelecidos, de
modo a alcancar os resultados pretendidos e atender a necessidade da contratacao,
com o0s respectivos precos estimados, levando-se em conta aspectos de
economicidade, eficacia, eficiéncia e padronizacdo. Dentro do presente estudo,
foram analisados processos de contratacfes semelhantes feitas por outros 6rgaos e
entidades, por meio de consultas a outros editais, com a finalidade de identificar a
existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovagbes que melhor

atendessem as necessidades do municipio.

Na aquisicdo em tela ndo foram identificadas situacfes especificas ou casos de
complexidade técnica do objeto, que pudessem promover a realizacdo de audiéncia

publica para coleta de contribuicbes a fim de definir a solucdo mais adequada
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visando preservar a relacdo custo-beneficio, em face dos itens serem considerados

bens comuns.
Solucbes mercadoldgicas identificadas:

Solucdo 1: Aquisicdo de equipamentos e execucdo direta pela Administracao
Publica;

Consiste na compra dos aparelhos de EOAE e na contratagdo ou capacitacao de
servidores para realizacdo dos exames. Requer estrutura fisica adequada,
capacitacdo continua e manutencédo dos equipamentos. Porém, tem alto custo inicial
e exige capacidade operacional continua do municipio. Dessa forma, pouco viavel

em municipios de pequeno e médio porte.

Solucédo 2: Convénio ou parceria com hospital/maternidade local com estrutura
disponivel,

Se houver instituicdo publica ou filantropica com capacidade técnica para realizar os
exames, pode-se firmar parceria para prestar o servico.Solucao viavel em alguns
cenarios, mas depende da disponibilidade de parceiros locais e acordos

administrativos.

Solucéo 3: Terceirizacdo por meio de consorcio de saude;
Municipios consorciados podem contratar conjuntamente empresas para prestar
esse servico em escala regional.Alternativa interessante para racionalizar custos,

mas depende da existéncia e funcionamento do consorcio.

Solucéao 4: Sistema de Registro de precos;

Realizacdo de processo licitatorio proprio, por meio do Sistema de Registro de
Precos (SRP), visando a contratacdo de servico especializado na realizacdo de
Triagem Auditiva Neonatal (Teste de orelhinha), com a finalidade de garantir o
atendimento agil e eficaz aos pacientes do Hospital municipal Materno, além de
assegurar o fornecimento continuo conforme demanda da rede de saude.Empresas
do setor de saude oferecem o servico de triagem auditiva neonatal com
fornecimento de profissional habilitado (fonoaudiélogo), equipamentos (EOAE),
materiais de consumo e emissao de laudos. Sendo a solugdo mais comum em

municipios que ndo possuem estrutura propria.
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A realizacéo de licitacdo propria, especialmente por meio do Sistema de Registro de
Precos (SRP), é a alternativa mais eficaz e vantajosa. Além de permitir aquisicoes
conforme a real necessidade das unidades, possibilita economia de escala, uma vez
que os fornecedores, diante do volume potencial de fornecimento, tendem a
apresentar propostas mais competitivas e com margens de lucro reduzidas. O SRP
também proporciona maior flexibilidade a Administracdo, permitindo o
gerenciamento eficiente dos estoques e o atendimento continuo das demandas da

rede de saude.

10 DO RESUMO QUANTO A SOLUCAO MAIS EFICIENTE E VANTAJOSA

Diante da analise das alternativas apresentadas, conclui-se que a Solucédo 4 —
realizacdo de processo licitatério préprio por meio do Sistema de Registro de
Precos (SRP) — configura-se como a mais adequada e vantajosa para a
Administragdo Publica.

Tal escolha justifica-se pela possibilidade de aquisicdo conforme demanda, com
maior controle e planejamento na gestdo dos estoques, além de permitir significativa
economia de escala, considerando que o volume contratado tende a atrair
propostas com precos mais competitivos. Ademais, o SRP assegura maior
eficiéncia, flexibilidade e economicidade, sem comprometer a continuidade do

atendimento neonatal essencial a saude publica.

11 DA DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A contratacao visa registrar precos para a prestacdo de servico de triagem auditiva
neonatal (teste da orelhinha), por meio do exame de emissdes otoacuUsticas
evocadas (EOAE), a ser realizado por fonoaudidlogo habilitado, com
fornecimento de todos 0s equipamentos, insumos e materiais necessarios.

O servigo serd prestado conforme a demanda do municipio, no hospital materno
infantil de Cacoal/RO. Cada exame deverd gerar um laudo individual e integrar
relatérios periodicos consolidados enviados a Administragao.

A execucao seguira os protocolos do Ministério da Saude e a Lei n° 12.303/2010,
que torna o exame obrigatorio. Diante da demanda variavel, a contratacdo se dara
por Sistema de Registro de Precos, permitindo solicitagbes conforme a
necessidade, permitindo a Administracdo flexibilidade para convocar os servicos
conforme a demanda real, evitando desperdicios e promovendo economia aos
cofres publicos.
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12 O VALOR ESTIMADO DA CONTRATAGAO

Servico

1 Triagem Auditiva Neonatal UNI. 1655 R$ 264.800,00
( Exame da Orelhinha)

Justifica-se a necessidade de contratacdo de servico de Triagem Auditida
Neonatal para que seja realizado em todos os recem- nascidos que vierem a
nascer no Hospital Municipal Materno Infantil. A quantidade solicitada esta
baseada no numero de nascidos entre 2022 e 2024, com possibilidade de

acréscimo de 30% para atendimento da demanda prevista para 12 meses.

O presente pedido refere-se a primeira aquisicdo de um servico de Triagem Auditida
Neonatal (teste da orelinha) em Aparelho de Ultrassom Diagndéstico no ambito da
rede municipal de saude, razéo pela qual ndo ha registros anteriores de consumo ou
aquisicao.

13.1 DA CONCLUSAO DO CUSTO TOTAL ESTIMADO:

O valor total estimado deste é de aproximadamente R$ 264.800,00 (duzentos e
sessenta e quatro mil e oitecentos reais), sendo que constitui mera previséo
dimensionada.

Os precos foram coletados de acordo com o disposto no Artigo 23, 81° da Lei
n°14.133/2021e Instrucdo Normativa N°65 de 07 de Julho de 2021.

No processo em epigrafe, realizou-se pesquisa de preco, em que pese a hatureza

do objeto, a fim de restar evidente que além da expertise da empresa contratada na

prestacdo do objeto em apre¢o, o preco condiz com o praticado no mercado e se
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revelou o mais vantajoso na pesquisa referenciada.

Osvaloresestaobaseadosemumaamplapesquisa de precosrealizada com empresas
do ramo local e Banco de preco. Assim, restaram atendidos os preceitos da
economicidade e eficiéncia na utilizacdo dos recursos publicos.

O valor constitui-se em mera previsdo dimensionada, ndo estando a Administracao
Publica obrigada a realiza-la em sua totalidade, ndo cabendo a licitante vencedora o
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direito de pleitear qualquer tipo de reparacdo ou compensacao pelo ndo consumo
total do valor registrado.

14. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

De acordo com o art.40 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, se optara pelo
parcelamento da solucdo sempre que viavel e economicamente vantajoso para a
administracdo devendo a licitagdo ser realizada por item, sempre que 0 objeto for
divisivel, desde que verificado ndo haver prejuizo para o conjunto da solu¢cdo ou
perda de economia de escala, visando a ampla participacdo de licitantes que
embora ndo disponham de capacidade para a execucdo da totalidade do

objeto,possam fazé-lo com relacao a itens ou unidades autbnomas.

Assim, a Administracao optou por parcelar a solucao, dividindo-a em itens unitarios
com o objetivo de estimular uma competicdo mais ampla, capaz de reduzir o prego
final de cada item e garantir ampla concorréncia. Essa decisdo encontra respaldo na
Suamula n°247 do Tribunal de Contas da Unidao (TCU), que determina a
obrigatoriedade da adjudicagéo por item — em vez de preco global — sempre que o
objeto for divisivel, desde que nao resulte em prejuizo ao conjunto ou em perda da

economia de escala, e com habilitagcdo proporcional a divisibilidade.

E obrigatéria a admiss&o da adjudicacdo por item e ndo por preco global, nos editais
das licitacdes para a contratacéo do referido servico, cujo objeto seja divisivel, desde
gue ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de

escala, tendo em vista o objetivo.

15 PLANO ANUAL DE CONTRATACOES (PCA) E LEI ORCAMENTARIA ANUAL
(LOA)

O Municipio de Cacoal encontra-se com o Plano Anual de Contratagédo devidamente
implantado para o exercicio de 2025. As despesas decorrentes da presente

contratacdo correrdo a conta de recursos especificos consignados no orgamento

desta Prefeitura, por meio das secretarias municipais e Fundos.
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UNIDADE GESTORA 13.001 FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE
DE CACOAL
ACAO PROGRAMATICA ATENDIMENTO AOS SERVICOS DE
ATENCAO HOSPITALAR-BLMAC
CLASSIFICACAO FUNICIONAL 13.001.10.302.0029.2.216
ELEMENTO E SUBELEMENTO DA 3.3.90.39
DESPESA

14 CONTRATA(}C)E§ CORRELATAS E INTERDEPENDENTES E PROVIDENCIAS
PEVIAS A EXECUCAO
14.1 DAS PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS:

N&o se configura necessidade de elaboracdo de cronograma para adequagéo de
ambientes visando o inicioda entrega do objeto.
Os objetos da presente contratacdo ndo apresentam peculiaridades que justifiguem

a necessidade de capacitagdo constante de servidores.

14.2 DAS CONTRATACOES CORRELATAS E INTERDEPENDENTES:

Os objetos por si s6 permite a sua execucdo, ndo sendo necessario proceder
contratacdes correlatas nem interdependentes para a viabilidade e contratacao
desta demanda, visto que o engajamento planejado atende toda necessidade

existente.

15 EXECUGAO E CONDIGCOES DE RECEBIMENTO
15.1 DO LOCAL:

15.1.2 Os servigcos deverao ser entregues, com todas as despesas pela empresa
fornecedora, no Hospital Materno Infantil, situado na Av. Amazonas, Centro,
Cacoal — RO, com funcionamento 24 horas, que sera em conformidade com a Nota

de Empenho e/ou ordem de fornecimento.
15.2 DO PRAZO:

A execucdo contratual tera inicio imediato, observado o prazo maximo de 24 (vinte e
quatro) horas apds o recebimento da Nota de Emprenho e/ou Ordem de
Fornecimento, conforme determinagdo do Departamento de Atencdo Hospitalar da

Secretaria Municipal de Saude.

15.3 DO MODELO DE EXECUCAO E CONDICOES DE RECEBIMENTO:
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O servico objeto desta contratagéo tem por objetivo atender uma normativa legal do
Ministério da Saude que garante a todos recém-natos o exame ap0s 0 nascimento.
A execucdo do mesmo se dara por demanda de partos realizados na Maternidade,
onde a empresa terd acesso a esses dados para organizacdo da execucao do
servico.

O mesmo devera ser realizado nas dependéncias da Maternidade, visto que é de
suma importancia ser realizado momento ap0s 0 nascimento, para que quando

receber alta ja tenha seu resultado.

16. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A - contratada devera cumprir todas as obrigacfes constantes no Edital, assumindo
exclusivamente os riscos e as despesas decorrentes da boa e perfeita execucao do
objeto;

b - Designar, formalmente, um representante, no ato da assinatura da ata de
Registro de precos, com poderes para operacionalizar a avenca, responsabilizando-
se integralmente de todas as atividades inerentes ao seu fiel cumprimento;

Cc - Acatar as recomendagbes da fiscalizacdo do CONTRATANTE, facilitando a
ampla acdo desta, com pronto atendimento aos pedidos de esclarecimento
porventura solicitado;

d - Comunicar, por escrito, qualguer anormalidade verificada na execu¢ao do objeto
e prestar os esclarecimentos necessarios;

e - Assegurar ao Municipio, durante o periodo de vigéncia da ata, o repasse de
todos os precos e vantagens ofertadas no mercado, sempre que esses forem mais
vantajosos do que o registrado;

f - Manter durante a execucdo do contrato, todas as condicbes de habilitacdo e
qualificacéo exigidas na licitacao;

g - Providenciar a imediata correcdo das deficiéncias apontadas pela
CONTRATANTE, quanto a entrega dos produtos/servigos contratados;

h - Responsabilizar-se pelos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais,
comerciais e de transporte resultantes da execucéo do objeto contratado;

i - N&o sera aceito em hipotese alguma, o objeto fora das especificacdes exigidas
neste Termo;

j - Responder pelos danos causados diretamente a Administragdo Municipal/ou a
terceiros, decorrentes da sua culpa ou dolo na execucéo do objeto;

k - Assumir exclusivamente os riscos e as despesas decorrentes do fornecimento
dos produtos e execugdo dos servigos necessarios.
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17. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

E de total responsabilidade da CONTRATADA o cumprimento das normas
ambientais vigentes para aquisi¢cdo do objeto deste Termo de Referéncia.

A CONTRATADA deverda tomar todos os cuidados necessarios para que
daconsecucéo dos servigos nao decorra qualquer degradacdo ao meio ambiente;

A CONTRATADA devera assumir todas as responsabilidades e tomar as medidas
cabiveis para a correcdo dos danos que vierem a ser causados, caso ocorra passivo
ambiental, em decorréncia da execucgédo de suas atividades objeto desta licitagc&o.

18 RESULTADOS PRETENDIDOS

Conforme o 8§ 1° do art. 18 da Lei n°® 14.133/2021, o demonstrativo dos resultados
pretendidos deve levar em consideracdo a promocao da economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis, em
complemento a isso, o TCU, define que os resultados pretendidos séo os beneficios
diretos que o 6rgdo almeja com a contratacdo da solucdo, em termos de efic4cia,
eficiéncia, inclusive com respeito a impactos ambientais positivos, bem como, se for
caso, de melhoria da qualidade de produtos ou servicos, de forma a atender a
necessidade da contratacao.

A contratacdo do servico de triagem auditiva neonatal visa garantir a deteccéo
precoce de deficiéncias auditivas, assegurando o diagndstico e intervencdo em

tempo oportuno, conforme determina a legislacéo vigente.

19 DECLARACAO DE VIABILIDADE

Diante da fundamentacdo exposta neste documento, concluimos ndo apenas pela
viabilidade da contratacdo, mas também por sua necessidade, eis que os objetos
previstos neste Estudo Técnico Preliminar sdo essenciais para atender ao interesse
publico, satisfazendo as necessidades e expectativas da comunidade, de modo que
0s servicos publicos sejam entregues com eficicia e transparéncia em beneficio
direto a populacdo em geral.

Registramos que os dados acima transcritos comprovam que este Estudo Técnico
Preliminar evidencia que a contratacdo da solucdo para o teste da orelinha para

atender as solicitagcdes dos diversos setores integrantes da Administracdo Municipal
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mostra-se tecnicamente viavel e necesséria, visando garantir qualidade e agilidade
no atendimento das demandas, com presteza e exceléncia na prestacdo dos

servicos disponibilizados aos municipes.

Cacoal/RO, 28 de julho de 2025.

RESPONSAVEL PELA CONSOLIDACAO DO PRESENTE ESTUDO:

C RESPONSAVEL PELA ELABORAGAO:
mm—— [ASSINADO ELETRONICAMENTE]

MATHEUS FERNANDES DE CARVALHO
MATRICULA N°11187

EM DECORRENCIA DOS PRESENTES ESTUDOS DEFINIREM COMO SOLUCAO MAIS
VANTAJOSA A CONSIGNACAO DE MATERIAIS MEDIANTE SISTEMA DE REGISTRO
DE PRECOS OS SIGNATARIOS COMPETENTES APROVAM O PROSPECTO
DISCORRIDO NESTE INSTRUMENTO.

[ASSINADO ELETRONICAMENTE]
DAISY BRUNA FREITAS DE SANTANA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE - SEMUSA
DECRETO N° 9.224/PMC/2023

Assinado por:
PREFEITURA MUNICIPAL DE CACOAL
DAISY BRUNA FREITAS DE SANTANA

:"é 29/07/2025 13:47:55
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