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NUCLEO DE FORMACAO DE PROCESSOS

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
APENDICE DO TERMO DE REFERENCIA

1. DAS INFORMACOES BASICAS:
¢ PROCESSO ELETRONICO N° 15.341/2025.

2. DAS UNIDADESREQUISITANTES:

¢ SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO — SEMAD.
3. DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO:

¢ JUCELIA REGIANE DE MORAIS.

4. DAS DIRETRIZES QUE NORTEARAO A CONTRATACAO:

Os elementos normativos que regulardo o presente prospecto seguirdo destrinchados nos paragrafos
subsecutivos:

Este processo sera regido pela Lei 14.133/2021 no que tange ao Processo de licitagdo conjuntamente o
Decreto Municipal n°® 9.592/PMC/2024 — Regulamenta a Lei de LicitacGes e Contratos em ambito
Municipal.

» LEI N°8.987, DE 13 DE FEVEREIRO DE 1995. Dispe sobre o regime de concessao e permissdo
da prestacdo de servigos publicos previstos no art. 175 da Constituicdo Federal,

» LEIN°12.783, DE 11 DE JANEIRO DE 2013-Dispde sobre as concessfes de geracao, transmissdo
e distribuicdo de energia elétrica.

» Contrato de Concesséao de Servico Publico de Distribuicdo de Energia Elétrica n® 02/2018-ANEEL
> Instrucdo normativa n° 01, de 19 de janeiro de 2010, dispde sobre os critérios de sustentabilidade
ambiental,

> Parecer Vinculante 001/PGM/2010

5. INTRODUCAO

O Estudo Técnico Preliminar (ETP), em obediéncia ao Art. 18, I, da Lei Federal n° 14.133 de
01/04/2021, tem por objetivo planejar, descrever e analisar a necessidade do interesse publico,
evidenciar o problema a ser resolvido e sua melhor solucdo de forma que seja possivel demonstrar a
viabilidade técnica e econdmica para contratagdo, fornecendo subsidios para a elaboracdo do Termo de

Referéncia.
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Este documento integra a fase de planejamento das contratagfes publicas, o que constitui um
importante mecanismo de controle da eficiéncia e economicidade na gestdo dos recursos publicos,
partindo da identificagdo da necessidade do ente solicitante, analise de viabilidade e razoabilidade da
contratacdo, apontamento das possiveis solugdes, analise de impacto ambiental, descricdo fiel dos
servicos, informagdes orcamentérias, dentre outras descrigdes relevantes a formagéo do processo.

Dito isto, o presente ETP caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento, que tem por finalidade
definir o objeto e seus elementos constitutivos, 0s quais norteardo o processo para contratacdo de
empresa especializada em fornecimento de energia elétrica (MANUTENCAO DOS
SERVICOS DE ILUMINACAO PUBLICA) para suprir as demandas da Secretaria
Municipal de Administracdo - SEMAD no exercicio 2026 de modo que a solucdo atenda as
pretensdes objeto do presente prospecto.

A obrigatoriedade de licitar se funda em dois aspectos basilares, o primeiro é o de estabelecer um
tratamento igualitario entre os interesses em contratar, como forma de realizagdo do principio da
impessoalidade, da isonomia e de moralidade, e o segundo se revela no proposito do Poder Publico de
alcancar a proposta que Ihe seja mais vantajosa.

A Lei Federal n® 14.133/2021 excepciona, em seu artigo 72, a regra de prévia licitacdo, ora em razdo
de flagrante excepcionalidade, onde a licitacdo, em tese, seria possivel, mas pela particularidade do
caso, 0 interesse publico a reputaria inconveniente, como é o caso da inexigibilidade, o art. 74, da
referida lei, que prevé as hip6teses em que a licitacdo sera inexigivel.

Desta feita, o Inciso | do Artigo 74 da LEI N° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021 - Lei de Licitacfes e
Contratos Administrativos estabelece normas gerais para enquadramento de contratacdes diretas em
atendimento das demandas das Administracdes Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Vejamos o teor:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicio, em especial
nos casos de: [...]

I- aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagdo de
servicos que sO possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivo.
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O mesmo artigo prevé ainda em seus paragrafos:

8§ 1° Para fins do disposto no inciso | do caput deste artigo, a Administragéo
deverd demonstrar a inviabilidade de competicdo mediante atestado de
exclusividade, contrato de exclusividade, declaracdo do fabricante ou outro
documento id6neo capaz de comprovar que o objeto é fornecido ou prestado
por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a
preferéncia por marca especifica.

Assim evidencia-se a por meio de inexigibilidade de licitacdo para efetivar a contratacdo pretendida.

6. DO OBJETO/ OBJETIVO E ESPECIFICACOES TECNICAS E QUANTIDADES:
6.1. DO OBJETO:

O presente estudo tem por objeto o procedimento destinado & contratacdo de empresa especializada no
fornecimento de energia elétrica, com fito a suprir necessidades de manutencdo dos servigos de
iluminacdo publica do municipio de Cacoal sob responsabilidade da Secretaria Municipal de
Administracdo- SEMAD, em atendimento ao exercicio de 2026.

6.2. DO OBJETIVO

O objetivo é assegurar a continuidade do fornecimento de energia elétrica, de modo a suprir
adequadamente as necessidades da Administracdo publica Municipal na prestacdo de servigos de

iluminagdo publica.

7. DA FUNDAMENTACAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO:

7.1. DA JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE:

Considerando a necessidade em contratar o fornecimento de energia elétrica com a finalidade em
suprir a demandas para manutencao dos servigos de iluminacdo publica do municipio de Cacoal, cuja
responsabilidade é do poder publico municipal com interveniéncia da Secretaria Municipal de
Administracdo, com vista a viabilizar meios e condi¢des de manter ordem, condices de trafego e
seguranca dos municipes de acordo com a atribuicdo de competéncia instituidas aos municipios e ao

Distrito Federal conforme art. 30 e art. 149-A da Constitui¢do Federal de 1988.

Art. 30. Compete aos Municipios: | — legislar sobre assuntos de interesse local; Il
— suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber; Il — instituir e
arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas rendas, sem
prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos prazos
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fixados em lei; IV — criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislacdo
estadual; V — organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou
permissao, 0s servicos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo,
que tem carater essencial;

E Observando também as disposi¢des constantes na Emenda Constitucional n°® 39/2002:

Art. 1° A Constituicdo Federal passa a vigorar acrescida do seguinte art. 149-A:
"Art. 149-A Os Municipios e o Distrito Federal poderdo instituir contribuicdo, na
forma das respectivas leis, para o custeio do servico de iluminacdo publica,
observado o disposto no art. 150, | e I11. Paragrafo Gnico. E facultada a cobranca da
contribuicdo a que se refere o caput, na fatura de consumo de energia elétrica.”

Considerando que a contratacdo ora pleiteada serdo para atender o periodo correspondente ao exercicio
de 2026 a fim de provisionar meios e condi¢des de providenciar 0s pagamentos/ baixas das despesas
correspondentes ao periodo.

Considerando a necessidade de atender os interesses administrativos e publicos, objetivando as
formalidades no pagamento de faturas de energia elétrica — iluminagdo publica, referente as
localidades ora dispostas neste DFD e dentro dos limites urbanos do municipio.

Considerando que a utilizacdo de energia € essencial a manutengdo da ordem, seguranga dos
municipes e condi¢des para o trafego em zona urbana. Sendo assim, a pretensa contratacao justifica-se
pela necessidade em manter o funcionamento da operacionaliza¢do noturna do municipio de Cacoal de
forma eficiente e eficaz.

7.2. DA JUSTIFICATIVA DA FINALIDADE PUBLICA:

Considerando a necessidade de atender os interesses administrativos e publicos, objetivando as
formalidades no pagamento de faturas de energia elétrica — iluminacdo publica, referente as
localidades ora dispostas no DFD e dentro dos limites urbanos do municipio.

Considerando que a utilizagdo de energia € essencial a manutencdo da ordem, seguranga dos
municipes e condi¢des para o trafego em zona urbana. Sendo assim, a pretensa contratacao justifica-se
pela necessidade em manter o funcionamento da operacionaliza¢do noturna do municipio de Cacoal de
forma eficiente e eficaz.

Dentre as fundamentagdes acerca da contratacdo em tela, cabe elencar as respectivas abordagens:
SERVICO ESSENCIAL: A universalizagdo do acesso a energia é uma questdo de direito e qualidade

de vida, proporcionando condigdes minimas para o desenvolvimento humano.
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A contratagdo de servigos de fornecimento de energia elétrica é justificada pela necessidade de
assegurar a continuidade dos servicos essenciais, atenderem a legislacdo, evitar interrupcdes,
proporcionar previsibilidade orgamentéria e apoiar o desenvolvimento econdémico e social de forma
sustentavel.

APOIO AO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL: A energia elétrica é um fator
essencial para o desenvolvimento econdmico e para a melhoria da qualidade de vida. Em areas
publicas, a energia viabiliza servicos de apoio a populagdo, como assisténcia social, seguranca e
educacdo, reforcando o compromisso com o bem-estar social.

DA PROTECAO DO MEIO AMBIENTE: Uma empresa especializada em fornecimento de energia
elétrica geralmente adota praticas sustentaveis ao meio ambiente. Isso pode incluir investimentos em

tecnologias mais eficientes e reducao de desperdicios.

8. DO LEVANTAMENTO DE MERCADO/DEMONSTRACAO DE SOLUCAO MAIS
ADEQUADA:

N&o ha gue se falar em levantamento de pesquisa mercadolégica, uma vez que hé apenas uma empresa
concessionaria responsavel pelo fornecimento de energia elétrica no municipio de Cacoal, conforme
Contrato de Concessdo n° 02/2018 — ANEEL. Considerando que a cobranga é realizada com base no
consumo, mediante aplicacdo de tarifas regulamentadas, ndo se mostra viavel a solicitacdo de cotac6es

junto a outras empresas.

9. RAZAO PELA ESCOLHA DO FORNECEDOR.

9.1. A ENERGISA RONDONIA DISTRIBUIDORA DE ENERGIA S/A a (inica empresa autorizada
a prestar 0s servigos no estado. O amparo legal esta no Inciso | do Artigo 74 da Lei 14.133/2021. A
exclusividade da prestacdo do servigo confirma-se pelo fato da empresa possuir permissédo federal para
distribuicdo de energia elétrica no estado de Ronddnia, conforme Contrato de Concessdo n° 02/2018 -
ANEEL, celebrado entre a Unido e a referida Permissionaria. Verifica-se que a vigéncia da presente
concessdo vai até 29 de outubro de 2048, com fulcro na Lei n° 12.783, de 11 de janeiro de 2013, cujo
objeto é regular a exploracdo do servico publico de distribuicdo de energia elétrica no &mbito da

concessdo de que é titular a DISTRIBUIDORA.

10.DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO:
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A solucdo apontada pelo presente estudo € a contratacdo de empresa especializada no
fornecimento de energia elétrica para satisfazer as necessidades da Secretaria Municipal de
Administracdo - SEMAD, quanto ao fornecimento de energia elétrica com a finalidade em
suprir a demandas para manutencdo dos servicos de iluminacdo publica do municipio de
Cacoal, cuja responsabilidade é do poder publico municipal com interveniéncia da Secretaria
Municipal de Administragdo, com vista a viabilizar meios e condi¢Ges de manter ordem,
condicdes de trafego e seguranca dos municipes. Tendo em vista que a prestacdo dos servicos
desejados é de fornecimento exclusivo da ENERGISA RONDONIA - DISTRIBUIDORA DE
ENERGIA S. A. A contratacdo se dard mediante inexigibilidade de licitacdo nos termos do

artigo 74, inciso | Lei de Licitagdes n° 14.133/21, conforme transcrigdo abaixo:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em especial
nos casos de:

I- aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacdo de
servicos que sO possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivo.

11.DA DOTAGCAO ORCAMENTARIA/ALINHAMENTO COM PLANO ANUAL DE
CONTRATACOES:

O objeto da contratacdo esta previsto no Plano de Contrata¢cdes Anual 2026 da SEMAD, conforme

Item abaixo especificado, e a eventual contratagdo também estdo prevista na Lei Orgamentaria Anual —

LOA.
PERIODO ESTIMADO 12 MESES
ORGAO 001 - PREFEITURA MUNICIPAL DE CACOAL /PMC
04.001 — SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAC}AO -
UNIDADE GESTORA
SEMAD
ACAO PROGRAMATICA 04.122.0002.2.013 — GESTAO ADMINISTRATIVA - SEMAD
CLASSIFICACAO FUNCIONAL OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA
ELEMENTO E SUB ELEMENTO DA
—— 3.3.90.39.43.00.00
DOTACAO EXERCICIO 2026 — FONTE DE RECURSOS - 1.751.0000
VALOR ESTIMADO PARA 2026 R$ 6.370.000,00

12.DAS ESPECIFICAGCOES E QUANTIDADES ESTIMADAS:
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TOTAL

DESCRIGAO UNID | QUANT | 45 pozE) MESES

PAGAMENTO DE FATURAS DE ENERGIA

ELETRICA N\ 01 R$ 6.370.000,00

TOTAL ESTIMADO R$ 6.370.000,00

O valor estimado da contratacdo perfaz o montante de R$ 6.370.000,00(Seis milhdes trezentos e
setenta mil reais) para atender o exercicio de 2026.Caso ocorram reajustes ou aumento das

despesas, caberd a Secretaria adotar as medidas necessarias para a complementagdo dos recursos.

12.1. DA MEMORIA DE CONSUMO:

Registra-se que ndo ha constancia nas variagoes inflacionarias nos Ultimos exercicios, e estima-se uma
variagdo minima nas despesas destas em comparacdo ao exercicio anterior. Sendo assim, a SEMAD
manteve o valor contratado referente ao exercicio de 2025 para contratacdo estimada de despesas com
iluminagao publica para o exercicio de 2026.

Considerando ainda que ha previsibilidade na alteragdo/ mudanca do endereco sede da Prefeitura
Municipal de Cacoal para o0 Complexo Beira Rio, ha necessidade em manter uma margem segura nos
valores estimados para 2026, a fim de se precaver de qualquer taxa de ligacdo, instalacdo de novos

equipamento de medicdo de energia para adequar o local e ativar seu funcionamento.

X VALOR DE

ITEM DESCRICAO ANO CONSUMO
2022 R$ 4.568.323,42
o 2023 R$ 4.808.266,42
1 Pagamento de faturas de energia elétrica 2024 R$ 5.645.673.46
2025* R$ 4.420.748,54

*Valores proporcionais aos meses de janeiro a outubro/2025.

13.DO PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGCAO:

Os servigos serdo prestados unicamente pela ENERGISA RONDONIA - DISTRIBUIDORA DE
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ENERGIA S.A, a qual é fornecedora exclusiva no ambito do Municipio de Cacoal, sendo que 0s

servicos prestados serdo pagos de forma mensal, conforme encaminhamento das faturas.

14.DA FORMA E CRITERIO DE SELEGAO DO FORNECEDOR:
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A contratacdo serd realizada por meio de inexigibilidade de licitacdo, conforme previsto no artigo 74,

inciso |, da Lei n°® 14.133/21.

15.DAS PROVIDENCIAS PREVIAS A SEREM
ADOTADAS/CONTRATACOESCORRELATASE INTERDEPENDENTES:

15.1. DAS PROVIDENCIAS PREVIAS A SEREM ADOTADAS:

Manter acesso livre aos empregados e representantes do departamento da ENERGISA RONDONIA -
DISTRIBUIDORA DE ENERGIA S.A, para fins de inspecédo e leitura, as instalagdes das unidades
consumidoras relacionadas com a medigao.

Efetuar os pagamentos das faturas na data de vencimento/nas condi¢des pactuadas dessa forma
evitando juros por atrasos.

15.2. DAS CONTRATACOES CORRELATAS E INTERDEPENDENTES:

Os servicos por si SO permitem a sua execucgao, nao sera necessario proceder a contratagcbes com outras

empresas para atingir o fim desejado.

16. DO MODELO DE EXECUCAO/CONDICOES/CONTRATUAL E RECEBIMENTO
DOS MATERIAIS.
16.1. DO LOCAL/EXECUCAO

A contratacdo do fornecimento de energia elétrica sera para atender o exercicio de 2026.

Os servigos serdo mantidos conforme o que ja vem sendo ofertados aos 6rgdos publicos que estdo
sobre a responsabilidade da Secretaria Municipal de Administragdo-SEMAD, de acordo planilha com
codigos das unidades administrativas os servigos serd fornecido dentro dos limites da zona urbana do
municipio de Cacoal/RO.

A execucdo dos servigos se daré de forma continua nas unidades, conforme abaixo relacionada:
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ITEM UNIDADES CODIGOS U/C
1 | AVENIDA ARACATUBA 0001335743-9
2 |PRACA JD. ELDORADO 0001281482-8
3 |ILUMINACAO GERAL 0000001230-2
4 | PRACA PARQUE SABIA 0000520480-5
5 |AV.GUAPORE 0001079274-5
6 |PRACA DIS. RIOZINHO 0001218043-6
7 |PRACA AV. B. HORIZONTE 0001241692-1
8 |PRACA DO BRIZON 0001248275-8
9 |AVENIDA ARACATUBA 0001248278-2
10 |PRACA PARQUE SABIA 158389-7
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11 |PRACA PARQUE SABIA 158411-9

12 |PRACAC.EU 0001280682-4
13 |PISTA CAM. PICHECK 0001466736-4
14 | MORADA DO BOSQUE 2299293-7

15 |AV.PORTO VELHO -76963804 20/7381495-2
16 |SUBSTACAO RIOZINHO QD 01 20/2765416-9
17 | SUBSTAGCAO RIOZINHO QD 02 20/2769380-3

A Prefeitura Municipal de Cacoal reserva-se o direito de alterar suas demandas por unidades
consumidoras para mais ou para menos caso se faca necessario e de acordo com o atendimento ao
interesse publico na prestacdo de servicos a populacdo de Cacoal. Assim as unidades indicadas acima

podem sofrer alteracGes no decorrer da contraprestagcdo dos servigos.

17.DO RECEBIMENTO DOS SERVICOS:

O objeto dar-se-a definitivamente com o recebimento adequado e continuo de energia elétrica nas
unidades consumidoras indicadas acima, e recebimento da fatura/nota fiscal.

A Secretaria deverd nomear uma Comissdo para acompanhar a continuidade e qualidade dos servigos
prestados.

18.DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO:

A empresa responsabiliza-se pela prestacdo ininterruptamente dos servicos durante a vigéncia do
contrato;

Manter-se durante a execugdo do contrato, com as condigdes de habilitacdo e qualificagdo exigidas na
licitacéo;

Responsabilizar-se pelos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais, comerciais resultantes da
execucao do contrato;

Responder pelos danos causados diretamente a administragdo publica ou a terceiros, decorrentes da
sua culpa ou dolo na execugdo do contrato;

N&o sera aceito em hip6tese alguma a prestacdo de servico diferenciado ou fora das qualidades

exigidas em lei.

19.DA SUBCONTRATAGAO:

E vedada a subcontratagio, cessdo e/ou transferéncia total ou parcial do objeto.

20.DOS POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS
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NUCLEO DE FORMACAO DE PROCESSOS

E de total responsabilidade da CONTRATADA o cumprimento das normas ambientais vigentes para
contratacao do objeto deste Estudo Técnico Preliminar.

A CONTRATADA devera tomar todos os cuidados necessarios para que da consecucdo dos servigos
ndo decorra qualquer degradacdo ao meio ambiente;

A CONTRATADA devera assumir todas as responsabilidades e tomar as medidas cabiveis para a
correcdo dos danos que vierem a ser causados, caso ocorra passivo ambiental, em decorréncia da

execucdo de suas atividades objeto deste contrato.

21.DAS PRETENSOES A SEREM ALCANCADAS:

Celeridade e qualidade na prestacdo dos servigos publicos prestados pela unidade requisitante, visando
o0 desenvolvimento econdémico, preservacdo e sustentabilidade ambiental, e contribui¢do para o bem-
estar geral dos cidadaos

22.DA DECLARACAO DE VIABILIDADE:

torna-se inviavel pela impossibilidade de Competicéo em razéo pela qual a contratagdo devera ser feita

por inexigibilidade de licitacdo nos termos do art. 74, inciso |, da Lei 14.133/2021.

Cacoal/RO, 10 de dezembro de 2025.

RESPONSAVEIS PELA CONSOLIDACAO E REVISAO DO PRESENTE INSTRUMENTO:

[ASSINADO ELETRONICAMENTE]
CLEIDE CAETANO
ASSESSOR TECNICO EM PLANEJAMENTO DE COMPRAS
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Pelo constatado neste Estudo Preliminar, conclui-se pela viabilidade da contratacdo. A competicdo g
g

g

3

o

o

g

Assinado por: <
)

PREFEITURA MUNICIPAL DE CACOAL
CLEIDE CAETANO

:"; 10/12/2025 10:27:55
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< NUCLEO DE FORMAGCAO DE PROCESSOS

[ASSINADO ELETRONICAMENTE]
ELAINE CRISTINA UBEDA
CHEFE DO NUCLEO DE FORMAGAO DE PROCESSOS — NFP
PORTARIA N° 217/PMC/2025

Assinado por:
PREFEITURA MUNICIPAL DE CACOAL
ELAINE CRISTINA UBEDA

{1 10/12/2025 12:36:16

OS SIGNATARIOS COMPETENTES APROVAM OS ESTUDOS TECNICOS
PRELIMINARES, TENDO EM VISTA QUE SE ENCONTRAM SUBSIDIADAS AS
INFORMACOES INERENTES A DEMANDA PLEITEADA, RESTANDO EVIDENTE SUA

VIABILIDADE.

"'} 10/12/2025 11:18:46

[ASSINADO ELETRONICAMENTE]
ELIANE DE LACERDA LUCIO SANTOS
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO — SEMAD
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Assinado por: 2
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ELIANE DE LACERDA LUCIO SANTOS g
°
Q
2
=]
a
5
S
2
o
e
©
<]
Q
]
(&)
@
2
o
g
=
X
<
o
©
Q
=}
o
o
o
o
O
x
o
o
9]
a
o
=}
=3
=
£
)
>
@
Q
j =
S
=
Q<
[}
[
2
]
c
7]
1%}
<
)

Prefeitura Municipal de Cacoal - Rua Anisio Serrao n°. 2100 “Palacio do Café”, Centro, CEP: 76.963-804
Cacoal/RO  Contatos: (69) 3443-8006-e-mail:nfp.cacoalro@gmail.com

11



