TERMO DE REFERENCIA

01. INTRODUGAO

1.1. A contratagdo do objeto deste Termo de Referéncia sera feita por meio de procedimento
licitatorio, na forma de Inexigibilidade de Licitagdo, com observancia dos preceitos de direito
publico e dispositivos legais pertinentes, podendo ser prorrogaveis conforme Art. 109 da Lei n°
14.133/2021, visando atender as necessidades da Prefeitura Municipal de Cacoal.

02. OBJETO:

2.1. Contratagdo direta, por inexigibilidade de licitacdo, da EMPRESA BRASILEIRA DE
CORREIOS E TELEGRAFQOS, para a prestacado de servicos de CARTAS, CARTAO — POSTAL
E CORRESPONDENCIA AGRUPADA, conforme Art. 9° da Lei 6.538 de 1978.

O art. 9°da Lei n°6.538, de 1978, especifica que as atividades exclusivas se referem
as cartas, cartbes-postais e correspondéncias agrupadas, cujas definigcdes estdonoart.
47 da referida lei:

Art. 9° - S&0 exploradas pela Unido, em regime de monopdlio, as seguintes atividades
postais:

| - recebimento, transporte e entrega, no territério nacional, e a expedigado, para o
exterior, de carta e cartao-postal;

Il - recebimento, transporte e entrega, no territdrio nacional, e a expedigéo, para o
exterior, de correspondéncia agrupada:

Il - fabricagédo, emissao de selos e de outras férmulas de franqueamento postal.
Art. 47 - Para os efeitos desta Lei, sdo adotadas as seguintes defini¢des:

CARTA - objeto de correspondéncia, com ou sem envoltdrio, sob a forma de
comunicacgao escrita, de natureza administrativa, social, comercial, ou qualqueroutra,
que contenha informacgao de interesse especifico do destinatario.

CARTAO-POSTAL - objeto de correspondéncia, de material consistente, sem
envoltério, contendo mensagem e enderego.

CORRESPONDENCIA AGRUPADA - reuni&o, em volume, de objetos da mesma ou
de diversas naturezas, quando, pelo menos um deles, for sujeito ao monopdlio postal,
remetidos a pessoas juridicas de direito publico ou privado e/ou suas agéncias, filiais
ou representantes.



CORRESPONDENCIA - toda comunicagdo de pessoa a pessoa, por meio de carta,
através da via postal, ou por telegrama. ) através de sistema informatizado integrado,

visando proporcionar o acompanhamento do andamento, para atender as necessidades da
Prefeitura Municipal de Cacoal-RO.

Desse modo, deve-se concluir que sao exclusivos os servicos prestados pela ECT que
se enquadrem nas tipologias dos incisos do art. 9° da Lei n® 6.538, de 1978. Somente
esses (cartas, cartdes-postais e correspondéncias agrupadas) podem ser objeto de
contratacdo mediante inexigibilidade de licitacio.

03. OBJETIVO:

3.1. Obter controle, com o acompanhamentoda tramitacdo de todos documentos e notificacoes,
que tramitam nesta Prefeitura Municipal, evitando demandar servidores para essa tarefa.

04. JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO:

4.1. Primeiramente, para que a prefeitura funcione dentro de sua normalidade s&o de suma
importancia que as postagens estejam funcionadas normalmente.

4.2. Entende-se que, a inexigibilidade de licitagdo desenrola-se por conta da exclusividade do
fornecimento do servico prestado que engloba as atribuicdes a serem realizadas pela Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT), que devem ser cumpridas, por ndao haver
possibilidade de competicao, por consequéncia ao monopoalio dos Correios.

4.3. Em especial quando mencionamos a parte do transporte e da entrega, que sao 0s servigos
de mensageria da estatal, sendo inevitavel e indispensavel tais trabalhos, por se ter maior
confidéncia e credibilidade nas atividades de logisticas do recebimento e entrega de
documentos, processos administrativos devida a sua natureza, que de modo geral, demandam
procedimentos confidenciais.

4.4. Embora a licitacdo seja um processo obrigatorio para as contratagcdes da Administracdo
Publica, conforme disposto no art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal de 1988 -
“ressalvados os casos especificados na legislacédo, as obras, servigcos, compras e alienagdes
serao contratados mediante processo de licitag&o publica que assegure igualdade de condigdes
a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagcbes de pagamento, mantidas
as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias
de qualificagdo técnica e econbmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes.” - Ha circunstancias em que se for usado, resultaria em prejuizo ao interesse
publico, entdo de modo preciso, a Lei n°® 14.133/21 versa sobre a contratagao direta por
dispensa de licitagcdo em seu art. 75, e a hipétese de plena inviabilidade de competi¢cao ou
inexigibilidade de licitagdo, que esta no art. 74, in verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicéo, (...)

4.5. De acordo com a licao do doutrinador Celso Anténio Bandeira de Mello, “Sé se licitam bens
homogéneos, intercambidveis, equivalentes. Nao se licitam coisas desiguais.", portanto,




mesmo que existam bens e servigos diversos, mas apenas um deles com qualidade distintivas
que o particulariza dos demais, estara configurada a inviabilidade de competi¢céo, o que logo
acompanha o entendimento do Decreto-lei n°® 509/1969, que transformou o Departamento de
Correios e Telégrafos em uma empresa publica, vinculada diretamente com o Ministério das
Comunicagoes, passando a ser chamar Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, a tado
popularmente conhecida “Correios”, entdo, ao se tornar uma empresa publica federal, ela
detém o monopdlio na prestacao dos servicos postais em todo o territorio nacional, isto €,
empresa privadas ainda ndo podem realizar tais atribuicdes a ela confiados. Resumidamente a
respeito da inexigibilidade de licitagdo, trago a luz o ensinamento do jurista Celso Anténio
Bandeira de Mello, in verbis:

Sao licitaveis unicamente objetos que possam ser fornecidos por mais de uma pessoa, uma
vez que a licitagao supbe disputa, concorréncia, ao menos potencial, entre ofertantes. Segue-
se que ha inviabilidade l6gica deste certame, por falta de seus pressupostos légicos, em duas
hipoteses:

a) guando o objeto pretendido € singular, sem equivalente perfeito. Neste caso, por auséncia
de outros objetos que atendam a pretensdo administrativa, resultaré unidade de ofertantes,
pois, como é obvio, s6 quem dispbe dele podera oferecé-lo; b) quando s6 ha um ofertante,
embora existam varios objetos de perfeita equivaléncia, todos, entretanto, disponiveis por um
unico sujeito.

4.6 Toda questao se da, uma vez que inexiste outra empresa com tais obrigagdes dentro dos
orgdos publicos, e por se tratar de uma estatal que detém o monopodlio de entrega de
correspondéncias e as demais atribuigées ja citadas anteriormente, as atividades se tornam
obrigatérias, devendo a empresa manter a prestacdo dos servigos publicos, sendo a uUnica
entidade responsavel pelo fornecimento dos servicos de mensageria postal.

4.7. Nostermos da Lei n® 6.538/78, observamos em seu corpo, algumas definicbes dos servigos
postais realizados pela ECT. Analise no art. 2°, §1°, alinea “b”, art. 7° e art. 9°, inciso | e Il

Art. 2° - O servigo postal e o servigo de telegrama sé&o explorados pela Uniéo, através de
empresa publica vinculada ao Ministério das Comunicagoes.

§ 1° - Compreende-se no objeto da empresa exploradora dos servigos:

a) planejar, implantar e explorar o servigo postal e o servigo de telegrama;

b) explorar atividades correlatas;

(...)

Art. 7° - Constitui servigo postal o recebimento, expedigéo, transporte e entrega de objetos de
correspondéncia, valores e encomendas, conforme definido em regulamento.

()

Art. 9° - Sdo exploradas pela Unido, em regime de monopdlio, as segquintes atividades postais:
I - recebimento, fransporte E entrega, no territorio nacional, e a expedi¢géo, para o exterior, de
carta e cartdo-postal;

Il - recebimento, transporte E entrega, no territorio nacional, e a expedig&o, para o exterior, de
correspondéncia agrupada;

(...)



4.8. Ademais, é nitido o interesse publico para que se tenha a prestacéo de servigos da ECT,
para realizar deslocamento dos objetos referente atividades da Prefeitura, correspondéncias
agrupadas (malotes) e outros, devido ao contetido e a importancia de seus documentos. Algo
que, pela via da exclusividade do monopdlio, a estatal possui a total responsabilidade de
assegurar, que de forma segura e eficaz, os servigcos serdo realizados, nos seguintes termos
da Lei n° 6.538/78, no art. 3°:

“Art. 3° — A empresa exploradora é obrigada a assegurar a continuidade dos servigos,
observados os indices de confiabilidade, qualidade, eficiéncia e outros requisitos fixados pelo
Ministério das Comunicacgdes. ”

()

4.9. Ainda podemos mencionar sobre o Parecer n° 040/2018 (Processo n°
2017.01.383.233), elaborado pela Assessoria Juridica da Presidéncia do Tribunal de
Justica do Estado do Espirito Santo, onde fica caracterizada a inexigibilidade de
licitagao, sobre a circunstancia, em que os servigos de mensageria estao sob a diregao
da exclusividade daestatal, e, portanto, as demais atribuigdes, presumivelmente, teriam
que se subordinar ao interesse publico.

4.10. Em suma, este 6rgao esta devidamente elucidado, que a Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos (ECT) (Decreto-lei n°® 509/1969), possui 0 monopdlio pela via da
exclusividade, para realizar servigos postais e servicos de mensageria postal (Lei n°
6.538/78, art. 9° inciso | e ll), e que é de interesse publico que os servicos a ela
atribuidos, sejam realizados de forma segura e eficaz (Lei n® 6.538/78, art. 3°), pelavia
da contratagao direta, por inexigibilidade de licitagdo (Lei n®14.133/21, art. 74 inciso |,
art. 109).

05. DESCRIGAO DETALHADA DOS SERVIGCOS A SEREM EXECUTADOS:

5.1. Receber todos os objetos destinados a Prefeitura Municipal de Cacoal;

5.2. Entregar documentos CARTAS, CARTAO - POSTAL E CORRESPONDENCIA
AGRUPADA.

5.3. Conferir, dar andamento no sistema préprio e inserir toda a documentacao nos malotes;
5.4. Alimentar o sistema com quantidade de numeragao/cédigo que possibilite a identificagéo
do andamento, com a consequente impressdao em etiquetas para identificacdo do
objeto/documento/processo;

5.5. Realizar pesquisa dos comprovantes de recebimento no destino e quando solicitado,
providenciar a segunda via ou oficio com dados da entrega, que tenha sido enviado a todo
territorio Nacional;

5.6. Arquivar todas as listas de conferéncia de entrega de todos os objetos tramitados;

5.7. Disponibilizar Sistema de Rastreamento de Documentos, controle e rastreamento dos
objetos.



06. VALOR ESTIMADO:

6.1. Estima-se que a contratagéo sera no valor de R$ 100.000.00 (cem mil reais) para o periodo
de 12 meses.

Ressalta-se que, considerando o Art. 109 da lei 14.133/2021, quando da prorrogagao do
contrato sera considerada a estimativa anual de consumo e os valores atualizados da tabela

de servicos da EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS.

07. JUSTIFICATIVA PARA A QUANTIDADE SOLICITADA:

Estimativa de 2018 a 2023 baseados nos exercicios anteriores

DEMOSNTRATIVO DE DESPESA DOS ANOS ANTERIORES

2018

2019

2020

2021

2022

2023

A
SOLICITAR
VALOR R$ 120.000,00 | R$110.000,00 | R$ 110.000.000 | R$ 100.000,00 | R$ R$ 100.000,00 | 2024:
EMPENHADO 100.000,000
VALORTOTAL | R$ 30.252,13 R$ 23.138,49 R$ 3.851,25 R$ 5.603,40 R$ 33.044,91 R$ 24.199,88 | R$100.000,00
GASTO

Informamos que no exercicio de 2024 iremos realizar um servigo de notificagoes e
cartas tanto dos setores de Fiscalizagao Tributaria e Coordenacéo de Receitas, a
todos os cidadaos e contribuintes do nosso municipio, como € do conhecimento de
todos, em virtude dos problemas ocorridos no final do exercicio de 2022 com a
invasao de hackerno banco de dados da Prefeitura do Municipio culminando com a
perda de dados, sera reenviando novas notificagbes aos contribuintes que néo
compareceram até o presente momento na Prefeitura. Informamos também que
iremos ficar responsavel pelos servigos de postagens da Prefeitura Municipal de
Cacoal, onde somente a SEMFAZ estara elaborando e gerenciando o processo de
postagens em geral nos proximos anos.




08. QUALIFICAGAO TECNICA:
N&o aplicavel.

09. METODOLOGIA DE AVALIAGAO DA QUALIDADE E ACEITE DOS SERVIGOS
EXECUTADOS:

A Contratada sera avaliada pela qualidade no desenvolvimento de seus trabalhos.
10. FORMA DE EXECUCAO DOS SERVIGOS:

10.1. Para o pleno atendimento das necessidades do contratante, a contratada devera
disponibilizar quantitativo de pessoal suficiente para realizar as demandas.

11. DEVERES DA CONTRATADA

11.1—- Manter-se durante a execugao do servico, com as condi¢des de

habilitacao e qualificacao decorrentes;

11.2— Responder pelos danos causados diretamente a SEMFAZ e/ou a
terceiros, decorrentes da sua culpa ou dolo na execug¢édo do objeto, n&o
excluindo ou reduzindo essa responsabilidade a fiscalizacdo ou

acompanhamento pela contratante;

11.4— A contratada devera estar em plenas condi¢gdes de atendimento, apds o
recebimento da Nota de Empenho;

11.5— Substituirimediatamente as suas expensas, no total ou em parte, o servigo

do contrato em que se verificarem defeitos ou incorrecées;

11.6— Responsabilizarem-se pelos encargos trabalhistas, previdenciarios,

fiscais, comerciais,

12. DEVERES DA CONTRATANTE:

12.1- Oferecer todas as informacdes necessarias para que a contratada possa



realizar o fornecimento adequado;
12.2— Efetuar o pagamento de acordo com a disponibilidade financeira do municipio;

12.3— Rejeitar no todo ou em parte os produtos em desacordo com o objeto

deste termo de referéncia;

12.4— Notificar a contratada no caso de eventuais imperfeicdes no curso da

execucao, fixando prazo para a sua correcao;

12.5— Notificara contratada, da aplicagdo de eventuais penalidades, garantindo

o contraditério e a ampla defesa, conforme previsto na Lei n°® 14.133/2021.

12.6— Acompanhar e fiscalizar a execugéo do objeto;

13 .DA VIGENCIA E PRORROGAGAO DO CONTRATO:

O contrato podera ser prorrogado sucessivamente por ambas as partes nos termos do
artigo 109 da lei n° 14.133, de 2021:

Art. 109. A Administragao podera estabelecer a vigéncia por prazo
indeterminado nos contratos em que seja usuaria de servigo publico
oferecido em regime de monopdlio, desde que comprovada, a cada
exercicio financeiro, a existéncia de créditos orgamentarios
vinculados a contratagao.

14. FORMA DE PAGAMENTO:

O pagamento sera efetuado em até 30 dias, apés a apresentacdo FATURA
devidamente certificada pela secretaria responsavel da pasta, juntamente com a
apresentagdo das certiddes negativas de: Municipal, Débitos Federais, Estadual,
Trabalhista e FGTS. Cabera a SEMFAZ averiguar a disponibilidade financeira do
Municipio para efetuar o pagamento.

15. MINUTA DO CONTRATO:

O contrato de adesao sera elaborado pela Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos —
ECT, Apéds a nota de empenho emitida, conforme modelo em anexo ( formulario de solicitagao
de contratos novos).



16.DAS CONSIDERAGOES FINAIS

Cumprir fielmente as obrigagbes contratuais, de forma que os servicos sejam
realizados com esmero e perfeicao;

Manter, durante toda a execugcdo do contrato, em compatibiidade com as
obrigagdes assumidas, inclusive todas as condi¢gdes de habilitagdo exigidas no aviso de
dispensa de licitac&o, os critérios serdo descritos pelo setor responsavel.

Cacoal/RO, 13 de margo de 2024.

ELABORADO POR:

Andressa Santos Escobar Cordeiro
Cad 8279

Erica Dias Motta
Agente Administrativo

APROVADO POR:

ADAILTON ANTUNES FERREIRA
Prefeito de Cacoal

CAROLINA LENZI ARMONDE
SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
DEC.9.024/PMC/2022



