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Estudo Técnico Preliminar

Introdugao

Este documento trata-se de estudo técnico preliminar, visando a verificagdo da
necessidade, e viabilidade de Contratagcdo de empresas especializadas para a execucgao
dos seguintes servigos: realizagdo de estudos técnicos preliminares, obtengdo de
licengas e outorgas, elaboragao de projetos técnicos.

Tal estudo consiste na primeira etapa do planejamento de uma contratagao, de
modo a assegurar a viabilidade e embasar o termo de referéncia, conforme previsto na
Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, art. 18, inciso § 1° e § 2°.

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo devera
evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugao, de modo a permitir a avaliagéo
da viabilidade técnica e econdmica da contratagdo, e contera os seguintes elementos:

| - Descricao da necessidade da contratagao, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Il - Demonstragéo da previsdo da contratacdo no plano de contratagbes anual, sempre
que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragéo;

Il - requisitos da contratagao;

IV - Estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das
memorias de calculo e dos documentos que lhes dao suporte, que considerem
interdependéncias com outras contratagées, de modo a possibilitar economia de
escala;

V - Levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugéo a contratar;

VI - Estimativa do valor da contratacio, acompanhada dos preg¢os unitarios
referenciais, das memérias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, que
poderao constar de anexo classificado, se a Administragao optar por preservar o seu
sigilo até a conclusao da licitagao;

VII - descricao da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutengao e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou nao da contratagao;

IX - Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - Providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebracdo do
contrato, inclusive quanto a capacitagcao de servidores ou de empregados para fiscalizagéo
e gestao contratual;

XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XIl - descricao de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica
reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

Xlll - posicionamento conclusivo sobre a adequagao da contratacdo para o
atendimento da necessidade a que se destina.

§ 2° O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos previstos noZ:
incisos I, IV, VI, VIl e XlIl do § 1° deste artigo e, quando n&o contemplar os demais elementogiz;
previstos no referido paragrafo, apresentar as devidas justificativas.
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O direito a Educagao e a Saude é garantido pela Constituigdo Federal do Brasil
de 1988, no entanto, a qualidade da entrega de tais servicos demanda recursos
financeiros, e materiais, tendo em vista permitir que as instituicdes se dediquem somente

ao que importa, ou seja, a desenvolver estratégias para ensino de qualidade, e o
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atendimento de saude de qualidade, portanto deve-se sempre que possivel contar com
0 apoio técnico, financeiro e pedagodgico da Secretaria Municipal de Educacgao.

Neste contexto, o presente estudo busca contribuir para a discussao quanto a
viabilidade socioeconémica decorrente Contratacdo de empresas especializadas para a
execugao dos seguintes servigos: realizag&do de estudos técnicos preliminares, obtengéo
de licengas e outorgas, elaboracao de projetos técnicos, perfuragédo de pogos artesianos,
instalagdo de equipamentos necessarios, andlises de qualidade da agua, e testes de
funcionamento, visando a entrega de pogos operacionais.

O estudo tem abordagem qualitativa, de natureza aplicada, com finalidade
descritiva, que utilizou como estratégia o método documental realizado no administrativo,

para avaliacao de viabilidade.

Normas que regem a matéria

e Constituicdo Federal em seus artigos 205, 206, inciso |, e 208, inciso VII;
e Lein®. 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as Diretrizes e Bases
da Educacgao Nacional.
e Lein®14.133/2021 — Lei de Licitagcbes e Contratos;
Objeto

Verificar a necessidade de gerir recursos para Contratacdo de empresas
especializadas para a execugao dos seguintes servigos: realizagdo de estudos técnicos
preliminares, obtencdo de licengas e outorgas, elaboragdo de projetos técnicos,
perfuragdo de pogos artesianos, instalacdo de equipamentos necessarios, analises de
qualidade da agua, e testes de funcionamento, visando a entrega de pogos operacionais.

Objetivo

e Formalizar os estudos necessarios para perfuracéo de poco;
e Garantir a efetivacdo de funcionamento de escola polarizada;

e Fomentar o reordenamento escolar;

| - Descricao da necessidade da contratacao, considerado o problema a ser

resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

A finalidade publica da contratagcdo em analise esta diretamente vinculada ao
interesse coletivo de estruturar adequadamente a rede municipal de ensino por meio da
Pagina2 de 9
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construgédo de uma escola polo na Linha 10, local estratégico para o reordenamento da
oferta educacional em Cacoal.

Ainda, tal demanda destina-se a atender ao firmado em Termo de Compromisso
n°. 968151/2024/FNDE/CAIXA, celebrado entre a Prefeitura Municipal de Cacoal, e 0
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo — FNDE, representado através da
Caixa Econbmica Federal, para Constru¢do de escola Polo em Tempo Integral,
localizada na linha 10, area rural do municipio de Cacoal, ao qual deve a Prefeitura
municipal de Educacdo fomentar a perfuracdo de poco dentre outras obras
complementares para atender a demanda final.

A perfuragdo do poco, devidamente instruida pelos estudos, licengas e projetos
técnicos, garantird o fornecimento de agua potavel e continua a unidade escolar,
condigao indispensavel para o funcionamento regular da instituicdo e para a promogéao
de um ambiente salubre aos estudantes e profissionais da educacgéo.

Trata-se, portanto, de medida que assegura ndo apenas o cumprimento das
exigéncias legais e técnicas, mas sobretudo a concretizagdo do direito fundamental a
educacgao, previsto na Constituicdo Federal, ao passo que viabiliza o acesso ampliado e
de qualidade a comunidade escolar da regiao.

Desse modo, a contratagdo tem finalidade publica clara e inequivoca, por se
destinar a melhoria das condicdes estruturais da rede de ensino, contribuindo para a
efetividade das politicas educacionais e para a garantia do bem-estar social da

populacgao local.

Il - Demonstracao da previsao da contratacao no plano de contratagées
anual;

A presente justificativa tem por finalidade fundamentar a abertura de procedimento
licitatorio para contratacdo de empresa especializada para estudos necessarios para
perfuragao de pogo artesiano, ainda que esta ndo tenha sido originalmente contemplada

e Assinatura eletronica - Verifique pelo QRCode ou pelo link https://sei.cacoal.ro.gov.br/protocolo/consulta-autenticidade - Identificador: 8ce16510-0d43-4215-ae5b-7ea4da021918 - Pagina 3/9

' DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE

no plano Anual de Contratagdes (PAC) formalizado no ano de 2024, a presente aquisigéqﬂ
faz parte do pactuado em Termo de Compromisso n°. 968151/2024/FNDE/CAIXA#
celebrado entre a Prefeitura Municipal de Cacoal, e o Fundo Nacional deE'“'

Desenvolvimento da Educacdo — FNDE, representado através da Caixa Econbmica
Federal, para Construcao de escola Polo em Tempo Integral, localizada na linha 10, area

rural do municipio de Cacoal.

. Pagina3 de 9

Secretaria Municipal de Educagdo - Avenida Amazonas, 2544 - Centro - Cacoal/RO - CEP: 76.963-792 - Tel.: (69) 3443 8112 e 3443 8065
1

Email: semedcacoalltransnorteescolar@gemail.com



Prefeitura de ~ _—
? ESTADO DE RONDONIA O\

acoa 'i. PREFEITURA DE CACOAL Y
- -

AQUI TEM TRABALHO, AQUI TEM PROGRESSO! SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAQAO Secretaria Municipal de Educagéo

Diante da necessidade de atender ao pactuado no Termo de Compromisso, faz-
se necessario a presente aquisicao.

Ressalte-se que a inclusdo excepcional da obra no processo de contratacdes esta
amparada pelo principio da eficiéncia administrativa e encontra respaldo no art. 10, §3°
do Decreto n° 10.947/2022 que admite atualizagdes no PAC em casos devidamente
justificados. Dessa forma, solicita-se a formalizagao da contratagdo da obra supracitada,
em conformidade com os normativos vigentes e com a devida transparéncia
administrativa.

lll - requisitos da contratagao;

Devera a contratada apresentar das certiddes negativas de INSS, Regularidade
do FGTS e CNDT, e estar gozando de plenos direitos de fornecimento e licitag&o.

IV - Estimativas das quantidades para a contratacao

Considerando que para atender ao firmado em Termo de Compromisso n°.
968151/2024/FNDE/CAIXA, é necessario a perfuragdo de 01 (pogo tubular) devendo
para compor a composi¢cao dos servigos de perfuragao os estudos e projetos conforme

segue;

ESPECIFICAGCAO QTD

01 | SERVICO DE PERFURAGAO DE POGCO ARTESIANO, COM TODOS MATERIAIS
INCLUSOS, INCLUINDO PERFURAGAO EM SOLO CONFORME NORMAS
TECNICAS, COM PROFUNDIDADE ESTIMADA A SER DEFINIDA CONFORME
ESTUDO HIDROGEOLOGICO LOCAL, UTILIZACAO DE TUBOS DE
REVESTIMENTO de 150 mm a 175 mm, EM MATERIAL RESISTENTE A
CORROSAO, INSTALAGAO DE BOMBA SUBMERSA ELETRICA DE CAPACIDADE
COMPATIVEL COM A VAZAO DO POGO, TUBO EDUTOR, FORNECIMENTO E
INSTALAGAO DE TUBULAGOES HIDRAULICAS, CONEXOES E ACESSORIOS
NECESSARIOS PARA O FUNCIONAMENTO DO SISTEMA DE CAPTAGAO,
VEDAGAO SANITARIA DO POGO PARA PROTEGAO CONTRA CONTAMINAGOES
EXTERNAS, REALIZAGAO DE TESTE DE BOMBEAMENTO PARA AFERICAO DE
VAZAO E FUNCIONAMENTO, COM ENTREGA FINAL EM PLENAS CONDIGOES DE
USO. DEVERA POSSUIR PROJETO CONSTRUTIVO, EMISSAO DE ART, TODAS
AS ANALISES FISICAS, QUIMICAS, MICROBIOLOGICAS DA AGUA, TAXAS DE
OUTORGA, ELABORAGAO DE FORMULARIOS E CADASTROS DE USO.

POCOS A SEREM PERFURADOS NA ZONAS RURAIS DO MUNICIPIO DE CACOAL
02 [ ESTUDO GEOFISICO 10
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V - Levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugao a

contratar;
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Observa-se que para atender o item Contratacdo de empresas especializadas
para a execugado dos seguintes servigos: realizagdo de estudos técnicos preliminares,
obtencgao de licengas e outorgas, elaboragao de projetos técnicos, existem apenas duas
opc¢oes disponiveis, sendo, contratacdo de empresa especializada, ou contratagao por
meio de concurso publico, seletivo ou correlato de profissional e aquisicdo de
equipamentos para formalizar o servico.

Observa-se que a contratacdo de empresa especializada é a alternativa mais
apropriada, considerando a complexidade e a natureza multidisciplinar dos servigos, que
envolvem conhecimentos técnicos de engenharia, geologia, meio ambiente e legislagcéo
regulatoria. A execucgdo dessas atividades por equipe interna ndo se mostra viavel, uma
vez que o ente publico ndo dispde de quadro funcional com a expertise necessaria para
atender as exigéncias legais e normativas pertinentes, sobretudo no que tange a
regularizagao junto a 6rgaos ambientais e demais entidades reguladoras.

Do ponto de vista técnico, a terceirizagdo assegura maior confiabilidade nos
estudos e projetos a serem elaborados, uma vez que a empresa contratada devera
apresentar metodologias atualizadas, observancia as normas técnicas vigentes e
experiéncia comprovada em empreendimentos similares. Ja sob a ética econémica, a
contratacdo de empresa especializada revela-se mais eficiente, pois reduz custos
operacionais internos, mitiga riscos de retrabalho ou indeferimento de licengas, e garante
maior previsibilidade orgcamentaria, considerando que os valores de referéncia foram
previamente levantados junto ao mercado.

Assim, a analise de mercado evidencia que a contratacdo de empresa
especializada é a solugdo que melhor equilibra qualidade técnica, seguranca juridica e
economicidade, atendendo as disposi¢cdes da Lei n° 14.133/2021 e assegurando a
adequada execugao dos servigos de estudos preliminares, licenciamento e projetos
técnicos, indispensaveis ao pleno atendimento do interesse publico.

VERIFICACAO DE ITENS SIMILARES .L
01 | Ata de registro de precos 01/2025 - SAAE
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01 | BANCO DE PRECOS

VI - Estimativa do valor da contratagao

Em observancia ao art. 23, §1° da Lei 14.133/21, com base no levantamento de
mercado, notadamente pesquisas perante fornecedores e contratos administrativos
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semelhantes, restando demonstrada que a estimativa do valor da contratacdo sera de
R$ 285.912,60.

VIl - descrigao da solugao como um todo

A solucao delineada para atender a necessidade publica em analise consiste na
contratacao dos servicos de perfuragao de pogo artesiano, acompanhados da realizagao
de estudos técnicos preliminares, da obtencao das licengas e outorgas pertinentes, bem
como da elaboragdo dos projetos técnicos indispensaveis a execugao da obra. Tais
providéncias tém por finalidade garantir o abastecimento de agua potavel e continua para
a nova Escola Polo em Tempo Integral, a ser implantada na Linha 10, zona rural do
municipio de Cacoal, no ambito do Termo de Compromisso n°
968151/2024/FNDE/CAIXA, firmado entre a Prefeitura Municipal de Cacoal e o Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagao — FNDE.

A perfuragcdo do pogo constitui solugdo estruturante e imprescindivel, visto que
assegura as condi¢des basicas de funcionamento da unidade educacional, propiciando
ambiente adequado e salubre tanto para os estudantes quanto para os profissionais da
educacao. A contratacio, por sua vez, observa as disposi¢cdes da Lei n® 14.133/2021,
que orienta a Administracdo Publica a adotar a alternativa mais eficiente, vantajosa e
compativel com o interesse coletivo, garantindo o cumprimento dos principios da
legalidade, da eficiéncia, da economicidade e da supremacia do interesse publico.

A solugcdo como um todo apresenta-se integrada e coerente com a finalidade
publica estabelecida, pois, ao contemplar desde os estudos e projetos técnicos até a
execucao da obra essencial, promove a estruturacado adequada da rede municipal de
ensino, reordenando a oferta educacional e viabilizando o acesso ampliado e qualificado
a educacgao. Trata-se, portanto, de medida que, além de atender as exigéncias legais e
técnicas, efetiva o direito fundamental a educacdo e fortalece as politicas publicas

educacionais, assegurando melhores condigbes estruturais e sociais a comunidade

e Assinatura eletronica - Verifique pelo QRCode ou pelo link https:/sei.cacoal.ro.gov.br/protocolo/consulta-autenticidade - Identificador: 8ce16510-0d43-4215-ae5b-7ea4da021918 - Pagina 6/9

w
E
z
W
=
-
<
=
Q
=)
o
a
<
=4
7]
0
<
(@]
E
z
w
=
=}
0
o
al

escolar da regidao da Linha 10.

VIII - justificativas para o parcelamento ou nédo da contratacao;

Usar o método de parcelamento do objeto, levaria a n&o integragao das partes da
solugéo, com consequente nao atendimento da necessidade que originou a contratagao.

IX - Demonstrativo dos resultados pretendidos
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Os resultados esperados com a contratacdo de empresa especializada para
realizacdo de estudos técnicos preliminares, obtengdo de licengas e outorgas,
elaboragcdo de projetos técnicos, perfuracdo de pogos artesianos, instalagdo de
equipamentos necessarios, sera atingir ao objetivo da administragdo firmado em Termo
de Compromisso n°. 968151/2024/FNDE/CAIXA, entre a Prefeitura Municipal de Cacoal,
e Governo Federal, através da Caixa Econbmica Federal, ao qual sera a construcao, e
o funcionamento de escola Polo, sito a linha 10, municipio de Cacoal, afins de reordenar
a rede municipal de Educacéao.

X - Providéncias a serem adotadas pela Administragcao previamente a celebragao
do contrato;

Para a plenitude da solugdo contratada, faz-se necessario que apdés o contrato
administrativo, ou previamente a ele, seja formalizado os seguintes itens;
e Elencar comisséao de fiscalizagao, verificagao e recebimento;
e Preparar o terreno para perfuragao de poco artesiano;

Xl - contratagoes correlatas e/ou interdependentes;

N&o ha contratagbes que guardam relagdo de dependéncia com a contratagao
pretendida.

Xll - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas

mitigadoras;

Necessario que a contratada atenda aos critérios e politica de sustentabilidade

ambiental previstas nas legislagdes pertinentes.

Xlll - posicionamento conclusivo sobre a adequag¢ao da contratagao para o
atendimento da necessidade a que se destina.
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Nao se faz necessario adequagao na contratagao, justificado que a mesma atendgazum

a necessidade a que se destina.

Do Método de aquisicao

A utilizagdo da adesao a Ata de Registro de Precos, justifica-se por se tratar do
meio mais célere, eficiente e econbmico para assegurar a execugdo dos servigos

necessarios a perfuragao do pogo destinado a futura Escola Polo da Linha 10, no
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municipio de Cacoal. Tal instrumento encontra respaldo na Lei n° 14.133/2021, a qual
prevé a possibilidade de utilizagdo de atas de registros de pregos vigentes por outros
orgaos ou entidades, desde que haja compatibilidade entre o objeto registrado e a
necessidade administrativa, circunstancia plenamente atendida no presente caso.

A adesao mostra-se oportuna e vantajosa, uma vez que permite a Administragéo
Municipal langar m&o de procedimento previamente realizado, cujos pregos e condi¢des
ja foram definidos e validados em processo licitatério regular, assegurando
economicidade, padronizagdo e transparéncia. Evita-se, assim, a duplicidade de
esforgos e custos administrativos com a instauragdo de novo certame, sem prejuizo da
lisura e da legalidade.

Destaca-se, ainda, que a contratacdo, por meio da adesao a referida ata, esta
alinhada a necessidade urgente de dar cumprimento ao Termo de Compromisso n°
968151/2024/FNDE/CAIXA, firmado entre a Prefeitura Municipal de Cacoal e o Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagdo — FNDE, representado pela Caixa
Econdémica Federal, cujo objeto consiste na constru¢do de Escola Polo em Tempo
Integral na Linha 10.

A perfuragcdo do pogo artesiano constitui etapa essencial para garantir o
abastecimento continuo de agua potavel a unidade escolar, condi¢ao indispensavel ao
funcionamento pleno da instituicado e ao atendimento da comunidade escolar.

Portanto, a adesdo a Ata de Registro de Pregos apresenta-se como medida
técnica, administrativa e financeiramente adequada, por permitir a concretizacdo do
interesse publico de maneira célere, eficiente e segura, ao passo que garante a execugao
tempestiva das obras complementares previstas, em consonancia com o direito
fundamental a educacdo e com a efetividade das politicas publicas educacionais no
municipio.

Declaragao de viabilidade ou nao da contratagao
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atendimento das necessidades e interesses da Administragdo em cumprimento da
atividade finalistica que é garantir educagao de qualidade aos alunos matriculados na
rede municipal de educacao.

Cacoal, 29 de setembro de 2025.
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Kiara Cristina da Silva Santos _
Assinado por:

Técnica Responsavel PREFEITURA MUNICIPAL DE CACOAL
KIARA CRISTINA DA SILVA SANTOS
Aprovo este Estudo Técnico Preliminar. ) 24/10/2025 13:04:16

Assinado por:
PREFEITURA MUNICIPAL DE CACOAL
MARCIA ANTUNES DE OLIVEIRA

—'} 24/10/2025 10:39:13
MARCIA ANTUNES DE OLIVEIRA

Secretaria Municipal de Educacéao
Decreto n°. 10.238/PMC/2025
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