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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

AREA REQUISITANTE:

Unidade Requisitante: Secretaria Municipal de Educacao — SEMECEL

Processo N°: 0000740.22.09-2026

Responsavel pela Demanda: Rosangela Jacintho de Lima - Secretéaria Municipal
de Educacao

1. INFORMACOES:

1.1. O presente Estudo Técnico Preliminar — ETP tem por finalidade demonstrar
a viabilidade técnica e a razoabilidade da contratacao de empresa especializada
na prestagdo de servicos de assessoria e consultoria técnica para suporte
continuo a gestdo educacional municipal, visando atender as necessidades da
Secretaria Municipal de Educacdo e assegurar o adequado acompanhamento,
execucao e prestagéo de contas dos programas e agdes educacionais vinculados
ao Ministerio da Educag¢do — MEC e ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagéo — FNDE. Servindo como base para a elaboragéo do Termo de Referéncia,
de acordo com a Lein®14.133/2021, art. 18 e seus incisos.

1.2. Os servigos deverdo contemplar, entre outras atividades correlatas e
necessarias ao atendimento da demanda:

« Apoio técnico ao Novo PAR e demais programas federais da educacao;

- Orientagoes técnicas para execucao e prestacao de contas dos termos
de compromisso e sistemas correlatos;

« Consultoria em Educacdo em Tempo Integral, Obras 2.0 e Novo
PAC/TransfereGov;

« Apoio técnico em conselhos municipais/estaduais e acompanhamento
de programas como FUNDEB e PNAE;

. Orientacdes sobre sistemas de gestdo como SIGPC e BB Gestéo Agil.
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1.3. Dessa forma, a contratacdo pretende assegurar suporte técnico
especializado, continuo e adequado a gestdo dos recursos e programas
educacionais, contribuindo para o cumprimento das obrigacdes administrativas e
legais, a correta aplicagéo dos recursos publicos, a prevengéo de inconsisténcias e
pendéncias nos sistemas oficiais e o fortalecimento da capacidade técnica do
Municipio na execugao das politicas publicas de educacao.

2, DA NECESSIDADE:

2.1. Descrigao da necessidade

21.1. A Secretaria Municipal de Educagdo necessita de suporte técnico
especializado para o adequado planejamento, acompanhamento, execugdo e
monitoramento das politicas, programas e agles educacionais desenvolvidos em
ambito municipal, especialmente aqueles vinculados ao MEC e ao FNDE.

21.2. A gestdo desses programas envolve procedimentos técnicos e
administrativos especificos, utilizacdo de sistemas eletrdnicos, cumprimento de
prazos, acompanhamento de metas, elaboragdo e inser¢do de informagdes,
execucao de recursos, monitoramento de instrumentos de repasse e prestagéo de
contas.

2.1.3. Nesse contexto, verifica-se a necessidade de contar com assessoria e
consultoria técnica especializada, capaz de orientar os servidores municipais quanto
aos procedimentos necessarios a adequada execugao das agdes e a regularidade
das informagdes prestadas aos drgaos competentes.

2.1.4. A contratacdo também visa reduzir o risco de inconsisténcias, pendéncias,
perda de prazos e inadequada execucdo ou prestacdo de contas dos recursos
destinados a educagdo, contribuindo para maior eficiéncia, seguranca e
transparéncia na gestéo publica.

2.2. Requisitos da Contratagao

2.2.1. A contratacdo devera se dar através de Inexigibilidade, por se tratar de
contratacdo de servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais previstos nos termos do art. 74, inciso lll, da Lei n°
14.133/2021.

2.3. Especificagdes Técnicas Minimas
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2.3.1. Para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Educacéo, os
servicos deverdo contemplar, no minimo, as seguintes especificacdes técnicas:

eSuporte Técnico Continuo: Disponibilizagdo de atendimento remoto e
permanente para esclarecimento de duvidas e acompanhamento das ag¢oes
educacionais.

ePlataforma Digital: Acesso a sistema informatizado que permita gestao,
monitoramento e acompanhamento dos programas federais vinculados ao
MEC/FNDE.

eAbrangéncia dos Programas: Cobertura minima dos seguintes programas e
iniciativas:
» Plano de Ac¢des Articuladas (PAR);

» Programas de apoio e financiamento da educagéo basica (PDDE,
PNAE, FUNDEB);

» Educacdo em Tempo |Integral; o Obras vinculadas ao Novo
PAC/TransfereGov;

» Execucdo e prestagédo de contas de termos de compromisso e
conveénios.

eGestdo de Conselhos: Apoio técnico para funcionamento e atualizacdo dos
Conselhos Municipais e Estaduais de Educagéo.

ePrestacédo de Contas: OrientagOes técnicas para correta execucao financeira
e cumprimento das exigéncias legais junto ao FNDE e demais érgdos de
controle.

eSeguranga e Conformidade: Garantia de que todas as agdes estejam em
conformidade com a legislagdo vigente, assegurando transparéncia e
seguranga juridica.

eRelatorios e Monitoramento: Emissao de relatdrios gerenciais e operacionais
que permitam o acompanhamento das agdes e resultados obtidos.
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2.4. Confidencialidade e Etica

o0 consultor deve se comprometer a manter sigilo sobre as informacdes
confidenciais da instituicdo contratante.

¢0 cddigo de ética profissional deve ser seguido, principalmente no que diz
respeito ao tratamento de informagdes sensiveis e respeito aos direitos dos
envolvidos.

eCumprimento da duracéo contratual de 12 (doze) meses.

2.5. A definigdo e o cumprimento desses requisitos garantem que a contratagao
de servicos de assessoria e consultoria — Servico Técnico Especializado em
Assessoria € Consultoria Técnica Especializada — sejam conduzidos de maneira
eficiente e transparente, assegurando a qualidade, a legalidade e a eficacia dos
servigos prestados.

2.6. Ao selecionar um parceiro com notoriedade na especializagao requerente e
atendendo a esses critérios, a Secretaria Municipal de Educacéo estara mais bem
preparada para enfrentar os desafios legais € promover uma gestdo publica eficiente
e transparente.

3. DA SOLUCAO:

3.1. Levantamento de Mercado

3.1.1. As contratagbes publicas devem, como regra, ser precedidas de
procedimento licitatorio, em observancia aos principios estabelecidos no art. 37 da
Constituicdo Federal e na Lei Federal n® 14.133/2021, especialmente os principios
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, planejamento e
selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragéo.

3.1.2. No presente caso, considerando a natureza do objeto, foram analisadas as
alternativas disponiveis no mercado para atendimento da necessidade da Secretaria
Municipal de Educagéo, especialmente quanto a possibilidade de execucao direta
pelos servidores municipais ou mediante contratagéo de empresa especializada.

3.1.3. A execucdo direta pela Administracdo foi considerada, porém, verificou-se
que os servigos demandam conhecimento técnico especializado, experiéncia na
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gestdo de programas educacionais, dominio dos sistemas utilizados pelos érgédos
federais e acompanhamento permanente das normas e procedimentos
estabelecidos pelo Ministério da Educacdo - MEC, Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo — FNDE e demais 6rgaos competentes.

3.1.4. A contratacdo de empresa especializada apresenta-se, portanto, como
alternativa mais adequada para atender a demanda, considerando a necessidade
de suporte técnico continuo em atividades que envolvem o acompanhamento de
programas federais, execugéo e prestagao de contas de recursos, atualizagéo de
informacOes em sistemas oficiais, acompanhamento de termos de compromisso e
convénios, bem como orientacdo quanto aos procedimentos relacionados a gestao
educacional.

3.1.5. Entre os servigos necessarios encontram-se o apoio técnico ao Novo PAR e
demais programas federais da educacg&o; orientagdo quanto a execugéo e prestacéo
de contas de termos de compromisso e instrumentos correlatos; acompanhamento
de agdes relacionadas a Educagdo em Tempo Integral, Obras 2.0, Novo PAC e
TransfereGov; apoio relacionado ao FUNDEB e PNAE; orientagdo aos conselhos
vinculados a area educacional; e suporte na utilizacdo de sistemas como SIGPC e
BB Gestdo Agil.

3.1.6. Dessa forma, o levantamento de mercado indica a existéncia da empresa
DALBERTO CONSULTORIA E ASSESSORIA LTDA especializada e capaz de
prestar os servicos pretendidos, sendo necessaria a avaliacdo da forma de
contratag&o juridicamente adequada, observados os requisitos estabelecidos pela
Lei n® 14.133/2021.

3.1.7. Caso a Administracao opte pela contratagdo direta por inexigibilidade de
licitagao, devera ser demonstrada, no processo especifico, a efetiva inviabilidade
de competigéo e o atendimento integral aos requisitos previstos no art. 74 da Lei n°
14.133/2021, especialmente quanto a natureza técnica especializada do servigo e a
comprovagao da notdria especializagdo, quando exigivel, ndo sendo suficiente, por
si s0, a alegagéo genérica de singularidade ou de subjetividade do objeto.

3.1.8. A Secretaria Municipal de Educacéo de Costa Marques/RO, considerando as
demandas relacionadas a habilitagdo em programas educacionais do Governo
Federal, apresenta a seguinte justificativa para a contratagdo da empresa
DALBERTO CONSULTORIA E ASSESSORIA LTDA., inscrita no CNPJ sob 0 n°
20.275.382/0001 -73 detentora do software SIGEMEC - Sistema de Gestao,
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Monitoramento, Execug¢do e Controle, registado no INPI sob n°
BR512019002315-3.

A escolha da referida empresa fundamenta-se nos seguintes pontos:

e Especializagdao técnica comprovada: A empresa possui experiéncia
consolidada em assessoria e consultoria voltada para os programas do
MEC/FNDE, abrangendo médulos como PAR, OBRAS 2.0, SIGPC, BB Gestéo
Agil, Tempo Integral, SIGECON, Educagéo Infantil, PDDE Interativo, Conselhos
Municipais e SIGARP, garantindo suporte integral as necessidades da
Secretaria de Educacao.

o Ferramenta exclusiva e registrada: O SIGEMEC é uma solugao tecnoldgica
oficial e reconhecida, que integra gestao, monitoramento e controle das agdes
educacionais. O fato de ser um software registrado confere seguranca juridica
e credibilidade a contratacao.

e Adequagdo as exigéncias legais e normativas: A empresa demonstra
competéncia para orientar o municipio no cumprimento das normativas da LDB,
do Plano Nacional de Educagao (Lei n° 13.005/2014), das portarias do FNDE e
das resolucoes dos Conselhos de Educagdo, assegurando conformidade e
reduzindo riscos de irregularidades.

e Suporte técnico continuo: Além da consultoria, a empresa oferece
acompanhamento permanente, com atualizagGes e suporte direto aos gestores
municipais, garantindo que Costa Marques esteja sempre apto a captar recursos
federais e implementar projetos educacionais.

e Capacitagao da equipe local: O acesso a plataforma € restrito aos
servidores municipais, permitindo treinamento e capacitacdo da equipe da
Secretaria de Educacao, fortalecendo a autonomia e a eficiéncia da gestao
publica.

3.1.9. Assim, o levantamento realizado devera demonstrar que a solugéo escolhida
é compativel com as necessidades da Secretaria Municipal de Educagéo, apresenta
condi¢des técnicas adequadas para a execucdo dos servigos e possui valores
compativeis com aqueles praticados no mercado, assegurando a economicidade e
a vantajosidade da contratacao.

3.2.

Descri¢ao da Solugao como um Todo
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3.2.1. Para efeito do presente Estudo Técnico Preliminar, foram consideradas as
alternativas disponiveis para atendimento da necessidade identificada, concluindo-
se que a solugao mais adequada consiste na contratacdo de empresa especializada
na prestacéo de servigos de assessoria e consultoria técnica para suporte continuo
a gestao educacional municipal.

3.2.2. A solucao compreende a disponibilizagéo de suporte técnico especializado a
Secretaria Municipal de Educacao, visando auxiliar os servidores responsaveis pelo
planejamento, acompanhamento, execugado, monitoramento e prestagéo de contas
dos programas, projetos, convénios, termos de compromisso e demais agdes
educacionais vinculadas ao MEC, FNDE e outros 6rgaos competentes.

Os servigos deverao compreender, entre outras atividades correlatas:

a) apoio técnico na operacionalizagao e acompanhamento do Novo PAR - Plano
de Agdes Articuladas e demais programas federais da educacao;

b) orientagdo quanto a execucdo, monitoramento e prestacdo de contas de
termos de compromisso, convénios € instrumentos de transferéncia de recursos;

¢) ‘consultoria e acompanhamento técnico relacionados aos programas de
Educagao em Tempo Integral, Obras 2.0, Novo PAC e TransfereGov;

d) apoio técnico relacionado ao FUNDEB, PNAE e demais programas e recursos
destinados a educacéo;

e) orientagédo quanto aos procedimentos e atribuicbes dos conselhos vinculados
a area educacional;

f) suporte quanto & utilizagéo, alimentagéo, acompanhamento e regularizagéo de
informagdes nos sistemas oficiais, especialmente SIGPC e BB Gestéo Agil;

g) acompanhamento de prazos, pendéncias e eventuais inconsisténcias
identificadas nos sistemas e instrumentos de gestao;

h) orientacdo quanto as alteragdes normativas e aos procedimentos
estabelecidos pelos 6rgéos responsaveis pelos programas educacionais;

i) suporte técnico aos servidores municipais, contribuindo para o aprimoramento
dos procedimentos administrativos e para a adequada gestdo dos recursos
destinados a educagao.
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3.2.3. Asolucado devera ser executada de forma continua e integrada com a equipe
da Secretaria Municipal de Educagédo, permitindo o acompanhamento das
demandas ao longo da vigéncia contratual e proporcionando maior seguranca
técnica na tomada de decisdes e na execugdo das obrigagdes relacionadas aos
programas educacionais.

3.2.4. Quanto a forma de contratacdo, devera ser adotado o procedimento que
melhor atenda aos requisitos legais aplicaveis. Na hipotese de contratagéo por
inexigibilidade de licitagéo, o processo devera conter justificativa especifica quanto
ainviabilidade de competicao, a escolha do contratado e a compatibilidade do prego
com os valores praticados no mercado, nos termos da Lei n® 14.133/2021.

3.2.5. A solugdo proposta mostra-se adequada por possibilitar ao Municipio o
acesso a conhecimento técnico especializado, reduzir riscos de inconsisténcias e
pendéncias nos sistemas oficiais, aprimorar o acompanhamento dos programas
educacionais e contribuir para a correta aplicacdo e prestacdo de contas dos
recursos publicos destinados a educacao.

3.2.6. Diante da complexidade dos requisitos exigidos para habilitagdo em
programas educacionais federais e da necessidade de garantir eficiéncia,
conformidade legal e seguranca na gestéo, a contratagéo da empresa detentora do
sistema SIGEMEC representa a solugao mais adequada e estratégica para as
necessidades da Secretaria Municipal de Educagdo do Municipio de Costa Marques.

4. ESTIMATIVA DO VALOR:

41. O quantitativo do valor foi estabelecido na tabela abaixo:

ITEM DESCRICAO DO SERVICO VALOR UNITARIO | QUANTIDADE TOTAL

EDU - Novo PAR; Servigo de assessoria e consultoria técnica
especializada para programas federais na area da educagao de
forma continua e on-line, através da Licenca de uso da
plataforma SIGEMEC e do Novo PAR com acompanhamento na
elaboracdo de projetos iniciativas diversas para Educacdo
Infantil e Ensino Fundamental da Rede Municipal de Ensino, que

! disponibilize informagdes referente aos requisitos necessarios R$ 1 607’00 1 R$ 1607’00
do MEC/FNDE quanto ao correto acompanhamento em um
canal permanente para solicitacdo de surporte juntamente com
o monitoramento de todas as agdes, conforme previsto na
legislagdo vigente, tornando o processo de acompanhamento
agil e eficaz;

EDU - Orientagdes Técnicas dos Programas diversos do

2 | MEC/FNDE (PAR, PDDE e demais programas); Servigo de | R$ 1.607,00 1 R$ 1.607,00

assessoria e consultoria técnica especializada para programas
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federais na area da educagdo de forma continua e on-line,
através da licenga de uso da plataforma SIGEMEC e das
Orientagdes Técnicas dos Programas diversos do MEC/FNDE
(PAR, PDDE e demais programas) para atender as
necessidades da equipe da secretaria de educagéo em relagao
a adesdo, habilitagdo, elaboragdo, execugdo com correto
acompanhamento em canal permanente para solicitacdo de
suporte e de agdes em cada programa vinculado ou iniciativa,
até sua prestagdo de contas de acordo com a legislagao vigente,
bem como a todos programas vinculados a este médulo do
PAR.

EDU - Conselhos Municipais/Estaduais:
Renovagao/Atualizagéo, Pareceres conclusivos e Diretrizes
gerais; Servico de assessoria e consultoria técnica
especializada para programas federais na area da educagéo de
forma continua e on-line, através da licenga de uso da
plataforma SIGEMEC e dos Conselhos Municipais/Estaduais:
Renovagao/Atualizagdo, Pareceres conclusivos e Diretrizes
gerais; acerca das fungdes do mesmo, bem como de ISENTO 1
recebimento de orientagdes técnicas dos programas vinculados
no SIGPC, como o acompanhamento de andlise financeira e
técnica no FNDE, como no acompanhamento do processo de
emissdo de pareceres conclusivos sobre as contas, controle de
emisséo de diligéncias, elaboragdo de relatorios gerenciais e
operacionais de cada programa, quando for o caso, através de
um canal permanente para solicitacgdo de suporte técnico
sempre que necessario pelo municipio;

ISENTO

EDU - ETI. Educag&o em Tempo Integral; Servigo de assessoria
e consultoria técnica especializada para programas federais na
area da educagdo de forma continua e on-line, através da
licenga de uso da plataforma SIGEMEC e do ETI. Educagéo em
Tempo Integral e todas as agbes agregadas, que disponibilize
acbes diversas para atender as necessidades da equipe da
secretaria de educagdo em relagdo a habilitagio de programas ISENTO 1
e acdes agregadas das unidades executoras, bem como na
elaboragdo das agdes, execucdo e do processo correto de
acompanhamento- de ' cada - programa ' vinculado. = Sera
disponibilizado um acompanhamento e um canal permanente
para solicitagdo de suporte técnico sempre que necessario pelo
municipio;

ISENTO

EDU - OBRAS 2.0, Cadastro, Execugao, Prestagéo de Contas
e NOVO PAC/TransfereGov; Servico de assessoria e
consultoria técnica especializada, através da Licenca de uso da
Plataforma SIGEMEC e das OBRAS 2.0, Cadastro, Execucéo,
Prestagdo de Contas e NOVO PAC/TransfereGov, para atender
as necessidades da equipe técnica da secretaria de educagéo
em relagdo a habilitagao, elaboragdo, execugdo com correto
acompanhamento de agdes em cada programa vinculado ou
iniciativa, até sua prestagio de contas, visando o ISENTO 1
monitoramento da obra através da correta fiscalizagdo, bem
como a insergao de boletins de medigdo, cronograma, pedidos
de desembolso, saneamento de restrigdes e inconformidades
apontadas pelo FNDE na referida obra, prestagdes de contas
através das abas execugao financeira, cumprimento do objeto e
funcionamento da obra. Serd disponibilizado um
acompanhamento e um canal permanente para solicitagdo de
suporte técnico sempre que necessario pelo municipio;

ISENTO

EDU - Execugdo e Prestagdo de Contas dos Termos de
Compromisso do PAR 2, 3, 4, 5 e SIGARP; Servico de
assessoria e consultoria técnica especializada para programas
federais na area da educagdo de forma continua e on-ine, | R$ 1.607,00 1
através da licenca de uso da plataforma SIGEMEC e da
Execugdo e Prestagdo de Contas dos Termos de Compromisso
doPAR 2, 3,4, 5 e SIGARP (Sistema de Gerenciamento de Atas

R$ 1.607,00
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e registros de Pregos do FNDE), que disponibilize orientagbes
técnicas e especificas da gestdo e operacionalizagdo do
processo de adesdo aos pregdes de registro de precos, bem
como acompanhamento no processo completo a ser realizado
desde o acesso do sistema, geragdo de contratos, publicagdo,
até a formalizagéo do contrato efou convénio, através de atas
vigentes do FNDE de acordo com a legislagdo vigente,
juntamente com um canal permanente para solicitagdo de
suporte técnico sempre que necessario pelo municipio.

EDU - SIGPC e BB Gestdo Agil; Servigo de assessoria e
consultoria técnica especializada para programas federais na
area da educacéo de forma continua e online, através da licenga
de uso da plataforma SIGEMEC e do SIGPC - Sistema de
Gestao de Prestagdo de Contas e BB AGIL, que disponibilize
informagdes necessarias de todas etapas necessarias do dever
constitucional de prestar contas, perpassando pela constatagao
7 | da obrigatoriedade de prestar contas, nas orientagges técnicas | R$ 1 607,00 1 R$ 1 .607,00
referente aos dados da execugao técnica e do registro financeiro
das Entidades Executoras, orientando as ages relacionadas ao
controle social, bem como do acompanhamento das analises
das informagdes prestadas, bem como das orientagdes na
adogdo das medidas de excegdo, quando cabiveis, através de
um canal permanente oferecendo suporte técnico sempre que
necessario pelo municipio.

EDU -FUNDEB ; Servico de assessoria € consultoria técnica
especializada para programas federais na area da educagao de
forma continua e on-line, através da licenca de uso da
plataforma SIGEMEC e do 'FUNDEB' em atendimento as agdes
voltadas a Educagéo Infantil e Ensino Fundamental da Rede
Municipal de Ensino, quanto a aplicagdo, acompanhamento e
monitoramento de acdes do programa, conforme previsto na
8 |legislagdo vigente, tornando todo o processo seguro, ISENTO 1 ISENTO
juridicamente e eficaz no resultado, através de um canal
permanente para solicitagdo de suporte técnico sempre que
necessario pelo municipio. OBS: Ndo estd incluido neste
projeto, solicitacdo de atendimento especifico para o municipio
ou capacitagdo para equipe técnica fora deste canal SIGEMEC.
Caso seja necessario, o municipio podera solicitar orgamento
via e-mail.

EDU - Nutricionistas do (PNAE); Servico de assessoria e
consultoria técnica especializada para programas federais na
area da educago de forma continua e online, através da licenga
de uso da plataforma SIGEMEC e das “NUTRICIONISTAS” em
atendimento as acdes voltadas a Educagdo Infantil e Ensino
Fundamental da Rede Municipal de Ensino, onde sao

9 disponibilizadas quanto ao correto acompanhamento e ISENTO 1 ISENTO
monitoramento de todas as agdes do programa, formagéo de
nutricionistas, conforme previsto na legislagéo vigente, tornando
0 processo de acompanhamento &gil e eficaz, através de um
canal permanente para suporte técnico sempre que necessario
pelo municipio.

VALOR TOTAL | R$ 6.428,00

41.1. O custo mensal estimado da contratacdo é de R$ 6.428,00 (seis mil,
quatrocentos e vinte e oito reais). Considerando o periodo de 12 (doze) meses,
o valor total estimado da contratacdo corresponde a R$ 77.136,00 (setenta e sete
mil, cento e trinta e seis reais), conforme os custos unitarios apresentados na
tabela acima.
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4.2. Justificativa para parcelamento ou nao do objeto:

4.2.1. Em regra, conforme disposicdes estabelecidas na alinea b, inciso V do art.
40 da Lei n® 14.133/21, o planejamento da compra devera atender, entre outros, ao
principio do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente
vantajoso, com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no
mercado e a ampliacdo da competitividade sem perda da economia de escala.

4.2.2. Considerando as especificidades do presente objeto, a demanda ndo sera
parcelada, haja vista que a apresentagdo € unica, visto que ndo ha viabilidade de
competicao.

4.3. Contratagdes Correlatas:
4.3.1. N&o ha a necessidade de contratacdo correlata.
4.4. Alinhamento entre a contratagao e o Planejamento:

441, A presente contratagéo esta alinhada ao planejamento institucional
da Prefeitura de Costa Marques, que atualmente nédo dispde de um Plano
Estratégico formalizado ou de um Plano de Contratagbes Anual (PCA). Em
substituigéo, a Administracdo pauta suas contratagdes nas diretrizes estabelecidas
na Lei de Diretrizes Orgamentéarias (LDO) e na Lei Orgamentaria Anual (LOA), que
sdo instrumentos legitimos e fundamentais para o planejamento or¢camentario e
financeiro do municipio.

5. PLANEJAMENTO:

5.1. Resultados Pretendidos:

5.1.1. A contratacéo pretende proporcionar maior eficiéncia, seguranga e qualidade
na gestao dos programas, projetos, recursos e agdes educacionais desenvolvidos
pelo Municipio, mediante o suporte técnico especializado e continuo a Secretaria
Municipal de Educagéo.

5.1.2. Busca-se, ainda, promover o melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis, mediante 0 acompanhamento especializado das
demandas relacionadas ao MEC, FNDE e demais 6rgaos responsaveis pelas
politicas publicas educacionais.

5.2. Entre os principais resultados pretendidos, destacam-se:
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5.2.1.

5.2.2.

5.2.3.

5.2.4.

Aprimoramento da Gestao Educacional

. Fortalecimento da capacidade técnica da Secretaria Municipal de
Educacao;
. Melhoria dos procedimentos relacionados ao planejamento, execucdo

e acompanhamento das politicas educacionais;

. Apoio técnico a equipe municipal na tomada de decis6es relacionadas
aos programas e agdes educacionais;

. Maior organizagdo e controle das informages e documentos
relacionados a gestdo educacional.

Acompanhamento de Programas e Recursos Federais

. Apoio técnico na execucdo e acompanhamento do Novo PAR e
demais programas federais da educagao;

. Orientacdo quanto a aplicagdo e acompanhamento dos recursos
destinados a educacao;

. Acompanhamento de termos de compromisso, convénios e demais
instrumentos de transferéncia de recursos;

. Suporte técnico relacionado ao FUNDEB, PNAE, Educacdo em
Tempo Integral, Obras 2.0, Novo PAC e TransfereGov.

Aprimoramento da Prestacao de Contas

. Orientagdo quanto aos procedimentos necessarios a adequada
prestagéo de contas dos recursos recebidos;

. Reducao de inconsisténcias, pendéncias e riscos de irregularidades
nos sistemas oficiais;

. Apoio no acompanhamento de prazos e obriga¢fes decorrentes dos
programas e instrumentos de transferéncia;

. Maior seguranga na organizagao e apresentagéo das informagdes aos
drgéos de controle e fiscalizacao.

Melhoria na Utilizagao dos Sistemas de Gestao
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5.2.5.

5.3.

5.3.1.

. Suporte técnico para utilizagéo e alimentacdo adequada dos sistemas
relacionados a gestdo educacional;

. Orientagdo quanto ao SIGPC, BB Gestdo Agil e demais sistemas
correlatos;
. Identificacdo e orientagdo para corre¢ao de eventuais inconsisténcias

ou pendéncias;

. Acompanhamento das atualizagdes e alteragdes nos procedimentos
dos sistemas oficiais.

Eficiéncia e Economicidade

. Otimizagdo dos recursos humanos disponiveis na Secretaria
Municipal de Educagéo;

. Redugao de riscos decorrentes de erros técnicos, perda de prazos e
inadequada execugéo dos programas;

. Maior eficiéncia na utilizacdo dos recursos publicos destinados a
educacéo;

. Obtengé@o de suporte técnico especializado sem a necessidade de
ampliagéo permanente do quadro de pessoal para atendimento de demandas
especificas.

Providéncias a serem adotadas

. N&o serdo necessarias adequacgdes dos ambientes. Apds a realizagao
desse Estudo Preliminar, o Termo de Referéncia sera elaborado e, caso
aprovado pela Administragdo Central, sera formalizado o processo de
Inexigibilidade.

. Previamente a contratagdo, a Administracdo adotara agdes para
adequacao e organizagdo do ambiente, inclusive quanto a capacitagéo de
servidores para fiscalizagao e gestao contratual.

A Administragdo toma as seguintes providéncias previamente ao

contrato:

« Defini¢do de servidores para acompanhar e fiscalizar a execugédo do objeto
contratado.
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5.4. Impacto Ambiental
« Nao se vislumbram impactos ambientais decorrentes desta contratagéo.

6.  VIABILIDADE:
6.1. Declaragao de Viabilidade

6.1.1. O responsavel pela elaboragéo deste ETP declara viavel esta contratagéo,
dada a singularidade da contratacdo, devendo a mesma ocorrer por meio de
inexigibilidade.

6.1.2. Declaramos, para os devidos fins, que a presente contratagdo é VIAVEL e
fundamental para atender a demanda da Secretaria Municipal de Educagao.

6.2. Justificativa da Viabilidade

6.2.1. Diante das razdes presentes no Estudo Técnico Preliminar — ETP e
considerando as possibilidades de solugdes elencadas e analisadas, declaramos,
para 0s devidos fins, que a presente contratacdo ¢ VIAVEL e fundamental para
atender a demanda da Secretaria Municipal de Educagao.

Costa Marques/RO, 08 de setembro de 2026

ELABORADO POR:

JEFERSON LUCAS GUSMAO SOBREIRA
Equipe de Planejamento da Contratagéo
DEC. N° 508/GAB/2025

EDSON VITOR ASSUNGAO BARBOSA
Fiscal de Contratos da Superintendéncia Municipal de Licitagbes
DEC. N° 068/GAB/2026

APROVAGAO E ASSINATURA:

ROSANGELA JACINTHO DE LIMA
Secretaria Municipal de Educagédo
DEC. N° 013/GAB/2025
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APENDICE | - MAPA DE RISCOS

1. INTRODUCAO

Objetivo do Mapa de Riscos

Este Mapa de Riscos tem por objetivo identificar, analisar e planejar as agdes de
mitigacdo dos riscos inerentes a contratagao de empresa especializada na prestagao
de servigos de assessoria e consultoria técnica para suporte continuo a gestao
educacional municipal. Visando atender as necessidades da Secretaria Municipal de
Educagéo e assegurar o0 adequado acompanhamento, execugao e prestagdo de contas
dos programas e a¢des educacionais vinculados ao Ministério da Educacao - MEC e ao
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo — FNDE.

Importancia da gestédo de riscos na contratacao

A gestéo de riscos é fundamental para a identificagdo, avaliagdo, prevencao e tratamento
de possiveis ocorréncias que possam comprometer a adequada execugao dos servigos
de assessoria e consultoria técnica para suporte a gestdo educacional municipal. O
gerenciamento dos riscos busca minimizar eventuais impactos administrativos,
financeiros, operacionais e juridicos para o Municipio, assegurando a continuidade e a
qualidade dos servigos contratados.

Alinhamento com a Lei 14.133/2021

O presente documento esta em consonancia com o art. 18, inciso X, da Lei n°
14.133/2021, que determina a elaboragdo do mapa de riscos como instrumento
necessario para a contratagdo publica, orientando a tomada de decisdes que minimizem
vulnerabilidades e promovam a eficiéncia na contratagéo direta por inexigibilidade.

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa
execugdo contratual.”

2. IDENTIFICACAO DA CONTRATACAO

Contratagdo de empresa especializada para prestacdo de servicos de assessoria e
consultoria técnica em gestdo educacional, com suporte aos programas do MEC e FNDE.
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Modalidade de licitagao: Inexigibilidade de licitag&o, conforme previsto pela legislagéo
vigente, tendo em vista o0 servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com empresa de notoria especializagéo.

Secretaria demandante: Secretaria Municipal de Educacao.
Valor: R$ 77.136,00 (setenta e sete mil, cento e trinta e seis reais).

3. METODOLOGIA DE ANALISE DE RISCOS

Critérios de avaliacao de probabilidade:

- BAIXO: Probabilidade remota ou rara de ocorréncia, baixa frequéncia histérica, ou
ocorrendo em condi¢des excepcionais.

- MEDIO: Probabilidade possivel ou ocasional, ocorréncias esporadicas registradas, ou
condigdes que favorecem a manifestagao do risco com certa regularidade.

- ALTO: Probabilidade provavel ou frequente, evidéncias e histdrico que indicam alta
chance de ocorréncia durante o periodo contratual.

Critérios de avaliagao de impacto:

- BAIXO: Consequéncias menores, que nao afetam significativamente os resultados do
contrato; impactos controlaveis e de baixa gravidade.

- MEDIO: Impacto moderado, podendo afetar prazos, custos ou qualidade de forma
relevante, exigindo esforgos para corregéo e possivel afetagdo parcial dos resultados
esperados.

- ALTO: Consequéncias graves e/ou irreversiveis que comprometem o objeto € geram
prejuizos expressivos financeiros, legais ou reputacionais.

Matriz de classificagao de riscos conforme tabela abaixo:
PROBABILIDADE |  BAIXO
ALTO | MODERADO |of:{j oo IR o1 1 [+10]
BAIXO  LI[eh/IVVslel CRITICO
BAIXO :7)(sA88 MODERADO

ALTO

IMPACTO

Onde:

- CRITICO (vermelho): Requer acao imediata e monitoramento constante
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- MODERADO (amarelo): Requer plano de a¢do e acompanhamento periddico

- BAIXO (verde): Monitoramento regular, agéo preventiva padrao

4. MATRIZ DE RISCOS:

IDENTIFICAGAO DO MEDIDAS MEDIDAS i
0
N RISCO PROBABILIDADE | IMPACTO GRAU PREVENTIVAS CONTINGENCIAIS RESPONSAVEL
Prestagdo dos servigos -
de assessoria e Es;g"; ?jlg;am:enrt/? so Notificar a contratada
consultoria em desacordo 0 dl‘,l)tOS es eraggs’ para corregdo  das
com as necessidades da P espe ! | falhas, exigir adequagao )
: e . prazos e obrigagBes da . . Gestor e Fiscal do
1 | Secretaria Municipal de MEDIO ALTO contratada.  alem  de dos servigos e aplicar as Contrato
Educagdo ou com as realizar ’ sangbes previstas no
condicbes estabelecidas acompanhamento contrato, quando
no Termo de Referéncia P " cabiveis.
¢ contrato continuo da execugao.
Atraso na prestacdo de Estabelecer
orientagdes técnicas cronograma de | Solicitar  atendimento
necessarias ao atendimento, prazos | prioritario, registrar a
2 | acompanhamento  dos BAIXO ALTO MODERADO para respostas e canais | ocorréncia e aplicar as | Gestor do Contrato
programas e  agdes oficiais de comunicagdo | medidas  contratuais
educacionais vinculados entre a contratada e a | cabiveis.
ao MEC e FNDE. Secretaria.
Falhas  técnicas na
orientagéo, Exigir qualificagdo | Solicitar revisdo das
acompanhamento  ou técnica e experiéncia | orientagBes,  corregdo )
x . . Secretaria
execucéo dos compativel com o |dos procedimentos e Municioal de
3 | procedimentos BAIXO ALTO MODERADO objeto, além de | adogéo de medidas para Educa éc[»)e Fiscal
relacionados aos acompanhamento = e | regularizagéo das o %ontrato
programas educacionais validagao das | pendéncias
e recursos vinculados ao orientagdes fornecidas. | identificadas.
MEC e FNDE.
Estabelecer Promover a corre¢éo
Erros ou inconsisténcias procedimentos de | das informagdes,
na elaboragdo e conferéncia, regularizar pendéncias e Secretaria
4 acompanhamento  das BAIXO ALTO MODERADO acompanhamento dos | adotar as  medidas Municipal de
prestagdes de contas dos prazos e validagdo das | necessarias para evitar Educagéo e
programas e  agdes informacdes antes do | prejuizos aos recursos e Contratada
educacionais. envio das prestagdes de | programas
contas. educacionais.
Manter calendario Adotar medidas
Perda de prazos para atualizado das imediatas para
envio de informagdes, obrigages com regularizagdo da Secretaria
documentos,  relatorios ’ pendéncia e, quando Municipal de
5 ou prestacdes de contas BAIXO ALTO LA :22:;°|znﬁ:;eﬁzgzos € cabivel, apresentar Educacgéo e
aos sistemas e drgados sisterr?ético pela equipe justificativas ou Contratada
competentes. responsavel. solicitagbes aos 6rgaos
competentes.
Desatualizagdo das Exiair atualizacio Solicitar  atualizacdo
orientagdes  prestadas ol 40 | imediata das
A ~ continua da equipe | _. -
em razdo de alteragoes técnica da contratada e orientagoes € Contratada e
6 gias?err:;?as’ programa;su, BAIXO ALTO D acompanhamento  das a?::eudair%ae%tos dos Gestor do Contrato
: alteracbes normativas e P
procedimentos do MEC e operacionais adotados pela
FNDE. P ' Secretaria.
- Notificar a contratada,
Indisponibilidade ou E | . L )
auséncia de  suporte stgpeecer canais | exigir atencﬁmento
técnico  da empresa oficiais de atendimento, | imediato e aplicar as
7 P BAIXO ALTO MODERADO | horérios de suporte e | penalidades previstas, | Gestor do Contrato

contratada quando
solicitado pela Secretaria
Municipal de Educagao.

prazos maximos para
resposta as solicitagdes.

quando  caracterizado
descumprimento
contratual.
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Insuficiéncia de Verificar previamente a | Exigir substituigdo ou
qualificagdo técnica ou qualificaco  técnica, | reforco  da  equipe
experiéncia da equipe experiéncia e | técnica, quando previsto Secretaria
8 | disponibilizada pela BAIXO ALTO MODERADO capacidade profissional | contratualmente, e Municipal de
contratada para atender da empresa e dos|adotar as medidas Educagéo
as demandas da gestdo responsaveis pela | administrativas
educacional municipal. execugao dos servigos. | cabiveis.
Falhas na comunicagéo
entre a empresa Definir  responsaveis, ) "
contratada e a equipe canais  oficiais  de Realllzar reunioes
o ! o técnicas, formalizar as .
9 técnica da  Secretaria BAIXO MEDIO comunicagao € | orientacs .| Gestor e Fiscal do
Municipal de Educagéo. procedimentos para orientagoes €  corrigir Contrato
) ’ . eventuais informacdes
ocasionando registro das demandase | .
) L : ~ divergentes.
informagdes incompletas orientagdes prestadas.
ou incorretas.
Vazamento, uso indevido .
Estabelecer clausulas
ou tratamento il
inadequado de de . . sigiio, o
. . confidencialidade e | Apurar a ocorréncia,
informacoes e protegao das | restringir acessos, exigir
19 | documentos BAIXO ALTO MODERADO | informagdes, corregio e adotar as | , Contratadae
administrativos, L ” N Gestor do Contrato
fi ’ restringindo o acesso | medidas administrativas
inanceiros ou . - P
. aos dados necessarios | e legais cabiveis.
educacionais . =
h S R a execugdo  dos
disponibilizados a servicos
contratada. G0S.
Avaliar a capacidade . -
o . . Aplicar as  sangdes
Inadimpléncia ou técnica, operacional e C
b : . POy . cabiveis e promover a
incapacidade operacional econdmico-financeira extincio contratual e
11 | da empresa contratada BAIXO ALTO MODERADO da empresa e g ~ | Gestor do Contrato
. nova contratagéo,
para continuidade da acompanhar o
- : observada a legislagéo
prestagdo dos servigos. regularmente a | aolicavel
execugao contratual. P )
L Realizar  planejamento
Insuficiéncia ou o 3
S orgamentario e | Promover adequagGes
indisponibilidade de fi h - v P s .
fecUrS0S  orcamentarios inanceiro prévio, orgamgqt_anas conforme egr{etarla
12 L BAIXO ALTO MODERADO garantindo a | disponibilidade Municipal de
para manuigip  dg disponibilidade dos | financeira e legislagdo Educagéo
contratagdo durante sua od | L
S recursos necessarios a | vigente.
vigéncia. M
contratagéo.
Irregularidades ou
inconsisténcias na Realizar andlise da - .
. ~ Solicitar - regularizagéo,
documentagio documentagdo aplicar as  sangdes
13 apresentada pela BAIXO ALTO MODERADO apre§enta~da e ’manter cabiveis e adotar as Gestor do Contrato
empresa contratada para fiscalizagéo continua do . I e Controle Interno
x ) medidas administrativas
comprovagdo de sua cumprimento das . A
e ~ o ) previstas na legislagéo.
qualificagdo e execugdo obrigagdes contratuais.
dos servigos.
Instruir adequadamente
A ) I 0 processo de
Auséncia ou insuficiéncia "
- contratagao, com
da comprovagdo dos S -
- justificativa da escolha | Promover a reviséo da
requisitos que ) ~ .
do formecedor, | instrugdo  processual, Secretaria
fundamentam a x . "
" comprovagao da | sanar eventuais Municipal de
contlra‘talgao por inviabilidade de | inconsisténcias e, se | Educagéo, Setor
14 | Inexigibilidade, BAIXO ALTO MODERADO L~ Y ’ >
. . competicdo e | necessario, submeter o | de Contratagdes e
especialmente quanto a " X o .
SR documentagdo processo a andlise Assessoria
inviabilidade de . s . | . P
S . - pertinente a qualificado | juridica e aos demais Juridica
competicdo e a notoria P
. técnica da empresa, | controles competentes.
especializagdo, quando f
exigivel. conforme 0
enquadramento  legal
adotado.
Dependéncia excessiva Delimitar cIaramentg 0
escopo da assessoria e | Readequar a
da empresa contratada ltori tendo | distribuics d
ara  execuggo  de consultoria,  mantendo | distribuigao as .
’a)tivi dades que deveriam ] as decisdes | atividades e reforgar os Secretaria
15 ermanece(r] sob BAIXO MEDIO administrativas e | procedimentos internos Municipal de
res onsabiidade  dos responsabilidades para evitar dependéncia Educagao
P ] institucionais sob | operacional da
servidores da Secretaria P
Municipal de Educaao compgtgnma do | contratada.
) Municipio.
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Interrupgdo dos servigos
de assessoria e
consultoria, ocasionando
perda de continuidade no

acompanhamento  dos MEDIO ALTO CRITICO

programas, acoes,
sistemas e prestagdes de

Manter registros
organizados das
orientagdes,
documentos, prazos e
procedimentos
acompanhados  pela
contratada, permitindo a

Adotar medidas
administrativas ~ para
restabelecimento  do
suporte e, quando
necessario, ~promover
nova contratagdo nos

Secretaria
Municipal de
Educacao e Gestor
do Contrato

termos da legislacdo

continuidade das vigente.

atividades.

contas vinculados ao
MEC e FNDE.

5. CONCLUSAOQ

Sintese dos principais riscos identificados

Foram identificados e analisados riscos de natureza operacional, financeira, juridica,
técnica e contratual que podem impactar a execugdo dos servigos de assessoria €
consultoria técnica em gestdo educacional. Destacam-se os riscos relacionados ao
descumprimento de prazos, inconsisténcias na execugao e prestacdo de contas dos
programas do MEC/FNDE, indisponibilidade de suporte técnico e falhas no
acompanhamento dos sistemas oficiais.

Importancia da gestao proativa de riscos

A gestdo proativa dos riscos permite antecipar e mitigar possiveis ocorréncias que
possam comprometer a qualidade e a continuidade dos servigos, assegurando maior
eficiéncia, seguranga juridica e regularidade na gestdo dos programas € recursos
educacionais do Municipio.

Compromisso com o monitoramento continuo

O Municipio se compromete a manter o monitoramento constante dos riscos, efetuando
revisdes periddicas do mapa, promovendo a melhoria continua da gestéo e garantindo a
transparéncia e eficiéncia publica.

Costa Marques/RO, 08 de setembro de 2026
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