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ESTADO DE RONDONIA
PREFEITURA MUNICIPAL DE COSTA MARQUES
SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA - SMCULT

SUGESTAO DE TERMO DE REFERENCIA
Processo Administrativo n° 0001262.22.20-2026

Unidade Requisitante Secretaria Municipal de Cultura - SMCULT
Municipio Costa Marques/RO
Assessoria e consultoria técnica especializada,
Objeto metodologia prépria e plataforma SIGMA
CULTURA para operacionalizacdo da PNAB
Prazo de Execucao 06 (seis) meses
Valor Estimado R$ 5.567,34
Natureza do Documento Sugestdo técnicei para sul')si'd'iar a elaboracdo do
Termo de Referéncia definitivo

1. DO OBJETO

Contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servicos técnicos de
assessoria e consultoria, de natureza predominantemente intelectual, com disponibilizacdo de
metodologia propria e plataforma tecnolégica SIGMA CULTURA, para apoio a
operacionalizagdo da Politica Nacional Aldir Blanc de Fomento a Cultura — PNAB no
Municipio de Costa Marques/RO.

A solucdo deverd compreender suporte técnico, administrativo e tecnolégico para
organizacao e continuidade da execucdo da politica, elaboracdo e acompanhamento dos
instrumentos de fomento, gestdo dos procedimentos, cadastro de agentes culturais, inscricoes,
selecdo, recursos, habilitacdo, formalizacgao, monitoramento, rastreabilidade,

acompanhamento da execugdo e apoio a prestacdo de contas.

2. DA JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

A contratacdo decorre da necessidade de assegurar apoio técnico especializado a
Secretaria Municipal de Cultura para continuidade da operacionalizacdo da PNAB,
considerando a complexidade normativa, administrativa, documental e tecnoldgica inerente a
execucao dos recursos destinados ao fomento cultural.

O Municipio ja promoveu atos relacionados a estruturacao de sua politica cultural
e ao planejamento da utilizacdo dos recursos, necessitando, na fase atual, de acompanhamento
especializado para transformacdo desse planejamento em procedimentos administrativos,
instrumentos de fomento, selecdo de propostas, formalizacdo, acompanhamento e prestacao
de contas.

A Secretaria Municipal de Cultura ndo dispde de sistema tecnoldgico proprio

destinado a gestdo integrada de editais culturais, sendo necessaria ferramenta capaz de
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organizar agentes culturais, inscricdes, documentos, fases dos procedimentos, recursos,
habilitagdes, resultados e registros administrativos.
A solucdo pretendida retne, portanto, trés componentes tecnicamente
interdependentes:
a) Assessoria e consultoria técnica especializada;
b) Metodologia prépria de operacionalizagdo dos procedimentos;
c¢) Plataforma tecnolégica especifica para gestdao dos editais e demais procedimentos
culturais.
A contratacdo isolada de apenas um desses componentes nao atende integralmente

a necessidade identificada, conforme demonstrado no Estudo Técnico Preliminar.

3. DA FUNDAMENTACAO
A contratacdo devera observar, especialmente:
a) A Lei Federal n° 14.133/2021;
b) A Lei Federal n° 14.399/2022, que institui a Politica Nacional Aldir Blanc de
Fomento a Cultura;
¢) O Decreto Federal n° 11.740/2023;
d) A Lei Federal n° 14.903/2024, que institui o Marco Regulatério do Fomento a

Cultura;

e) A Lei Federal n° 13.709/2018 — Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais;
f) A Lei Municipal n° 1.217/2025;
g) As demais normas aplicaveis a execucao da PNAB.

Considerando a natureza predominantemente intelectual dos servigos técnicos de
assessoria e consultoria, a contratacdo podera ser processada mediante inexigibilidade de
licitagdo, nos termos do art. 74, inciso III, alinea “c”, da Lei n° 14.133/2021, desde que
devidamente comprovados nos autos a inviabilidade de competicdo, a notéria especializacao,

a razdo da escolha da contratada e a compatibilidade do preco.

4. DA DESCRICAO DA SOLUCAO

A solugdo compreende a atuacdo integrada da empresa durante todo o periodo
contratual, mediante orientacdo técnica, elaboracdo e revisdo dos documentos necessarios,
aplicacdo de metodologia prépria, acompanhamento dos procedimentos e disponibilizacdo da
plataforma SIGMA CULTURA.

A execucdo devera preservar integralmente as competéncias administrativas e

decisérias do Municipio.
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A contratada exercera atividade consultiva e de apoio, ndo lhe cabendo decidir

sobre classificacdo, habilitacdo, recursos, homologacdo, pagamentos ou quaisquer atos

reservados aos agentes publicos, comissdes ou autoridades municipais.

5. DO ESCOPO DOS SERVICOS E DAS ETAPAS DE EXECUCAO

Os servicos serdo executados em 03 (trés) etapas sequenciais e tecnicamente

interdependentes, constituindo partes de uma tnica solugao.

5.1. ETAPA 1 - ESTRUTURACAO, ADEQUACAO E PREPARACAO DA
EXECUCAO

A primeira etapa compreendera:

a) Diagnéstico da situagdo administrativa, financeira e documental existente no
momento de inicio do contrato;

b) Conferéncia dos atos e documentos ja produzidos pelo Municipio relacionados a
PNAB;

¢) Andlise do planejamento e dos instrumentos existentes;

d) Identificacdo de eventuais providéncias administrativas, orcamentarias ou
documentais ainda pendentes;

e) Orientagdo quanto a adequagdo dos procedimentos as normas vigentes;

f) Organizacdo do cronograma operacional da execugdo;

g) Estruturacdo dos fluxos administrativos relacionados aos editais;

h) Elaboracdo ou revisdao das minutas de editais, anexos, formularios, declaracGes e
instrumentos necessarios;

i) Definicdo dos fluxos de inscricdo, selecdo, recursos e habilitacdo;

j) Configuracdo e parametrizacao inicial da plataforma SIGMA CULTURA;

k) Estruturacao do cadastro dos agentes culturais;

1) Orientacdo inicial a equipe municipal para utilizacdo da metodologia e da
plataforma;

m) Organizacdo dos documentos e controles necessarios a continuidade da execucao.

Produto da Etapa 1: estrutura administrativa e tecnologica preparada para

operacionalizacdo dos instrumentos de fomento, documentos revisados ou elaborados, fluxos

definidos e plataforma configurada.

5.2. ETAPA 2 - EXECUCAO OPERACIONAL, EDITAIS, SELECAO E
HABILITACAO

A segunda etapa compreendera:

Processo Administrativo n° 0001262.22.20-2026 | Pagina 3

Pag.: 3/11 - ID. do Doc.: 1.74C.A2A - 14/09/2026 - 20:15:47 - ASSINADO POR(1): CPF:685.47* **2-*4



Cod. de Autenticidade do Doc.: 2096.3W15.3464.X773.5273 - ATHUS - PREFEITURA DE COSTA MARQUES - RO

ESTADO DE RONDONIA
PREFEITURA MUNICIPAL DE COSTA MARQUES
SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA - SMCULT

a) Apoio técnico a publicacdo e operacionalizacdo dos editais;
b) Disponibilizacdo da plataforma para cadastro e inscri¢oes;
c) Orientagdo aos agentes culturais quanto aos procedimentos definidos pelo
Municipio;
d) Organizacdo eletr6nica das inscri¢cées e documentos;
e) Apoio técnico as comissoes ou agentes responsaveis pela selecdo;
f) Organizacdo dos procedimentos de avaliacao;
g) Apoio a elaboracdo de atas, comunicados e resultados;
h) Organizacdo e acompanhamento dos recursos administrativos;
i) Apoio a fase de habilitacao;
j) Organizacdo dos documentos dos proponentes classificados;
k) Apoio a elaboragdo dos instrumentos necessarios a formalizacdo dos contemplados;
1) Organizacdo e registro das publicacdes;
m) Suporte técnico a plataforma durante as fases de inscricdo, selecdo, recursos e
habilitagao;
n) Manutencdo da rastreabilidade dos atos realizados no ambiente tecnoldgico.
Produto da Etapa 2: procedimentos de selecdo e habilitacdo operacionalizados,
registros organizados, documentos produzidos e agentes contemplados aptos a formalizacao,
conforme decisdes da Administracao.

5.3. ETAPA 3 - MONITORAMENTO, ORGANIZACAO DOCUMENTAL E
PRESTACAO DE CONTAS

A terceira etapa compreendera:
a) Acompanhamento técnico da execugao das a¢Ges culturais apoiadas;
b) Orientagdo a equipe municipal quanto aos registros administrativos necessarios;
¢) Organizacdo das informacdes relacionadas aos instrumentos formalizados;
d) Apoio no acompanhamento da execucdo financeira;
e) Organizacao dos documentos comprobatérios;
f) Identificagcdo de pendéncias documentais ou administrativas;
g) Orientacdo quanto a diligéncias ou ajustes eventualmente necessarios;
h) Consolidacdo dos registros produzidos nas etapas anteriores;
i) Elaboracdo ou revisdo dos relatorios técnicos necessarios;
j) Apoio a organizacdo das informac0es para prestacdo de contas;
k) Apoio a insercdo das informagdes nas plataformas oficiais, quando necessario;

1) Organizacdo dos documentos destinados ao encerramento administrativo;
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m) Disponibilizacdo ao Municipio dos dados, documentos e registros produzidos
durante a execugdo.

Produto da Etapa 3: documentacdo organizada, registros consolidados e

Municipio tecnicamente apoiado para realizacdo da prestacdo de contas e encerramento dos

procedimentos objeto da contratacao.

6. DA INTERDEPENDENCIA DAS ETAPAS

As trés etapas integram um unico processo de execucdo e ndo constituem
contratagdes autdnomas.

A FEtapa 1 estrutura os documentos, procedimentos, metodologia e ambiente
tecnologico necessarios a execucao; a Etapa 2 utiliza essa estrutura para operacionalizacdo
dos editais; e a Etapa 3 utiliza os registros produzidos nas fases anteriores para
acompanhamento e organizacao da prestacao de contas.

A fragmentacdo da solucdo entre prestadores distintos poderd gerar
incompatibilidade metodol6gica, divergéncias entre documentos e plataforma, perda de

rastreabilidade e dificuldade na definicdo das responsabilidades.

7. DA PLATAFORMA SIGMA CULTURA
A contratada devera disponibilizar acesso a plataforma tecnolégica SIGMA
CULTURA durante o periodo necessario a execucdo do objeto.
A plataforma devera possibilitar, conforme aplicavel:
a) Cadastro de agentes culturais;
b) Gestdo dos editais;
¢) Inscrigoes eletronicas;
d) Recebimento de documentos;
e) Organizacao das propostas;
f) Controle das etapas;
g) Organizacdo dos resultados;
h) Gestdo de recursos administrativos;
i) Controle da habilitacao;
j) Registro de publicagdes;
k) Controle de acesso;
1) Organizacdo documental;
m) Rastreabilidade das operagdes administrativas relevantes;

n) Exportacdo ou disponibilizacdo das informacdes necesséarias ao Municipio.
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A empresa devera comprovar possuir os direitos necessarios a disponibilizagao,

operacdo e suporte da plataforma.

8. DA SEGURANCA DA INFORMACAO E PROTECAO DE DADOS
A contratada devera observar a legislagao aplicavel a protecdo de dados pessoais e
a seguranca das informagoes.
Deverdo ser adotadas medidas destinadas a:
a) Controlar o acesso aos dados;
b) Preservar documentos submetidos a plataforma;
¢) Restringir o acesso a informacoes sensiveis;
d) Manter registros das operacdes administrativas relevantes;
e) Evitar exposicdo indevida de documentos pessoais;
f) Preservar a confidencialidade das informacoes;

g) Disponibilizar ao Municipio os dados e registros relacionados ao objeto.

9. DA FORMA DE PRESTACAO DOS SERVICOS

Os servicos serdo prestados de forma continuada durante a vigéncia contratual,
mediante comunicacdo eletronica, videoconferéncia, acesso assistido aos sistemas, elaboracao
e envio digital de documentos, utilizacdo da plataforma SIGMA CULTURA e demais meios
adequados a execugdo.

O acompanhamento devera ocorrer durante todas as etapas do objeto, e nao
apenas mediante entregas pontuais de documentos.

Eventuais atividades presenciais somente integrardo o objeto quando

expressamente previstas ou previamente autorizadas pela Administragao.

10. DO PRAZO

O prazo de execucdo serd de 06 (seis) meses, contados da assinatura do contrato
ou da emissdo da ordem de servico, conforme estabelecido pela Administracao.

O cronograma das etapas devera observar o calendario de execucdo da PNAB e os

procedimentos efetivamente desenvolvidos pelo Municipio.

11. DO VALOR

O valor global estimado da contratagdo é de R$ 5.567,34 (cinco mil, quinhentos e
sessenta e sete reais e trinta e quatro centavos).

O valor compreende todos os servicos técnicos, metodologia, disponibilizacdo e

suporte da plataforma tecnolégica e demais atividades previstas neste Termo de Referéncia.
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12. DO PAGAMENTO
O pagamento devera ser vinculado a efetiva conclusdo e ao aceite dos produtos
correspondentes as trés etapas de execucdo, mediante apresentacdao de nota fiscal e ateste do

fiscal do contrato.

12.1. ETAPA 1-50%

Valor: R$ 2.783,67. Pagamento apds conclusdo e aceite da etapa de estruturacdo,

adequacao, preparacao documental e configuracdo da solugdo tecnolégica.

12.2. ETAPA 2 - 25%

Valor: R$ 1.391,84. Pagamento apds conclusdo e aceite das atividades

relacionadas a execucdo operacional dos editais, selecdo, recursos e habilitacao.

12.3. ETAPA 3 - 25%

Valor: R$ 1.391,83. Pagamento ap6s conclusdo e aceite das atividades de
monitoramento, organizacdo documental e apoio a prestacao de contas.

Valor total: R$ 5.567,34.

13. DOS REQUISITOS DA CONTRATADA

A empresa devera comprovar:

a) Regular constituicao juridica;

b) Regularidade fiscal federal;

¢) Regularidade fiscal estadual;

d) Regularidade fiscal municipal;

e) Regularidade perante o FGTS;

f) Regularidade trabalhista;

g) Qualificacdo econdmico-financeira exigivel;

h) Experiéncia anterior compativel com o objeto;

i) Capacidade técnica mediante atestado ou documentacgdo equivalente;

j) Experiéncia na execucdo da PNAB ou de politicas culturais correlatas;

k) Notoria especializagao;

1) Qualificacdo do responsavel técnico;

m) Experiéncia do responsavel técnico em atividades relacionadas ao objeto;

n) Metodologia propria compativel com a execucao;

0) Direitos necessarios para disponibilizacdo e operacdo da plataforma SIGMA
CULTURA;

p) Capacidade de prestar suporte técnico durante toda a vigéncia;
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q) Atendimento as normas de protecdo de dados;

r) Manutengao das condi¢des de habilitacdo durante a execucao.

14. DA NOTORIA ESPECIALIZACAO
Para fins de instrucdo da contratacdo direta, deverdo ser avaliados conjuntamente
os elementos capazes de demonstrar a notéria especializacdo da futura contratada,
especialmente:
a) Desempenho anterior;
b) Atestados de capacidade técnica;
¢) Contratos administrativos anteriormente executados;
d) Experiéncia em diferentes Municipios;
e) Portfélio institucional;
f) Experiéncia e qualificacdo do responsavel técnico;
g) Metodologia prépria;
h) Organizacao e aparelhamento da empresa;
i) Estrutura tecnolégica aplicada ao objeto;
j) Experiéncia especifica na operacionalizacdo da PNAB.
A andlise ndo devera limitar-se a quantidade de documentos apresentados, mas a

pertinéncia da experiéncia demonstrada em relacdo a necessidade concreta do Municipio.

15. DO RESPONSAVEL TECNICO

A contratada devera indicar profissional responsavel pela coordenacao técnica da
execucao.

Quando a qualificacdo e experiéncia do profissional integrarem os fundamentos
da inexigibilidade, devera ser assegurada sua participacdo efetiva durante a execucdo

contratual, observada a vedagdo prevista no art. 74, § 4°, da Lei n° 14.133/2021.

16. DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA
Compete a contratada:
a) Executar os servicos de acordo com este Termo de Referéncia;
b) Disponibilizar profissionais tecnicamente capacitados;
¢) Manter o responsével técnico indicado;
d) Prestar orientacdes tecnicamente fundamentadas;
e) Entregar os documentos nos prazos acordados;
f) Manter a plataforma disponivel,

g) Prestar suporte a utilizacdo da plataforma;
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h) Corrigir falhas sob sua responsabilidade;

i) Manter sigilo sobre informag¢des administrativas e pessoais;

j) Comunicar a fiscalizacdo fatos que possam comprometer a execucao;

k) Manter organizados os registros produzidos;

1) Disponibilizar ao Municipio os documentos e informacdes relacionados ao objeto;

m) Manter as condi¢Ges de habilitacdo durante toda a vigéncia.

17. DAS OBRIGACOES DA CONTRATANTE
Compete ao Municipio:
a) Fornecer a contratada os documentos e informacgdes necessarios;
b) Designar gestor e fiscal do contrato;
¢) Adotar as decisoes administrativas que lhe competem;
d) Designar as comissoes e agentes responsaveis pelos procedimentos;
e) Validar previamente os documentos que dependam de decisdo administrativa;
f) Providenciar as publicacGes oficiais;
g) Garantir acesso as informacdes necessarias a execugao;
h) Atestar os servicos efetivamente executados;
i) Efetuar os pagamentos apds o cumprimento das etapas;

j) Comunicar a contratada eventuais irregularidades.

18. DO RECEBIMENTO E ACEITE DOS SERVICOS

A conclusdao de cada etapa devera ser submetida ao fiscal do contrato para
verificacdo de sua correspondéncia com os produtos previstos.

O aceite ndo dependera da simples passagem do prazo, mas da efetiva realizacao
das atividades vinculadas a etapa correspondente.

Eventuais ajustes deverdo ser comunicados a contratada para regularizacao antes

do ateste definitivo.

19. DA GESTAO E FISCALIZACAO

A execucao sera acompanhada por servidor ou servidores formalmente designados
pelo Municipio.

A fiscalizacao devera registrar as principais ocorréncias, acompanhar as entregas,
verificar a disponibilidade da plataforma, avaliar os produtos e atestar as notas fiscais

correspondentes as etapas executadas.
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20. DA SUBCONTRATACAO
Néao serd admitida a substituicdo ou subcontratacdo de empresa ou profissional
cuja notoria especializacdo tenha sido utilizada como fundamento determinante da

inexigibilidade, observadas as disposicoes do art. 74, § 4°, da Lei n° 14.133/2021.

21. DO PARCELAMENTO DO OBJETO

Nao se recomenda o parcelamento do objeto.

A assessoria, a metodologia e a plataforma tecnolégica compdem solucdo
integrada e funcionalmente interdependente, sendo que a divisdo entre fornecedores distintos
poderd comprometer a uniformidade dos procedimentos, a integracdo tecnolégica, a

rastreabilidade e a clara definicdo de responsabilidades.

22. DAS SANCOES
O descumprimento das obrigacdes assumidas sujeitara a contratada as medidas e

sangOes previstas na Lei n® 14.133/2021, assegurados o contraditorio e a ampla defesa.

23. DA DOTACAO ORCAMENTARIA
A indicacdo da classificacdo orcamentaria e da fonte de recursos devera ser

realizada pelo setor competente do Municipio antes da formalizacdo da contratacao.

24. DA VIGENCIA
A vigéncia contratual devera ser definida de forma compativel com o prazo de
execucao de 06 (seis) meses, contemplando o periodo necessario a execucdo e aos

procedimentos administrativos de encerramento.

25. DAS DISPOSICOES FINAIS

Os casos ndo previstos neste Termo de Referéncia serdo solucionados pela
Administracdo Municipal em conformidade com a legislacdo aplicavel.

A presente minuta possui natureza de sugestdo técnica, destinada a subsidiar a
Comissao de Licitacdo ou o setor competente na elaboracdo do Termo de Referéncia

definitivo do Processo Administrativo n° 0001262.22.20-2026.

Costa Marques/RO, de de 2026.

ELABORADO PELA COMISSAO/SETOR COMPETENTE
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