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PARECER TECNICO JURIDICO N° 350/2024

Dispensa de licitacao
Processo administrativo n® 158556/2024
Interessado(a): Conselho Administrativo do FPMA

Licitacbes e Contratos. Lei n° 14.133/021.
Aquisicao de certificado digital. Afastamento do
procedimento eletrbnico da dispensa. Alegado
baixo valor (5% do limite do art. 75, Il, da Lei n°
14.133/2021). Inteligéncia do art. 4°, 87°, I, do
Decreto n° 40.687/2024 (que dispbe sobre a
dispensa de licitagdo, na forma eletrbnica no
ambito da Administracdo Publica Municipal direta,
autarquica e fundacional). Possibilidade de
realizacdo da contratacdo. Regularidade juridica.

1. RELATORIO:

Cuida-se de procedimento administrativo que possui a finalidade de
formalizar a aquisi¢céo de seguro predial.

Os autos foram instruidos com a) DFD; b) autorizacdo de abertura;
c) ETP; d) TR; e) mapa de riscos; f) ateste de existéncia de recursos orcamentarios;
g) razdes de escolha do fornecedor; h) pesquisa de precos; i) documentacdo de
regularidade fiscal; j) declaracdo do ordenador de despesas; k) manifestacdo do
ordenador no sentido de concordar com a dispensa proposta e de optar pela néo
realizacdo de dispensa eletrénica.

Desta feita, vieram os autos conclusos para analise e emisséo de
parecer juridico.

E o breve relatério. Passa-se ao parecer.
2. FUNDAMENTACAO:

Da analise detida do feito, tenho que, neste caso, a dispensa de
licitagdo pretendida € legal.
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Nesta senda, o objeto do presente parecer fica circunscrito aos
seguintes aspectos: a) instrugcéo e formag&o do processo administrativo; b) motivacéo
da pretensa contratacéo; e c) regularidade do procedimento. Desse modo, o exame
dos autos processuais se restringe aos seus aspectos juridicos, excluidos, portanto,
agueles de natureza técnica, orcamentaria, financeira e, com efeito, os itens relativos
a discricionariedade da administrac&o.

Os requisitos formais para o procedimento de dispensa estdo
elencados no art. 72 da Lei 14.133/2021.

Art. 72. O processo de contratacao direta, que compreende
os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacéo,
devera ser instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de
referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na
forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

lll - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de
recursos orgamentarios com O CcOmMpromisso a ser
assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche o0s
requisitos de habilitacdo e qualificagdo minima necessaria,;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizagéo da autoridade competente.

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratacao direta ou

0 extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e

mantido a disposi¢cao do publico em sitio eletrénico oficial.

A vista disso, tenho que o procedimento administrativo foi

devidamente instaurado, a documentacgao exigida pelo art. 75 da Lei 14.133/2021 foi

anexada (cuja analise do mérito, isto €, do acerto ou desacerto do conteudo, escapa
desta andlise juridica), a caracteriza¢cdo dos motivos para a realizacdo da contratacédo
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foi razoavelmente consignada nos documentos que instruem a fase interna do
procedimento, em espeque diante da necessidade administrativa posta a lume.

Foram realizadas pesquisas de pregcos junto a empresas
fornecedoras do servico em questao. As diligéncias e propostas foram documentadas
no caderno administrativo. Essa busca, desaguou no alcance de proposta mais
vantajosa, consoante planilha comparativa de precos consignada no feito, conforme
ato assinado pelo servidor orgamentista.

Sobre esse ponto, veja-se 0 que dispde a Lei n°® 14.133/2021:

Art. 75. E dispensavel a licitac&o:

[...]

Il - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$
50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros servicos
e compras;

Esse valor foi atualizado para R$ 59.906,02 (cinquenta e nove mil
novecentos e seis reais e dois centavos) por meio do Decreto n° 11.871/2023.

Desta feita, tem-se que o valor em comento néo ultrapassa a
cifra prevista no art. 75, Il, da Lei 14.133/2021, pelo que a contratacao € viavel
com base no referido fundamento juridico.

N&o se olvide, com efeito, que nos termos do art. 75, 83°, da Lei
14.133/2021, e do Decreto n° 40.687/2024 (que dispbe sobre a dispensa de licitacao,
na forma eletrbnica no ambito da Administracdo Publica Municipal direta, autarquica
e fundacional), esse tipo de contratacdo deveria ser precedido do procedimento
eletrbnico de dispensa, isso de forma a viabilizar a participacdo de eventuais outros
interessados.

Apesar disso, consoante a justificativa aposta na fase instrutoria, de
gue a avenca nao ultrapassaria o percentual de 5% do limite disposto no art. 75, II, da
Lei 14.133/2021, o que denota ou seu baixo valor, tem-se que a vantajosidade pode
acabar por ser diluida no custo dos proprios tramites do procedimento eletrdnico em
si, 0 que destoa da razoabilidade e dos postulados que norteiam os ditames que
regem as contratagbes publicas, de modo que remanesce a possibilidade de
afastamento da dispensa eletronica, isso em virtude da previsao normativa constante
no art. 4°, 879, 11, do Decreto n°® 40.687/2024:

Art. 4° Os 6rgdos e entidades adotardo a dispensa de
licitacdo, na forma eletrbnica, nas seguintes hipéteses:

[..]
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8 7° A utilizagéo do Sistema de Dispensa Eletronica de que
trata o caput sera facultativa nas seguintes hipoteses:

| - contratacGes de obras e servicos de engenharia ou de
servicos de manutencdo de veiculos automotores até o
limite de 5% (cinco por cento) dos valores previstos no
inciso | do caput do art. 75 da Lei n® 14.133/21,

Il - contratacdes de bens e servi¢cos até o limite de 5%
(cinco por cento) dos valores previstos no inciso Il do
caput do art. 75 da Lei n°® 14.133/21;

[ll - contratacbes urgentes que ndo possam aguardar o
prazo da dispensa eletrdnica e que decorram de fato
superveniente, devidamente justificado pelo 6rgédo
requisitante. *Grifos.

Assim, passivel de afastamento o procedimento de dispensa
eletronica, com fundamento no art. 4°, 87°, Il, do Decreto n° 40.687/2024.

Desta feita, verifico que a pretensdo de contratacdo direta atende
aos postulados administrativos, notadamente os dispostos no art. 37 da CF/88 e no
art. 5° da Lei n°® 14.133/2021, pelo que sua realizacdo é medida possivel.

A vista de todo o exposto, regulares os termos do presente
procedimento administrativo de contratacdo por dispensa de licitacdo, opino pela
possibilidade juridica de realizacdo da contratacdo. Inobstante, ressalto que a efetiva
realizacdo € matéria atinente a discricionariedade do gestor, incumbindo-lhe a tomada
de decisdes.

3. CONCLUSAO:

Ante o exposto, salvo melhor juizo, presentes 0s pressupostos de
regularidade juridica dos autos, ressalvado o juizo de mérito da Administracdo e os
aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam a andlise juridica, bem
como pelos fundamentos apresentados, opina-se:

a) pela regularidade dos termos do presente procedimento
administrativo e pela possibilidade juridica de realiza¢éo de dispensa de licitagdo com
fundamento no art. 75, I, da Lei 14.133/2021, decis&o de incumbéncia do gestor.

b) pela possibilidade de afastamento o procedimento de dispensa

eletrbnica, com fundamento no art. 4°, 87°, Il, do Decreto n°® 40.687/2024 no caso dos
autos, vez que devidamente justificado.
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Por derradeiro, cumpre salientar que o parecer fora emitido sob o
prisma estritamente juridico, ndo havendo competéncia para que se adentre nos
aspectos de conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no ambito da
Administracdo Publica, nem para que sejam analisados os aspectos de natureza
eminentemente técnica. Ademais, tal expediente possui carater meramente opinativo,
nao vinculando, portanto, a decisdo do gestor.

E o parecer técnico juridico.
Ao Conselho para deliberagéo.

Em Araucéaria, 18 de dezembro de 2024,
== Assinado digitalmente por:
ﬁsa ALISSON DE ANDRADE
pememe: BAUMGARTNER
093.352.279-78
18/12/2024 17:30:58

Assinado eletronicamente com certificado virtual nao ICP-
Brasil

ALISSON DE ANDRADE BAUMGARTNER
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