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ESTADO DE RONDONIA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ARIQUEMES

SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL DE LICITAGAO
SML - DIRETORIA DE LICITAGOES
RELATORIO DE DISPENSA

RELATORIO TECNICO N° 046/SML/2023

MODALIDADE: Inexigibilidade - Art. 74, caput, inciso | da Lei Federal 14.133/2021.

PROCESSO N°. 22289/2023/SEMSAU

INEXIGIBILIDADE N° 046/2023

FORNECEDOR: MEDICANDO SERVICOS MEDICOS LTDA

CNPJ: 21.474.357/0001-81

VALOR TOTAL: R$1.296.000,00 (Um Milhdao, Duzentos e Noventa e Seis Mil Reais).

RECURSO: RP - 1.500, SUS 1.600, SUS 2.621

ORGAO DEMANDANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE - SEMSAU

OBJETO: CONTRATACAO DE PESSOAS JURIDICAS CREDENCIADA NO CREDENCIAMENTO
N° 001/2023, PROCESSO ADM 7175/2023/SEMSAU, PARA PRESTACAO DE SERVICOS MEDICOS
DE ESPECIALISTA DE GINECOLOGISTA/OBSTETRA, VISANDO ATENDER AS NECESSIDADES
DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DO MUNICIPIO DE ARIQUEMES/RO

A Lei Federal n° 14.133/22 estabelece as normas gerais sobre licitagcdes, neste caso, as situagdes
de inexigibilidade de licitacdo do procedimento licitatério usual, considerando a necessidade do objeto, a
nao fragmentacdo da despesa, a escolha do fornecedor, os estimativos de consumo apresentados, por
conseguinte, a justificativa do prego, como passamos a demonstrar:

| - DA NECESSIDADE DO OBJETO

Trata o presente processo de procedimento que tem por objeto a Contratagdo de Pessoas
Juridicas Credenciadas através do Credenciamento n° 001/2023, Processo Administrativo
22289/2023/SEMSAU, para prestagdo de servicos médicos de especialista de ginecologista/obstetra,
visando atender as necessidades da secretaria municipal de saude do Municipio de Ariquemes/RO (ID
1862863) para atender a demanda da SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE, nas condicdes definidas no
Termo de Referéncia e os anexos que integram o referido processo.

Conforme justificativa no do item 2 do Termo de referéncia ID: (ID 1907082), a presente
contratacdo deu-se em face da necessidade da Contratacdo de Empresa especializada na prestacédo de
servicos médicos de GINECOLOGISTA /OBSTETRA em atendimento das necessidades da
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE conforme explicita o Termo de Referencia no ID: (ID 1907082).

Desta feita, verifica-se que o0 objeto de que trata esta despesa, revela-se imperioso para a
continuidade do abastecimento dos atendimentos a saude, caracterizando a oportunidade, conveniéncia
e necessidade da presente contratacao.

Il - DA CARACTERIZAGAO E JUSTIFICATIVA DE INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO.

As compras e contratagdes seguem obrigatoriamente um regime regulamentado por Lei. O
fundamento principal que reza por esta iniciativa é o artigo. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal de
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1988, no qual determina que as obras, os servigos, compras e alienagbes devem ocorrer por meio de
licitacOes.

A licitagcao foi o meio encontrado pela Administragdo Publica, para tornar isonémica a participagao
de interessados em procedimentos que visam suprir as necessidades dos 6rgaos publicos acerca dos
servigos disponibilizados por pessoas juridicas nos campos mercadolégicos, municipais, estaduais e
nacionais e, em especial, procurar conseguir a proposta mais vantajosa.

Parecer Técnico Inexigibilidade Aquisigcao

Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XXI do Artigo 37 da Carta magna:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e
alienagdes serao contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condicbes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegcam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condi¢cbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes. (BRASIL. Constituicdo Federal. 1988)

A atividade é regulamentada pela Lei Federal 14.133/2021, promulgada no dia 01 de abril de 2021,
substituindo a Lei Federal n°® 8.666 de 21 de junho de 1993.

O objetivo da licitacdo é contratar a proposta mais vantajosa, primando pelos principios da
legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade. Licitar é regra.

Entretanto, ha aquisicdbes e contratacbes que possuem caracterizacbes especificas tornando
impossiveis e/ou inviaveis as licitagdes nos trAmites usuais.

Na ocorréncia de licitagbes impossiveis e/ou inviaveis, a lei previu exce¢des a regra, as Dispensas
de Licitagbes e a Inexigibilidade de Licitagdo. Trata-se de certame realizado sob a obediéncia ao
estabelecido nos artigos 72, 74, 75, dependendo de cada especificidade.

No caso em tela, trata-se de certame realizado sob a obediéncia ao estabelecido no art. 74, caput,
e inciso | da Lei Federal n. 14.133/2022, onde se verifica ocasido em que é cabivel a inexigibilidade de
licitagdo, vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competigdo, em especial nos casos de:

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacdo de servigos que sé

possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos.

Portanto, a INEXIGIBILIDADE esta consubstanciada com base juridica no caput e inciso | do art.

74 da Lei n° 14.133/2021, o qual justifica em face ao carater vinculativo da necessidade da contratagéo
de empresa especializada no credenciamento de meédicos especialistas mediante as necessidades
justificadas pela Secretaria Municipal de Saude tendo em vista que ficou demonstrando a falta de
profissionais no quadro da Secretaria Municipal de Saude de Ariquemes sendo um problema recorrente
que tem prejudicado diretamente o atendimento a populagdo usuarias nas unidades de saude desta
Municipalidade.

Il - DA POSSIBILIDADE DE OCORRENCIA DE FRAGMENTAGAO
Diz o art. 72 da Lei 14.133/21, em seu paragrafo Unico:
Art. 72. O processo de contratacao direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa

de licitagcao, devera ser instruido com os seguintes documentos:
| - documento de formalizagao de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise
de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;
Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta
Lei;
lIl - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;
IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o
compromisso a ser assumido;
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V - comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificacao
minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIl - autorizacéo da autoridade competente

Os atos em que se verifique a inexigibilidade de licitagbes sdo atos que fogem ao principio
constitucional da obrigatoriedade de licitagdo, consagrando-se como excegoes a este principio.

Assim, este tipo de ato trata-se de ato discricionario, mas que devido a sua importancia e
necessidade extrema de idoneidade, se submete ao crivo de devida justificativa que ateste o referido ato.

No caso em questao se verifica a analise do Art® 74, caput, inciso | e do Art. 72 inciso VI, o que
justifica a contratacdo direta, vale tecer alguns comentarios a despeito de eventual fragmentacdo de
despesa, 0 que ensejaria afronta a Lei de Licitagoes.

Tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia recomendam que nas compras deverao ser observadas as
quantidades a serem adquiridas em fun¢do do consumo estimado. Portanto, deve haver um planejamento
para a realizagao das compras, além disso, este planejamento deve observar o principio da anualidade do
orcamento. Logo, ndo pode o agente publico justificar o fracionamento da despesa com varias aquisigoes
ou contratagbes no mesmo exercicio, sob modalidade de licitagao inferior aquela exigida pelo total da
despesa no ano, quando isto for decorrente da falta de planejamento. (Manual TCU).

A Constituicdo Federal em seu artigo 37, inciso XXI estabelece o dever de licitar de forma a
assegurar a igualdade de condicbes a todos os concorrentes, em obediéncia aos principios da
impessoalidade, da isonomia, da publicidade, da moralidade e da legalidade.

Nesse mesmo sentido, o art. 5° da Lei n.° 14.133/2021, reforca a observancia desses principios e
ainda estabelece que a licitagdo corresponde a procedimento administrativo voltado a selecido mais
vantajosa para a contratacdo desejada pela Administracdo Publica e necessaria ao atendimento do
interesse publico:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacao de funcdes, da motivagcao, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade,
da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢coes do
Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro).

Convém destacar que no caso em questéo se verifica a analise especifica do caput, e inciso |, do
art. 74 da Lei 14.133/2021, o que justifica a contratacao direta, sem mérito de comentarios a despeito de
eventual fragmentagdo de despesa, uma vez que para o caso em debate, independe o valor da despesa,
aplicando-se apenas para os casos previstos nos incisos, como ja citados.

IV - DA RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR

E imperioso frisar que as cotagdes sdo realizadas para balizamento dos valores maximos a serem
aceitos pela administragcdo ou para aferir o menor valor da proposta vencedora, quando promovida a
disputa para de licitacdo convencional.

Neste caso, haja vista a falta de aplicabilidade de disputa em raz&o das caracteristicas que moldam
este procedimento, qual seja, o Art. 74, Caput e inciso | da Lei 14.133/21, vislumbra os casos de
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impossibilidade de competigdo, como é o caso de que trata esta despesa.

V - DA JUSTIFICATIVA DO PRECO
Conforme disposto no Art® 23 da Lei Federal 14.133/2021, a possibilidade de ocorréncia de
contratagao direta ndo afasta a obrigatoriedade de verificagdo dos valores praticados, na forma que dispde
o presente artigo:
Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com os valores
praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados publicos e
as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugao do objeto.
§ 1° No processo licitatério para aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em geral,
conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor preco aferido por
meio da utilizacdo dos seguintes parametros, adotados de forma combinada ou nao:
| - composicao de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente no
painel para consulta de precos ou no banco de precos em saude disponiveis no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP);
Il - contratacbes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou concluidas no
periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de
registro de precgos, observado o indice de atualizagao de pregos correspondente;
Il - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos especializados ou
de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;
IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de
cotacao, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que nao
tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgacéao do edital;
V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de regulamento.

No caso em questao verificamos, como ja foi dito, trata-se de situacao pertinente a Inexigibilidade
de Licitagdo, o que nao possibilita o levantamento destes valores através dos meios acima mencionados,
neste caso a norma recomenda que sejam verificados os seguintes requisitos:

Art® 23. § 4° Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando nao for
possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° deste artigo, o
contratado deverd comprovar previamente que os precos estdo em conformidade com os
praticados em contratagdes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da
apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano
anterior a data da contratagao pela Administragdo, ou por outro meio idéneo.

Buscando atender a esta exigéncia foram anexados aos autos a Declaracdo de pregos

praticados (ID 1866019). Portanto, esta justificada a questao dos pregos praticados.

VI - DA HABILITACAO JURIDICA, TECNICA E REGULARIDADE FISCAL

Nos procedimentos administrativos para contratacdo, a Administracdo tem o dever de verificar os
requisitos de habilitagdo estabelecidos no art. 62, previstos nos casos de contratagdo direta no art. 72
inciso V da Lei 14.133/21.

Art. 62. A habilitacdo é a fase da licitagdo em que se verifica o conjunto de informacdes e
documentos necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da
licitacdo, dividindo-se em:

| - juridica;
[l - técnica;
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[l - fiscal, social e trabalhista;
IV - econémico-financeira.
Resta deixar consignado que a contratada demonstrou-se apta para sua habilitagdo no que tange
aos incisos | a IV.

VIl - CONCLUSAO

Pelos fatos acima aduzidos, inobstante o interesse em contratar a referida empresa, relativamente a
prestacao dos servicos em questdo é decisdo discricionaria de o Gestor optar pela contratacao ou nao,
ante a criteriosa analise da Procuradoria Geral do Municipio acerca da legalidade da contratagdo por meio
de Inexigibilidade de Licitacdo, nos termos do Art. 74, caput e inciso, | da Lei 14.133/21, em face da
documentagao acostada aos autos que instruem o presente procedimento.

Ariquemes/RO, 30 de outubro de 2023.
Elaborado por:
ROSANGELA MARTINS DE OLIVEIRA
Agente de Contratacao

Ratificado por:
LORENA PEREIRA FIORENZANI TURCO
Secretaria Municipal de Saude

Av. Tancredo Neves, 2166 - Setor Institucional - Ariquemes/RO CEP: 76.872-854
Contato: (69) 3516-2000 - Site: www.ariquemes.ro.gov.br - CNPJ: 04.104.816/0001-16

simres  Documento assinado eletronicamente por ROSANGELA MARTINS DE OLIVEIRA, PROFESSOR
@ tiersoncs 40 HORAS (CEDIDO), em 30/10/2023 as 13:08, horario de Ariquemes/RO, com fulcro no art. 18 do
Bl Decreto n° 16.426 de 16/04/2020.

simres  Documento assinado eletronicamente por LORENA PEREIRA FIORENZANI TURCO, Secretaria
@ feemines  Municipal de Saade, em 30/10/2023 as 15:02, horario de Ariquemes/RO, com fulcro no art. 18 do
ARSI Decreto n® 16.426 de 16/04/2020.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site transparencia.ariquemes.ro.gov.br, informando o
ID 1928798 ¢ o codigo verificador 60EOFOAE.
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