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ESTADO DE RONDONIA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ARIQUEMES
SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL DE LICITAGAO

SML - DIRETORIA DE LICITAGOES
RELATORIO DE DISPENSA POR SELEGAO DE FORNECEDORES

DISPENSA N° 30/2024

MODALIDADE: Dispensa de Licitacéo, Art. 75, inc. VIII, 14.133/2021.
PROCESSO N°. 16259/2024/SEMSAU

ORGAO DEMANDANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE - SEMSAU

OBJETO: Abertura de Processo Administrativo com vistas a aquisicao de medicamentos para atender a
paciente MARIA DAS GRACAS FERREIRA. , oriunda de Mandado Judicial, por um periodo de 6 (seis)
meses.

FORNECEDOR 1: COMERCIO DE MEDICAMENTOS SAO PAULO LTDA

CNPJ: 05.743.125/0001-25

VALOR TOTAL: R$ 484,20 (Quatrocentos e oitenta e quatro reais e vinte centavos).
ITENS: 01, 05

FORNECEDOR 2: YASSUDA FARMACIA E LABORATORIO DE MANIPULACAO LTDA
CNPJ: 05.707.674/0001-44

VALOR TOTAL: R$ 180,00 (Cento e oitenta reais).

ITENS: 04

FORNECEDOR 3: FARMACIA E DROGARIA PARANA LTDA

CNPJ: 05.782.693/0001-35

VALOR TOTAL: R$ 1.016,10 ( Hum mil dezesseis reais e dez centavos).
ITENS: 02,03 e 06

RECURSO: Proprio

O presente relatério visa avaliar a viabilidade da compra por meio de DISPENSA, na forma de
selecdo de fornecedor, com fundamento na hipotese do art.75, inciso VIII da Lei 14.133/2021,
para aquisicdo de medicamentos para atender a paciente MXXX DAS GXXX FXXX, oriundo de Mandado
Judicial, por um periodo de 6 (seis) meses A compra € fundamentada no ANEXO DECISAQ, LAUDO,
RECEITA. de 23/05/2024 (1D 2393378), conforme previsto na legislagao vigente.

Em tempo, a Lei Federal 14.133/22 estabelece as normas gerais sobre licitagdes, neste caso, as
situagdes de dispensa do procedimento licitatério, considerando o valor da contratagdo do objeto prevista
no art. 75, VIII da Lei 14.133/21, atendidas as exigéncias previstas o art. 72 da Lei 14.133/21, o carater
emergencial do art. 75, VIII da despesa atendimento dos requisitos exigidos, demonstracdo da
compatibilidade da previsao de recursos orgcamentarios com o compromisso a ser assumido, comprovagao
de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificagdo minima necessaria, razdo da
escolha do contratado, justificativa de preco, como passamos a demonstrar.

| - DA NECESSIDADE DO OBJETO

Trata o presente processo de procedimento que tem por objeto Aquisicdo de medicamentos para atender
ao paciente JMXXX DAS GXXX FXXX, oriundo de Mandado Judicial, por um periodo de 6 (seis) meses.
De acordo com a solicitante a necessidade da referida contratacdo se dara de forma a atender ao

determinado judicialmente, para suprir as necessidades da paciente, visto que os mesmos nao fazem parte
do estoque desta secretaria.
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Considerando a ordem judicial n® 7007530-04.2024.8.22.0002 em favor do paciente Mxx
DAS Gxx Fxx, diagnosticada Insuficiéncia Coronariana, Hipertensao Arterial Sistémica e
Diabete Mellitus tipo 2, Dislipidemia e Depressdo (CID10: 120 + 110 + E11 +E78),
conforme receita e laudo médico.

E importante salientar que este é um novo atendimento de Mandado Judicial,
requerendo uma dispensa de urgéncia.

Posteriormente, planeja-se estabelecer um Registro de Pregos para atender ao paciente
por doze meses.

Quanto ao pedido em questdo a solicitante informa em sua Justificativa que é imperioso o
atendimento ao referido mandado, e que por ndo se tratar de material de uso rotineiro ndo houve
possibilidade de antecipar a demanda.

Quanto ao valor obtido para a Aquisicao, obteve-se 05 (cinco) propostas para o item, conforme
Quadro COMPARATIVO Quadro Comparativo 1 de 08/07/2024 (1D 2500789).

Salientamos que o procedimento de dispensa originou-se e foi ratificado pelo ordenador de despesa
da Secretaria solicitante, através do Termo de Referéncia 203/2024 de 17/07/2024 (1D 2526930), cabendo
a esta Comissdo Permanente de licitagdes a verificacdo do procedimento, restando ao solicitante justificar
a necessidade.

O presente processo diz respeito a aquisicdo de medicamentos através de dispensa de licitagdo por
SELECAO DE FORNECEDOR, em conformidade com o fluxo estabelecido para novos mandados judiciais.

Este procedimento é resultado da conjun¢édo da decisao judicial, do laudo médico e da receita
prescrita, os quais determinam os quantitativos necessarios para atender a paciente beneficiada pelo
mandado judicial.

Il - DA FRAGMENTAGCAO DO OBJETO

Quanto a aquisi¢ao destes itens informamos que nao existem registros de aquisi¢cdes destes itens
realizadas por este departamento até o presente momento, e que devido a urgéncia que demanda este
atendimento ndo possibilita a esta administragdo que aguarde a realizacdo de procedimento regular de
licitacdo.

Desta feita, verificamos que o objeto de que trata esta despesa, revela-se imperioso a salude e em
carater emergencial, portanto, caracterizado a oportunidade, conveniéncia, legalidade e necessidade da
presente aquisic¢ao.

Il DA CARACTERIZAGAO DA SITUACAO EMERGENCIAL QUE JUSTIFICA A DISPENSA DE
LICITAGAO.

As compras e contratacdes seguem obrigatoriamente um regime regulamentado por Lei. O
fundamento principal que reza por esta iniciativa é o artigo. 37, inciso XXI|, da Constituicado Federal de
1988, no qual determina que as obras, 0s servigos, compras e alienagdes devem ocorrer por meio de
licitagOes.

A licitagao foi o meio encontrado pela Administragdo Publica, para tornar isonémica a participacao
de interessados em procedimentos que visam suprir as necessidades dos 6rgaos publicos acerca dos
servigos disponibilizados por pessoas juridicas nos campos mercadolégicos, municipais, estaduais e
nacionais e, em especial, procurar conseguir a proposta mais vantajosa.

Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XXI do Artigo 37 da Carta magna:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacédo, as obras, servicos, compras e
alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢cdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigagcbes de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econbmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes. (BRASIL. Constituicdo
Federal. 1988)

A atividade é regulamentada pela Lei Federal 14.133/2021, promulgada no dia 01 de abril de 2021,
substituindo a Lei Federal n° 8.666 de 21 de junho de 1993.

O objetivo da licitagdo é contratar a proposta mais vantajosa, primando pelos principios da
legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade. Licitar é regra.
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Na ocorréncia de licitagdes impossiveis e/ou inviaveis, a lei previu excegdes a regra, as Dispensas
de Licitagbes e a Inexigibilidade de Licitacdo. Trata-se de certame realizado sob a obediéncia ao
estabelecido nos artigos 72, 74, 75, dependendo de cada especificidade.

Os atos em que se verifique a dispensa de licitacbes sao atos que fogem ao principio constitucional
da obrigatoriedade de licitagdo, consagrando-se como excegdes a este principio. Assim, este tipo de ato
trata-se de ato discricionario, mas que devido a sua importancia e necessidade extrema de idoneidade, se
submete ao crivo de devida justificativa que ateste o referido ato.

No caso em tela, trata-se de certame realizado sob a obediéncia ao estabelecido no art. 75, inciso
VIII da Lei Federal n. 14.133/2022, onde se verifica ocasido em que € cabivel a Dispensa de Licitagdo de
licitacdo, se justifica em carater emergencial real, por se enquadrar em situagdo emergencial, que atenta
contra a vida da pessoa humana, tendo por finalidade a manutencao preventiva da salude do ser, cabendo
ao ente publico assegurar a protecao a saude da populagdo, em fase da sua responsabilidade imputada
expressamente pela Constituicido Federal, sendo vejamos:

A saude ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econbmicas que visem a reducado do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso
universal e igualitario as acgdes e servigos para sua promogao, protecao e recuperagao.
(BRASIL, CF/1988, art. 196).

Salientamos que os medicamentos sao essenciais ao tratamento da paciente e que ndo havendo a
disponibilidade dos mesmos junto a rede publica, € de responsabilidade desta administragdo providenciar
seu devido atendimento.

Por todo o exposto, ndo resta alternativa a administragdo, sendo abrir mao dos prazos legais da
licitacdo e em face da emergéncia, providenciar a contratagcao, haja vista a manutengdo da saude da
paciente sob a responsabilidade.

O objeto da despesa é de carater emergencial e de fundamental importancia para a saude publica.
A situacdo demanda uma agao imediata para evitar riscos maiores a populagdo. Assim, a contratacao
direta é justificada pela necessidade de atendimento urgente e essencial, em conformidade com o principio
da economicidade e com a legislacéo vigente.

IV - DAS POSSIBILIDADES DE OCORRENCIA DE FRAGMENTAGAO

Os atos em que se verifique a dispensa de licitacbes sao atos que fogem ao principio constitucional
da obrigatoriedade de licitagdo, consagrando-se como excegdes a este principio. Assim, este tipo de ato
trata-se de ato discricionario, mas que devido a sua importancia e necessidade extrema de idoneidade, se
submete ao crivo de devida justificativa que ateste o referido ato.

Tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia recomendam que nas compras deverao ser observadas as
quantidades a serem adquiridas em fun¢do do consumo estimado. Portanto, deve haver um planejamento
para a realizagdo das compras, além disso, este planejamento deve observar o principio da anualidade do
orcamento. Logo, ndo pode o agente publico justificar o fracionamento da despesa com varias aquisigoes
ou contratagcbes no mesmo exercicio, sob modalidade de licitagcdo inferior aquela exigida pelo total da
despesa no ano, quando isto for decorrente da falta de planejamento. - Manual TCU.

A Constituicdo Federal em seu artigo 37, inciso XXI estabelece o dever de licitar de forma a
assegurar a igualdade de condicbes a todos os concorrentes, em obediéncia aos principios da
impessoalidade, da isonomia, da publicidade, da moralidade e da legalidade.

Sobre a contratagdo indevida sem a observancia do procedimento licitatério, fracionando as
despesas, na obra Contratacao Direta sem Licitagdo, Jacoby, traz: O parcelamento de despesa, quer com
o objetivo de evitar modalidade mais ampla de licitagdo, quer com o de possibilitar-lhe a dispensa, constitui
infracéo legal [...] (JACOBY, Fernandes, pg. 154/159), nesta mesma vertente temos o posicionamento do
Tribunal de Contas as Unido, e também o TCU, onde ambos firmaram entendimento de que as compras
devem ser estimadas para todo o exercicio e ha de ser preservada a modalidade correta para o objeto
total, que agruparia todos os itens.

Essa orientacdo foi consagrada também em publicacdo oficial do TCU intitulada Licitagbes e
Contratos Orientacdes Basicas, Brasilia:

E vedado o fracionamento de despesa para adocdo de dispensa de licitagdo ou
modalidade de licitagcdo menos rigorosa que a determinada para a totalidade do valor do
objeto a ser licitado. Lembre-se fracionamento refere-se a despesa. [...]
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Atente para o fato de que, atingindo o limite legalmente fixado para dispensa de
licitagdo, as demais contratagcdes para servigos da mesma natureza deverido observar a
obrigatoriedade da realizacdo de certame licitatorio, evitando a ocorréncia de
fracionamento de despesa. (Acérdao 73/2003 Segunda Camara)

Realize, nas compras a serem efetuadas, prévio planejamento para todo o exercicio,
licitando em conjunto materiais de uma mesma espécie, cujos potenciais fornecedores
sejam os mesmo, de forma a racionaliza-las e evitar a fuga da modalidade licitatoria
prevista no regulamento préprio por fragmentacdo de despesas. (Acordao 407/2008
Primeira Camara).

Convém destacar que no caso em questdo se verifica a analise especifica do paragrafo 1°, do art.
75 da Lei 14.133/2021. Inobstante o fato de a presente contratacdo se trata do art. 75, VIl da Lei
14.133/2021, o que justifica a contratagcdo direta, sem mérito de comentarios a despeito de eventual
fragmentacao de despesa, uma vez que para o caso em debate, independe do valor da despesa, em que
esta condigao é aplicada apenas para os casos previstos do art. 75, | e Il da Lei 14.133/2021.

V - DA RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR:

Apesar da situacdo emergencial, a qual possibilita dispensa de algumas formalidades alusivas a
licitacdo convencional e no sentido de garantir éxito na aquisicdo em sua totalidade, foram realizadas as
pesquisas de precos para obtencao das estimativas de pregos, conforme consta nos autos.

ApOs este procedimento, assegurado a disponibilidade orgamentaria, foram encaminhadas
cotacdes com efeito de disputa, sendo as empresas notificadas por e-mail que os valores propostos seriam
para fins de Dispensa de Licitagdo em favor do licitante com o menor valor por item.

Desta feita, em razédo dos valores propostos, sagram-se como vencedora a empresa relacionada no
preambulo desta Justificativa, em que os precos ofertados coadunam com os valores de mercado,
conforme pesquisas inicialmente realizadas e acostadas nos autos.

As propostas apresentadas pelas referidas empresas sdao compativeis com as necessidades da
administracdo, que nao apresenta diferenga que venha a influenciar na escolha, ficando esta vinculada
apenas a verificagao do critério do menor preco ofertado.

Salientamos que os procedimentos de cotacdo, juntada de propostas apresentadas, bem como as
disputas que cabem ao referido processo foram realizadas pelo setor de compras através de seus
servidores designados pelo DECRETO N° 17.594, DE 31 DE MAIO DE 2021 e DECRETO N° 17.705, DE
06 DE JULHO DE 2021.

VI - DA JUSTIFICATIVA DO PRECO

No art. 75, paragrafo 6° da Lei Federal n. 14.133/2022 solicita um requisito para dispensa do inciso
VIII, vejamos:

§ 6° Para os fins do inciso VIl do caput deste artigo, considera-se emergencial a
contratagao por dispensa com objetivo de manter a continuidade do servigco publico, e
deverao ser observados os valores praticados pelo mercado na forma do art. 23
desta Lei e adotadas as providéncias necessarias para a conclusao do processo
licitatério, sem prejuizo de apuracdo de responsabilidade dos agentes publicos que
deram causa a situagdo emergencial.

O critério do menor preco deve presidir a escolha do adjudicatario direto como regra geral, e o meio
de aferi-lo estd em juntar aos autos do respectivo processo pelo menos 03 (trés) propostas.
A despeito desta assertiva, o TCU ja se manifestou:

[...]adotar como regra a realizagdo de coleta de pregos nas contratacbes de servigco e
compras dispensadas de licitagdo com fundamento no art. 24, inciso Il, da lei n. 8.666/93
(Decisdo n°® 678/95-TCU-Plenario, Rel. Min. Lincoln Magalhaes da Rocha. DOU de 28.
12.95, pag. 22.603).
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Proceda, quando da realizagao de licitagao, dispensa ou inexigibilidade, a consulta de
precos correntes no mercado, ou fixados por 6rgao oficial competente ou, ainda,
constantes do sistema de registro de precos, em cumprimento ao disposto no art. 26,
paragrafo unico, inciso lll, e art. 43, inciso IV, da Lei 8.666/1993, os quais devem ser
anexados ao procedimento licitatério [...].(Acorddo 1705/2003 Plenario.)

No caso em questao verificamos, como ja foi dito, trata-se de situacdo de emergéncia pertinente a
Dispensa de Licitacdo nos termos ja consubstanciado.

De acordo com as diretrizes do Tribunal de Contas da Unido, a orientagdo é que seja obedecida a
coleta de precos, ainda que a modalidade seja em carater emergencial.

De acordo com a Lei 14.133/2021, apds a cotacgao, verificado o menor prego, adjudicar-se-a
referida contratacdo, mediante a Regularidade Fiscal e Trabalhista, com observancia ao carater da
licitacdo, concomitantemente com o art. 72, inciso V da Lei Federal n° 14.133/2021.

Assim sendo, buscando averiguar os valores praticados no mercado, na forma do art. 75, paragrafo
6° da Lei Federal n. 14.133/2021, os valores ofertados corroboram com os valores estimados pela
administracdo, conforme supracitados, devendo a Administracdo adquirir o objeto desta despesa sem
qualquer afronta a lei de regéncia dos certames licitatérios, em face da do valor ofertado.

VIl - DA RA:ZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR, ESTIMATIVAS DO VALOR DA CONTRATAGAO E
ADEQUACAO ORCAMENTARIA

Apesar da DISPENSA DE LICITACAO, a qual possibilita auséncia de algumas formalidades
alusivas a licitagcdo convencional e no sentido de garantir éxito na aquisicdo em sua totalidade, foram
realizadas as pesquisas de precos para obtengao das estimativas de pregos, conforme consta nos autos,
foi utilizada a forma eletrénica para a selegao do forma de sele¢ao do fornecedor.

A dispensa eletrénica ocorreu por meio do convencional através de cotacdo com fornecedores,
ap6s fracasso na dispensa de forma eletrbnica, demonstrando a inviabilidade tentar novamente o
procedimento.

Este procedimento esta assegurado a disponibilidade orgamentaria demonstrada através da NAD e
Reserva Orcamentaria acostado aos autos.

Desta feita, em razdo dos valores propostos, sagram-se como vencedoras as empresas
relacionadas no preambulo desta Justificativa, em que os precos ofertados coadunam com os valores
estimados, conforme pesquisas inicialmente realizadas e acostadas nos autos.

As propostas apresentadas pelas referidas empresas sdo compativeis com as necessidades da
administracdo, que nao apresenta diferenga que venha a influenciar na escolha, ficando esta vinculada
apenas a verificagao do critério do menor precgo ofertado.

Conforme ANEXO DESISTENCIA EMPRESA RNF DE SOUZA de 08/07/2024 (ID 2500144), quando
informado ao licitante que 0 mesmo era o ganhador do item 06, o0 mesmo informou que nao tinha interesse,
por ser apenas um item.

Salientamos que os procedimentos de cotacdo, juntada de propostas apresentadas, bem como as
disputas que cabem ao referido processo foram realizadas pelo setor de compras através de seus
servidores designados pelo DECRETO N° 17.594, DE 31 DE MAIO DE 2021 e DECRETO N° 17.705, DE
06 DE JULHO DE 2021.

VIl - DA HABILITAGAO

Desta feita a Administracio teve o dever de verificar como requisitos de habilitacido que foram serao
solicitados do fornecedor mais bem classificado na fase de lances, assim como condi¢do prévia ao exame
da documentagdo de habilitagcdo onde foi verificado o eventual descumprimento das condigbes de
participacao, especialmente quanto a existéncia de sancdo que impecga a participacdo no processo de
contratacao direta ou a futura contratacdo, mediante a consulta aos seguintes cadastros:

a) Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores SICAF;

b) Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas (CEIS), da Controladoria Geral da Uniao
CGU, que resultarda em efeitos de inabilitacdo a depender da natureza da sancido aplicada;
(http://www.portaltransparencia.gov.br/ceis);

c) Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por Ato de Improbidade Administrativa (CNIA), do
Conselho Nacional de Justica CNJ, que resultara em efeitos de inabilitagdo a depender da natureza da
sanc¢ao aplicada; (http://www.cnj.jus.br/improbidade_adm/consultar_requerido.php);
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d) Cadastro de Fornecedores Impedidos de Licitar e Contratar com a Administragao Publica
Estadual CAGEFIMP, que resultara em efeitos de inabilitagcdo a depender da natureza da sangao aplicada
(http://www.transparencia.ro.gov.br/Fornecedor/EmitirCertidao);
e) Para a consulta de licitantes pessoa juridica podera haver a substituicdo das consultas dos subitens
722 e 723 acima pela Consulta Consolidada de Pessoa Juridica do TCU
(https://certidoesapf.apps.tcu.gov.br/)

Sendo demonstrado os documento agrupados nos seguintes anexos:
a) Documentos de Habilitagdo EMPRESA COMERCIO DE MEDICAMENTOS SAO PAULO de 08/07/2024
(1D_2500813)
b) Documentos de Habilitacgio EMPRESA YASSUDA FARMACIA E LABORATORIO MANIPULACAOQ de
08/07/2024 (1D 2500830)
c) Documentos de Habilitacdo EMPRESA FARMACIA E DROGARIA PARANA EIRELI de 08/07/2024 (ID_
2500852)
d) Documentos de Habilitacdo que faltava - empresa Comércio Med. Sdo Paulo de 24/07/2024 (ID
2546819)
e) Documentos de Habilitacdo que faltava - empresa Yassuda de 24/07/2024 (1D 2546827)
f) Documentos de Habilitacdo que faltava - empresa Far. Parana de 24/07/2024 (1D 2546828)
g) Documentos de Habilitagdo SAO PAULO COMPLEMENTAR de 26/07/2024 (ID 2552811)
h) Documentos de Habilitagdo YASSUDA FARMACIA COMPLEMENTARES de 26/07/2024 (ID 2552850)
i) Documentos de Habilitagdo PARANA COMPLEMENTARES de 26/07/2024 (ID 2552884)

Registra-se que estas documentacao supracitadas atenderam as exigéncias de habilitagéo.

VIl - CONCLUSAO

Pelos fatos acima aduzidos, inobstante o interesse em contratar as referidas empresas,
relativamente a contratagcao do objeto, é decisédo discricionaria de o Gestor optar pela contratagdo ou nao,
ante a criteriosa analise da Procuradoria Geral do Municipio acerca da legalidade da aquisi¢do por meio de
Dispensa de Licitagdo, nos termos do Art. 75, VIII da Lei 14.133/21, em face da documentagado acostada
aos autos que instruem o presente procedimento.

Ariquemes/RO, 29 de julho de 2024.
Elaborado por:
DAIANE VIEIRA PACIFICO
Agente de Contratagéo

Ratificado por:
Lorena Pereira Fiorenzani
Secretario Municipal de Saude

Av. Tancredo Neves, 2166 - Setor Institucional - Ariguemes/RO CEP: 76.872-854
Contato: (69) 3516-2000 - Site: www.ariquemes.ro.gov.br - CNPJ: 04.104.816/0001-16

smeLes  Documento assinado eletronicamente por DAIANE VIEIRA PACIFICO, Agente de Contratagao e
@ assmarurr  Pregoeiro - Lei 14.133, em 29/07/2024 as 10:36, horario de Ariquemes/RO, com fulcro no art. 18
{E do Decreto n° 16 426 de 16/04/2020

# A autenticidade deste documento pode ser conferida no site transparencia.ariquemes.ro.gov.br, informando o
% |ID 2552899 e o codigo verificador DD267320.

Cientes
Seq. Nome CPF Data/Hora
1 EVELYN MARTINS LUCIANO ALVES SILVA *** 106.142-** 29/07/2024 15:02
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