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1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 9412/2024

2. Descricao da necessidade

Considerando a solicitacdo de Recursos Humanos para atender as necessidades da Secretaria Municipal de
Satide emitida pelo Departamento de Alta e Média Complexidade, informando a necessidade de contratacdo de

profissionais:

A par dos meus cordiais cumprimentos, dando sequéncia nas praxes administrativas, dirijo-me a Vossa Senhoria,
para informar que desde que foi feito o calculo para abertura do processo de contratacdo de empresa para
fornecimento de servico na area de anestesiologia, houveram algumas baixas no corpo clinico deste nosocémio,
como o encerramento do contrato do anestesiologista Fernando Mayer Ferreira, recentemente a Anestesiologista
Tania Gonzalez Martinez também solicitou sua exoneracdo do processo seletivo, bem como a anestesiologista
Debhora Dayanne Trés nos informou que ndo faria mais parte do corpo clinico a partir do més de Fevereiro
/2024. Sabendo que necessitamos de no minimo 5 profissionais com carga horaria de 40 horas semanais, para
preenchimento da escala de urgéncia de anestesiologia, ndo contando com férias e atestado médico e que
estamos realizando cirurgias eletivas 5 dias por semana, onde necessitariamos de ao menos mais 120 horas
semanais, solicito uma atualizacdo na quantidade de horas contratadas, ou que seja providenciado alguma outra
forma de contratacdo para tal especialidade, conforme realidade desta Secretaria de Saide, compreendendo que
sem tal profissional ndo realizamos nenhum procedimento cirtirgico, seja ginecolégico, obstétrico ou cirurgia
geral, tendo em vista que somos referéncia de cirurgia de urgéncia, como por exemplo paciente baleados,
esfaqueados, bem como acidentes, parto cesareo, etc. para os 9 municipios do Vale do Jamari e que no momento
contamos apenas com uma médica efetiva no quadro e horas insuficientes para fechar as escalas citadas acima.
Diante de todo o exposto, tendo consciéncia da urgéncia do fato narrado, nos colocamos a disposi¢cdo para
maiores esclarecimentos e reiteramos votos de elevada estima e consideragdo.

Considerando o exposto, no ano de 2023 em contratacdo idéntica ao objeto presente, foi emitido documento
pela Diretoria de Recursos Humanos da Secretaria Municipal de Satide, respondendo o seguinte:

d) Os processos seletivos realizados nos ultimos anos para os profissionais médicos especialistas indicados no

topico "a" deste documento, afim de evitar a desvirtuacdo do instituto de credenciamento e prejuizos aos ditames
legais obrigacionais de concurso ptiblico e contratagdo temporaria;

e) Indiquem se houveram interessados nos processos seletivos indicados no "item d" realizados nos ultimos anos
para os profissionais médicos especialistas.

f) Se houveram interessados, quantas vagas foram disponibilizadas, acrescendo informacéo de cadastro reservas
ofertados pelo municipio e quantos profissionais tomaram posse do cargo temporario;

Demonstrando a resposta a partir do quadro a falta de profissionais médicos especialistas no quadro da
Secretaria Municipal de Satide de Ariquemes tem sido um problema recorrente e que tem prejudicado
diretamente o atendimento a populacdo. Diversas tentativas de contratacdo por meio de teste seletivo foram
realizadas, mas em grande parte os médicos convocados ndo assumiram os cargos, ou as quantidades de
interessados foram insuficientes para atender as necessidades da SEMSAU, agravando ainda mais a situacdo,
conforme se verifica no Memorando 104 de 24/03/2023 (ID 1491419).

Conforme verifica-se abaixo:

QUANTIDADES TOTAIS DE VAGAS GERAIS OFERTADAS NOS PROCESSOS SELETIVOS
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D) Vagas Imediatas + g::‘:; dos d: Quantidade que Quantida~de
Vagas Reservas epe tomou Posse Exoneracoe
Classificados
15 9 7 1

MEDICO ANESTESIOLOGISTA

Conforme verifica-se, ao todo, desde o ano de 2019 foram ofertados o total de médicos especialistas:
® 15 (quinze) vagas para MEDICO ANESTESIOLOGISTA,

1 - Das 15 (quinze) vagas disponibilizadas para Anestesiologista apenas sete profissionais tomaram
posse, sendo que um destes médicos solicitaram exoneracdo do cargo antes do término contratual, tendo
um déficit total de 8 (oito) vagas disponibilizadas sem interesse qualquer de médicos especialistas;

Fonte: Memorando 104 de 24/03/2023 (ID 1491419)

Considerando que nas tentativas de contratacdo por teste seletivo desde 2019 apesar de haver alguns
participantes estes ndo assumiram os cargos convocados;

Considerando que a falta de profissionais Médicos no quadro da Secretaria Municipal de Saude causa
prejuizos diretos ao atendimento das demandas na 4rea médica indicada e prejudicando a possibilidade de
continuidade do servigo publico;

Nesse sentido, o credenciamento de profissionais médicos especialistas por meio da participagdo
complementar privada pode ser uma alternativa para suprir essa demanda. E importante destacar que essa
iniciativa deve ser encarada como uma medida complementar, que ndo substitui a responsabilidade do poder
publico de oferecer um servico de satide de qualidade e universal.

Além disso, a participacdo complementar privada pode garantir o acesso a assisténcia médica especializada,
em conformidade com os principios do SUS, é importante ressaltar que o credenciamento deve ser feito de
forma transparente e seguindo critérios objetivos, com base em normas estabelecidas pelo poder publico. O
credenciamento de profissionais médicos especialistas também pode contribuir para a melhoria da qualidade
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do atendimento a populagdo, uma vez que os profissionais credenciados sdo submetidos a processos de selecdo
e avaliacdo.

Dessa forma, é possivel garantir a qualidade e a eficiéncia dos servicos prestados, por fim, é importante
ressaltar que a participacdo complementar privada no SUS deve ser regulamentada e fiscalizada pelo poder
publico, para garantir que os servicos oferecidos sejam de qualidade, acessiveis a toda a populacdo e em
conformidade com os principios do SUS, a iniciativa privada deve atuar em conjunto com o poder publico,
buscando sempre a melhoria do sistema de saide e o acesso universal aos servigos médicos, o credenciamento
de médicos especialistas no Sistema Unico de Satide (SUS) pode ser justificada com base em diversos aspectos
legais e praticos, como a necessidade de ampliacdo do acesso a satde, a garantia de qualidade dos servigos
prestados e a reducdo de custos para o Estado.

Em primeiro lugar, a Constituicdo Federal de 1988 estabelece como direito fundamental de todo cidadao o
acesso universal e igualitario a satide, o que implica a obrigacdo do Estado de garantir atendimento médico
especializado de qualidade em todas as regides do pais. No entanto, a caréncia de profissionais especialistas
em determinadas areas e regioes pode limitar o acesso aos servicos de sadde, o que justifica a contratacao de
médicos credenciados para suprir essa demanda. Além disso, a Lei n° 8.080/1990, que regulamenta o
funcionamento do SUS, prevé a possibilidade de contratacdo de servicos de satide complementares e
suplementares para garantir a assisténcia integral a populacdo.

A regido Amazénica é uma das areas mais carentes do Brasil em relacdo a disponibilidade de médicos
especialistas. Isso se deve principalmente a falta de infraestrutura e de investimentos em saide na regido, que
ainda enfrenta diversos desafios em relacdo a oferta de servicos de saide de qualidade. A falta de profissionais
médicos especialistas na regido Amazonica prejudica diretamente a assisténcia a satide da populacdo local, que
muitas vezes precisa se deslocar para outras cidades em busca de tratamento médico especializado.

Isso gera custos adicionais para as familias e para o proprio sistema de satide, além de dificultar o acesso a
tratamentos que podem ser vitais para a satide e o bem-estar da populagdo. A caréncia de médicos especialistas
na regido Amazonica também afeta a capacidade do sistema de satiide local em responder a emergéncias e
situacOes de crise, como epidemias e desastres naturais.

Em muitos casos, a falta de profissionais especializados pode agravar a situacdo e impedir uma resposta
adequada as emergéncias. Para enfrentar esses desafios, é necessario um esfor¢o conjunto dos governos
federal, estadual e municipal para investir em infraestrutura e em politicas publicas que visem a atrair e fixar
médicos especialistas na regido. Também ¢é preciso incentivar a formacdo de profissionais médicos
especialistas locais, oferecendo cursos de pés-graduacao e residéncia médica na regido.

Para tanto a participacdo complementar privada pode ser uma alternativa para suprir a demanda por médicos
especialistas na regido Amazonica, desde que feita de forma transparente e regulamentada pelo poder publico.
A iniciativa privada pode atuar em conjunto com o poder publico para oferecer servicos de satide de qualidade
e acessiveis a populacdo local. Em suma, a caréncia de médicos especialistas na regido Amazoénica é um
problema grave que precisa ser enfrentado. A oferta de servicos de saide de qualidade e a presenca de
profissionais médicos especialistas sdo essenciais para garantir a satide e o bem-estar da populacdo da regido.

Nesse sentido, a contratacdo de médicos especialistas terceirizados pode ser uma alternativa vidvel para
ampliar a oferta de servicos de satide em areas carentes ou em situacoes emergenciais, como epidemias ou
desastres naturais. Outro aspecto que justifica a terceirizacdo de médicos especialistas no SUS é a necessidade
de garantir a qualidade dos servicos prestados.

A contratacdo de profissionais especializados e experientes pode contribuir para a melhoria dos indicadores de
saide, reducdo de internacdes e mortalidade, além de proporcionar um atendimento mais humanizado e
personalizado aos pacientes. Por fim, a terceirizagdo de médicos especialistas no SUS também pode ser uma
estratégia para reduzir os custos do Estado com a satide.

Dados sobre a falta de médicos especialistas na regido Amazonica sdo amplamente divulgados por diversas
fontes, incluindo relatérios governamentais e estudos académicos. De acordo com informagdes do Conselho
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Federal de Medicina (CFM), a regido Norte do Brasil é a que apresenta a pior relacdo médico/habitante do
pais, com uma média de 0,94 médicos para cada mil habitantes. Além disso, a regido tem a menor proporgao
de especialistas do pais, com apenas 21,7% dos médicos registrados nos conselhos regionais atuando em
alguma especialidade.

Segundo o Ministério da Saude, a regido Norte tem uma das maiores caréncias de especialistas em diversas
areas, como cardiologia, neurologia, oncologia, entre outras. A falta desses profissionais pode impactar
diretamente a qualidade do atendimento em satide, bem como o acesso da populacdo aos servigos
especializados.

Fontes: Conselho Federal de Medicina (CFM). "Demografia Médica 2020". Disponivel em: https://portal.cfm.
org.br/images/PDF/2020_demografia_medica.pdf Ministério da Sadde. "Mapa da Sadde". Disponivel em:
http://portalms.saude.gov.br/saude-de-a-z/mapa-da-saude

Portanto, a terceirizacdo de médicos especialistas no SUS pode ser justificada com base na garantia do acesso
a satde, na qualidade dos servigos prestados, na legislacdo vigente e na reducdo de custos para o Estado.

O credenciamento é um procedimento administrativo por meio do qual uma entidade ou profissional se
habilita para prestar servicos a uma determinada instituicdo ou 6rgdo governamental. No contexto da satde, o
credenciamento pode ser necessario para que os profissionais possam prestar servicos médicos em hospitais,
clinicas e outras unidades de satde, incluindo aquelas que sdo ptiblicas e conveniadas com o Sistema Unico de
Satdde (SUS).

Abaixo, sdo listadas algumas portarias que tratam do credenciamento na satde:

a) Portaria n° 1.129/2005 - Dispde sobre o credenciamento de servi¢os hospitalares no SUS. Essa
portaria estabelece as normas e critérios para o credenciamento de hospitais e outras unidades de satde
que desejam prestar servicos ao SUS, incluindo as exigéncias em relacdo a estrutura fisica,
equipamentos, recursos humanos e servicos oferecidos.

b) Portaria n°® 1.010/2012 - Regulamenta o credenciamento de médicos e psicélogos para atuarem no
Programa de Atencdo Béasica em Saide Mental (PABSM). Essa portaria define as regras e os
procedimentos para o credenciamento de profissionais de saide mental que desejam prestar servigos
nas unidades bésicas de satide, incluindo a necessidade de comprovacdo de formagdo e experiéncia na
area, além de requisitos éticos e de conduta.

¢) Portaria n° 3.189/2019 - Estabelece critérios para o credenciamento de servicos de apoio diagnostico
e terapéutico no SUS. Essa portaria define as regras e os procedimentos para o credenciamento de
servicos de apoio diagnéstico e terapéutico, tais como laboratérios, clinicas de imagem e servicos de
radioterapia, que desejam prestar servicos ao SUS, incluindo a necessidade de atendimento aos padrdes
de qualidade e seguranca exigidos pelos 6rgaos reguladores.

d) Portaria n° 963/2013 - Regulamenta o credenciamento de unidades de satide para realizagdo de
cirurgias bariatricas no SUS. Essa portaria define as regras e os procedimentos para o credenciamento
de unidades de saide que desejam realizar cirurgias bariatricas no ambito do SUS, incluindo as
exigéncias em relacdo a estrutura fisica, equipamentos, recursos humanos e servicos oferecidos.

Em resumo, o credenciamento na satde é regulamentado por diversas portarias que estabelecem as normas e
os critérios para a habilitacdo de entidades e profissionais para prestacdo de servicos médicos em diferentes
dreas. A Lei n° 8.080/1990, que regulamenta o Sistema Unico de Satide (SUS), discute a cerca da
possibilidade de participacdo da iniciativa privada em contribuir com o sistema de sadde, em carater
complementar, desde que seja regulamentada e fiscalizada pelo poder ptblico. A participacdo da iniciativa
privada pode ocorrer de diferentes formas, como por exemplo, a prestacdo de servigos de saide em unidades
préprias ou em parceria com o poder publico, aquisicdo de servicos pelo SUS, contratacdo de servicos
especializados, entre outros.
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No entanto, é importante que a participagdo da iniciativa privada no SUS seja regulamentada e fiscalizada de
forma rigorosa pelo poder ptiblico, para garantir que os servigos oferecidos sejam de qualidade, acessiveis a
toda a populacdo e em conformidade com os principios do SUS, que sdo a universalidade, a integralidade e a
equidade.

Além disso, a participacao da iniciativa privada deve ser complementar e ndo substitutiva ao papel do Estado
na garantia do direito a saide. O SUS é um sistema ptblico de saide, que deve ser priorizado pelo Estado,
com recursos financeiros e humanos suficientes para garantir a oferta de servicos de qualidade e a ampliacdo
do acesso aos servigos de satide para toda a populacao.

A necessidade visualizada é de contratagcdo por meio de credenciamento do profissional de Oftalmologia, haja
vista, os seguidos fracassos nas tentativas de contratacdo por intermédio de Testes Seletivos anteriores, e
consequente tentativa de inser¢do do Médico Cardiologista em processo de seletivo tempordario e especifico
para contratacdo, com intuito de ndo utilizar o presente instrumento de credenciamento de maneira desvirtuada.

O Sistema Unico de Satide (SUS) é uma conquista do povo brasileiro, garantido pela Constituicio Federal de
1988, em seu artigo 196 e regulamentado por meio da Lei n°. 8.080/1990. O SUS é o unico sistema de satde
publica do mundo que atende mais de 190 milhdes de pessoas, sendo que 80% delas dependem
exclusivamente dele para qualquer atendimento de satde, nascendo principalmente por meio da pressdao dos
movimentos sociais que entenderam que a saide é um direito de todos, uma vez que, anteriormente a
Constituicdo Federal de 1988, a satde publica estava ligada a previdéncia social e a filantropia.

Para tanto, como visto, o direito a Satide nasce conjuntamente a existéncia da constituicdo federal de 1988,
uma responsabilidade idealizadora, que direciona ao Estado o dever de propiciar a todos de maneira integral,
universal e equitativa, a satide, responsabilidade que ocasionou no surgimento do Sistema Unico de Satide.

Insta salientar que o direito a saude foi incluido no relatério, 30 trinta anos de SUS que SUS para 20307 da
Organizacdao Mundial da Saide (OMS, 2018), como um dos maiores avangos sociais ja obtidos por meio da
carta magna e um dos maiores sistemas de satiide puiblica do mundo, considerado um titulo de pré-requisito
para condi¢do minima de exercicio da cidadania.

Prontamente, visualiza-se que a assisténcia a populaco brasileira é garantida pelo Sistema Unico de Satde
(SUS), e de responsabilidade deste municipio de Ariquemes, por intermédio da Secretaria Municipal de Sadde
o atendimento primario bem como toda a linha de cuidados necessarios ao cumprimento dos principios basicos
do SUS.

A principal linha de atuacio do Sistema Unico de Sadde nido se revela tdo somente em face da cura de
enfermidades, mas sim da prevencdo e elaboracdo de acGes que possam ajudar a combater futuras e possiveis
afeccdes na populacgdo, realizando por meio de politicas ptiblicas aplicadas diretamente ao corpo social e por
meio de financiamento direto do Estado, subdividido em um modelo tripartite, entre Municipios, Estados e
Unido.

Desta forma, para organizar o financiamento direcionado saude, e afim de transparéncia foi divido na Portaria
N° 3.991, de 28 de Dezembro de 2017, dois blocos de financiamento, o primeiro se concentrando nas agdes de
servico publico de satide respectivamente a Atencdo Basica, Atencdo de Média e Alta Complexidade
Ambulatorial e Hospitalar, Assisténcia Farmacéutica, Vigilancia em Satde e Gestdo do SUS. Em conseguinte
o segundo bloco, que é direcionado ao investimento na rede de servicos publicos da satude, Atencdo Basica,
Atencdo Especializada, Vigilancia em Satde, Gestdo e desenvolvimento de tecnologias em Satude no SUS e
Gestdo do SUS. (BRASIL, Portaria N° 3.991, de 28 de Dezembro de 2017).

Sdo notaveis os diversos meios de regulamentacdo e aplicacdo de métodos para o fornecimento do direito a
Satde, mencionando apenas alguns ja é possivel demonstrar o tamanho da dimensdo do sistema, que devido
sua alta complexidade é extremamente necessario uma boa gestdo e funcionarios técnicos, para a boa execugado
e aplicacdo das regulamentacdes e principios administrativos, cuidado, desde a atencdo priméria até os
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procedimentos mais complexos, de forma organizada e hierarquizada. Os servigos de saide compdem o rol
garantias constitucionais e estdo intimamente ligados a dignidade da pessoa humana. Nesta linha, cabe
transcrever o que dispde os Art. 196 e 197 da Carta Magna :

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao
acesso universal e igualitdrio as acOes e servicos para sua promocdo, protecao e
recuperacao.

Art. 197. Sdo de relevancia publica as agdes e servicos de saude, cabendo ao Poder
Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentagdo, fiscalizagdo e controle,
devendo sua execucao ser feita diretamente ou através de terceiros e, também, por pessoa
fisica ou juridica de direito privado.

Salienta-se ainda que a Constituicdo Federal traz em seu escopo legal, Art. 199, § 1° a permissdo de
participacdo de instituicdes privadas de maneira complementar ao sistema unico de sadde, segundo diretrizes
deste, mediante contratos de direito piblico ou convénios, e logo, por tratar-se de participacdo de forma
complementar de institui¢des privadas para assisténcia a satide no ambito do SUS, o procedimento é
regulamentado também pela Lei n° 8.080/90 e pela Portaria Ministerial n° 1.034/10 GM/MS e consiste, numa
forma de contratagdo direta adotada pela Administracdo Publica.

Logo, a Lei n° 8.080/90, assim define:

O art. 4° O conjunto de agdes e servicos de saide, prestados por érgdos e institui¢des ptiblicas federais,
estaduais e municipais, da Administracdo direta e indireta e das funda¢des mantidas pelo Poder Publico,
constitui o Sistema Unico de Satide (SUS).

§ 2° A iniciativa privada podera participar do Sistema Unico de Satide (SUS), em caréater complementar.
A Portaria Ministerial n° 1.034/10 GM/MS:

Art. 1° Dispor sobre a participacdo de forma complementar das institui¢des privadas de assisténcia a
satide no ambito do Sistema Unico de Satide - SUS. Art. 2° Quando as disponibilidades forem
insuficientes para garantir a cobertura assistencial a populagdo de uma determinada area, o gestor
estadual ou municipal poderd complementar a oferta com servigcos privados de assisténcia a sauide,
desde que:

I - Comprovada a necessidade de complementacdo dos servicos publicos de satide;
IT - Haja a impossibilidade de ampliagao dos servigos puiblicos de satde.

8 1° A complementacdo dos servicos devera observar aos principios e as diretrizes do SUS, em
especial, a regionalizacdo, a pactuacdo a programacao, os parametros de cobertura assistencial e a
universalidade do acesso.

Ainda nesta esteira, o artigo 24 da Lei Federal n° 8.080/1990 (Lei do Sistema Unico de Satide - SUS) dispde
que, quando as suas disponibilidades forem insuficientes para garantir a cobertura assistencial a populagao de
uma determinada drea, o SUS podera recorrer aos servicos ofertados pela iniciativa privada, e, em seu
paragrafo Unico, que a participagdo complementar dos servigos privados serd formalizada mediante contrato ou
convénio, observadas, a respeito, as normas de direito ptblico.

O artigo 3° da Portaria n° 2.567/2016 do Ministério da Satde (MS), que regulamenta a participagdo
complementar da iniciativa privada na execucdo de acdes e servicos de saide e o credenciamento de
prestadores de servigcos de saide no SUS, estabelece que, nas hipdteses em que a oferta de acGes e servicos de
saude publicos proprios forem insuficientes e comprovada a impossibilidade de ampliagdo para garantir a
cobertura assistencial a populacdao de uma determinado territério, o gestor competente podera recorrer aos
servicos de satide ofertados pela iniciativa privada.

6de 16



UASG 450522 Estudo Técnico Preliminar 118/2024

Logo, o Ministério da Satide, com fundamento na Lei n° 8080/90, e pelas Portarias 1.034/10 GM/MS e n°
2.567/2016, normatiza a participacdo complementar da inciativa privada na execucgdo de servicos de satide e o
credenciamento de prestadores de servicos de saide no SUS, devendo tais requisitos ali estabelecidos serem
observados.

Segundo dispde as legislacdes acima citadas, podera o gestor municipal, desde que observados os principios e
as diretrizes do SUS, recorrer a instituicdes caso haja necessidade de complementacdo e a impossibilidade de
ampliacdo dos servicos publicos de satde.

Neste sentido, o Tribunal de Contas da Unido ja proferiu decisdes:

E possivel a utilizacdo de credenciamento - hipétese de inviabilidade de competicio ndo relacionada
expressamente no art. 25 da Lei 8.666/1993 - para contratar prestacdo de servicos privados de saide no
ambito do SUS, que tem como peculiaridades preco pré-fixado, diversidade de procedimentos e
demanda superior a capacidade de oferta pelo Poder Ptblico, quando hé o interesse da Administragao
em contratar todos os prestadores de servicos que atendam aos requisitos do edital de chamamento.
Acérdio 784/2018-Plenario | Relator: MARCOS BEMQUERER AREA: Licitacio | TEMA:
Inexigibilidade de licitacdo | SUBTEMA: Credenciamento Outros indexadores: Entidade de direito
privado, SUS

E ainda :

O credenciamento pode ser utilizado para a contratacdo de profissionais de saude, tanto para atuarem
em unidades publicas de saide quanto em seus proprios consultérios e clinicas, quando se verifica a
inviabilidade de competicdo para preenchimento das vagas, bem como quando a demanda pelos
servicos é superior a oferta e é possivel a contratacao de todos os interessados, devendo a distribuicdo
dos servicos entre os interessados se dar de forma objetiva e impessoal. Acérdao 352/2016-Plenério |
Relator: BENJAMIN ZYMLER AREA: Licitacdo | TEMA: Inexigibilidade de licitagio | SUBTEMA:
Credenciamento Outros indexadores: SUS, Prestacdo de servico. Acorddo 352/2016-Plenério,
RELATOR BENJAMIN ZYMLER

Assim, um dos destaques deste instrumento é a possibilidade de qualquer interessado pessoa fisica ou
juridica, poder se credenciar a qualquer momento, desde que cumpra com os requisitos elencados no edital e
desde que o certame ainda esteja em vigéncia.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

DEPARTAMENTO DE MEDIA E ALTA COMPLEXIDADE

- DMAC RAQUEL SCHMALTZ VELASQUE

4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao
Os contratados indicados deverdo atender os seguintes requisitos e executar as atividades abaixo:

Do enquadramento na hipdtese geral é qualificada a presente contratacdo em modelo de inexigibilidade,
prevista no caput do art. 79, I da Lei Federal 14.133/2021:

Art. 79. O credenciamento podera ser usado nas seguintes hip6teses de contratagdo:

I - paralela e ndo excludente: caso em que é viavel e vantajosa para a Administracdo a realizacdo
de contratagOes simultdneas em condi¢des padronizadas;
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E do art. 74, na hip6tese do inciso IV do mesmo artigo da Lei Federal 14.133/2021:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em especial nos casos de:

IT - para a contratacdo de servicos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de notéria especializagdo, vedada a inexigibilidade para
servigos de publicidade e divulgacdo.

A situacdo ora em andlise deverd apresentar as seguintes caracteristicas:

a) O servico devera ser técnico profissional especializado;

b) O servico deverd ser prestado de forma peculiar, diferenciada sempre levando em
consideracdo o preco praticado no mercado;

¢) Nao é possivel estabelecer uma comparacdo objetiva, em termos de contetido, com 0s
diversos servicos do mesmo ramo;

d) Diante desse quadro, a situacdo concreta a administracdo ndo tem interesse em restringir a
contratacdo de um unico prestador do servigo, configurando a possibilidade de inexigibilidade
de licitacdo, e sdo preenchidos os requisitos da hipétese prevista no inciso 79 paragrafo unico da
Lei 14.133/21.

Sendo assim, de acordo com o texto legal, sdo requisitos para a configuracdo da hipétese de inexigibilidade:

a) O objeto deve ser servico técnico profissional especializado;
b) O servico deve ter natureza singular;

¢) A administracdo ndo tem interesse em restringir a contratacdo de um tnico prestador do
servico.

Vejamos, em face da situacdo concreta, o preenchimento destes requisitos:

a) o servico deve ser técnico profissional especializado

a.1 Qualifica como servigos técnicos profissionais da Area médica especializada, ndo
demandando maiores esclarecimentos nesse aspecto.

b) O servico é de natureza singular:

b.1 A singularidade dos servigos solicitada por essa Secretaria Municipal se caracteriza em duas
medidas:

Margal Justen Filho escreve:

A singularidade consiste na impossibilidade de encontrar objeto que satisfaz o interesse ptiblico
dentro de um género padronizado, com uma categoria homogénea. Objeto singular é aquele que
poderia ser qualificado como infungivel, para valer-se de categoria da Teoria Geral do Direito.
Sao infungiveis objetos que ndo podem ser substituidos por outros de mesma espécie, qualidade
e quantidade. Um objeto singular caracteriza-se quando é relevante para a Administracdao
Ptblica a identidade especifica do objeto, sendo impossivel sua substitui¢do por equivalentes.

b.1.1. E impossivel estabelecer critérios objetivos de comparacdo técnica para objetos dessa
natureza, que dependem da capacidade e do desempenho do profissional que o executara.
Portanto, qualquer tentativa de licitar servico como este restaria frustrada, pela inviabilidade de
processar-se o julgamento objetivo.
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¢) O prestador do servico é notoriamente especializado;

c.1 pode ser considerado notoriamente especializado o profissional ou empresa que, em razao de
desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicacoes, organizacao, aparelhamento, equipe
técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, tenha construido um conceito
positivo em seu campo de atuacdo, de modo a possibilitar a conclusdo de que é pessoa adequada
para desempenhar o objeto, o que é comprovado por copia de documentos de especializagao.

d) A administracdo ndo tem interesse em restringir a contratacao:

d.1 De uma maneira mais simples, o credenciamento é um método, um sistema pelo qual ird se
efetivar uma contratagdo direta, pois como visto, trata-se de inexigibilidade, onde o Poder
Publico ndo seleciona apenas um participante, mas sim, pré-qualifica todos os interessados que
preencham os requisitos previamente determinados no ato convocatério, a fim de serem
credenciados junto ao 6rgdo ou entidade para executar o objeto quando convocados. Portanto,
essa sistematica pressupOe a pluralidade de interessados e a indeterminag¢do do numero de
prestadores suficientes para a adequada prestacdo do servico e adequado atendimento do
interesse publico, de forma que quanto mais particulares tiverem interesse na execucdo do
objeto, melhor sera atendido o interesse ptiblico;

d.2 Neste caso, ha uma necessidade que a Administracdo Publica pretende suprir mediante
contrato, contudo, diferentemente do que ocorre na praxe, onde ha apenas um vencedor, e, por
consequéncia, apenas um contratado, no sistema de credenciamento ndo se objetiva um unico
contrato, mas varios, sendo que todos podem atender perfeitamente o objeto pretendido pelo
Poder Publico. Apesar da caréncia doutrinaria e jurisprudencial, bem como de lei especifica (em
sentido estrito), o uso do credenciamento pelos entes da federagdo, como forma de preencher
lacunas, em especial na saide publica, vem aumentando constantemente. Dessa maneira, a
discussdo sobre esse tema é deveras importante, evitando praticas abusivas e ilicitas por parte da
Administracdo Publica.

A fim de evitar abusos no uso desse instrumento, imprescindivel o respeito a alguns requisitos fundamentais,
para o fim de ndo o descaracterizar, sob pena de nulidade e até mesmo de prejuizos ao eréario e a populagao
usudria dos servicos. A esse respeito, o Tribunal de Contas da Unido TCU, questionado sobre a legalidade do
credenciamento (Decisdo 656/1995) posicionou-se positivamente, com fundamento no artigo da antiga lei 25
da Lei 8.666/93, desde que respeitados os principios da administracao ptiblica e os seguintes requisitos:

1 dar ampla divulgacdo, mediante aviso publicado no Diério Oficial da Unido e em jornal de
grande circulacdo local, podendo também a Administracdo utilizar-se, suplementarmente e a
qualquer tempo, com vistas a ampliar o universo dos credenciados, de convites a interessados do
ramo que gozem de boa reputacdo profissional;

2 fixar os critérios e exigéncias minimas para que os interessados possam credenciar-se, de
modo que os profissionais, clinicas e laboratérios que vierem a ser credenciados tenham, de fato,
condicdes de prestar um bom atendimento, sem que isso signifique restricio indevida ao
credenciamento;

3 fixar, de forma criteriosa, a tabela de precos que remunerard os diversos itens de servicos
médicos e laboratoriais e os critérios de reajustamento, bem assim as condi¢oes e prazos para o
pagamento dos servigos faturados;

4 consignar vedacdo expressa do pagamento de qualquer sobretaxa em relacdo a tabela adotada,
ou do cometimento a terceiros (associacdo de servidores, p. ex.) da atribuicdo de proceder ao
credenciamento e/ou intermediag¢do do pagamento dos servicos prestados;
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5 estabelecer as hipéteses de descredenciamento, de forma que os credenciados que ndo estejam
cumprindo as regras e condicGes fixadas para o atendimento, sejam imediatamente excluidos do
rol de credenciados;

6 permitir o credenciamento, a qualquer tempo, de qualquer interessado, pessoa fisica ou
juridica, que preencha as condi¢oes minimas exigidas;

7 prever a possibilidade de dentincia do ajuste, a qualquer tempo, pelo credenciado, bastando
notificar a Administracdo, com a antecedéncia fixada no termo;

8 possibilitar que os usuarios denunciem qualquer irregularidade verificada na prestacdo dos
servicos e/ou no faturamento; e

9 fixar as regras que devam ser observadas pelos credenciados no atendimento (como p. ex.
proibicdo de que o credenciado exija que o usuério assine fatura ou guia de atendimento em
branco). (TCU 656/1995. Processo n.° TC 016.522/95-8. Relator Ministro Homero Santos. DOU
28.12.1995. Pagina 22.549).

Assim, um dos destaques deste instrumento é a possibilidade de qualquer interessado pessoa fisica ou
juridica, poder se credenciar a qualquer momento, desde que cumpra com os requisitos elencados no edital e
desde que o certame ainda esteja em vigéncia.

A contratada deverd observar a legislacdo trabalhista relativa a jornada de trabalho, as normas coletivas da
categoria profissional e as normas internas de seguranca e satide do trabalho.

A contratada devera treinar e capacitar periodicamente seus empregados no atendimento das Normas Internas
e de Seguranca e Medicina do Trabalho, bem como na prevencdo de incéndio, praticas de redu¢do do consumo
de 4gua, energia e reducdo da geracdo de residuos para implementacdo das licdes aprendidas durante a
prestacdo dos servigos.

A contratada deverd orientar os funciondrios sobre o cumprimento das Normas Internas e de Seguranca e
Medicina do Trabalho, tais como prevencdo de incéndio nas éareas da prestacdo de servico, zelando pela
seguranca e pela satide dos usudrios e da circunvizinhanga.

A contratada devera administrar situagdes emergenciais de acidentes com efic4cia, mitigando os impactos aos
empregados, colaboradores, usuarios e ao meio ambiente;

Os servigos serdo prestados diretamente por profissionais da CONTRATADA com observagdo estrita da
Constituicdo Federal brasileira, dos Cédigos de Eticas e Regulamentacio do Processo Disciplinar, das Leis n°
8.080/90, 8.142/90 e 14.133/21, Portaria MS-SAS n° 134, de 04 de Abril de 2011, 2.567/2016 do Ministério
da Saide (MS), Portaria MS-SAS 1.034/10 e demais normas aplicaveis a espécie, sem prejuizo das
disposi¢des seguintes.

A) Poderdo ser credenciados profissionais de satide e que possuam a documentacdo necesséria para celebracao
do Termo de Credenciamento Profissional, bem como pessoas juridicas prestadoras de servigcos de satide.

B) Ndo poderdo participar do Credenciamento:

b.1 Pessoa fisica ou juridica que se encontre, ao tempo do credenciamento, impossibilitada de contratar
com a Administracdo Publica em decorréncia de sangao que lhe foi imposta;

b.2 Profissionais cuja carga horaria seja incompativel com o servico a ser executado; b.3 Aquele que
mantenha vinculo de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira, trabalhista ou civil com
dirigente do 6rgao ou entidade contratante ou com agente ptiblico que desempenhe funcdo de Agente de
Contratagdo ou atue na fiscalizacdo ou na gestdo do contrato, ou que deles seja conjuge, companheiro
ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau;
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b.4 Pessoa fisica ou juridica que, nos 05 (cinco) anos anteriores a divulgacdo do edital, tenha sido
condenada judicialmente, com transito em julgado, por exploracdo de trabalho infantil, por submissao
de trabalhadores a condi¢Ges andlogas as de escravo ou por contratacdo de adolescentes nos casos
vedados pela legislacao trabalhista;

b.5 Pessoa juridica que tenha em seu quadro societdrio que tenha vinculo empregaticio com o
Municipio de Ariquemes ao tempo do credenciamento;

b.6 Pessoa fisica que tenha vinculo empregaticio com o Municipio de Ariquemes ao tempo do
credenciamento.

C) Os profissionais interessados deverdo, para cadastramento e eventual contratacdo e/ou credenciamento,
apresentar 02 (duas) cOpias, autenticadas ou copias com a apresentacdo original, dos seguintes documentos:

c.1 Carteira de Identidade;

c.2 CPF; c.3 Carteira do Conselho de Classe do respectivo Conselho Regional de Goiés; c.4
Comprovante de pagamento da Anuidade do respectivo Conselho de Classe;

c.5 Titulo de Eleitor;

.6 Certiddo de quitagdo eleitoral;

c.7 PIS ou PASEP;

¢.8 Comprovante de Residéncia;

c.9 N° de Conta Corrente Banco Caixa Economica Federal;
.10 Diploma (de graduacao e especializacdo correspondente);
c.11 Certiddo Negativa de Débitos da Receita Federal,

.12 Certidao Negativa de Débitos da Receita Estadual;

.13 Certidao Negativa de Débitos Municipais;

c.14 Certidao Negativa Criminal da Justica Federal e Justica Estadual;
.15 Declaracgdo de inexisténcia de fato impeditivo da inscrigao.
c.16 Carteira Reservista;

c.17 Comprovacdo de quitacdo com as obrigacOes perante a Justica Eleitoral, para ambos os sexos, e
com o Servico Militar, para os candidatos do sexo masculino;

.18 Requerimento padronizado de Credenciamento

D) Na hipétese de Pessoa Juridica, deverdo ser apresentados, além da documentagdo aplicavel a pessoa fisica,
responsavel técnica, descrita na clausula anterior, os seguintes documentos:

d.1 atos constitutivos e alteracdes;

d.2 registro nos 6rgdos de classe;

d.3 autorizagOes da vigilancia sanitaria;

d.4 certiddes negativas de débito, federal, estadual e municipal;

d.5 Certificado de Regularidade do FGTS CREF;
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d.6 Certificado de Regularidade Previdenciaria CRP.

E) Os atendimentos deverdo ser realizados nas dependéncias das unidade s de Satde do Municipio de
Ariquemes, dependendo de rigoroso controle de ponto e fiscalizacao.

Para os efeitos deste ETP consideram-se profissionais da CONTRATADA:

Os membros de seu corpo clinico e de profissionais; o profissional que tenha vinculo de emprego com a
CONTRATADA; o profissional autbnomo que, eventualmente ou permanentemente, presta Servicos a
CONTRATADA, ou que por esta seja autorizado; ndo poderdo fazer parte do corpo clinico da Contratada,
profissionais que fagam parte do efetivo desta municipalidade;

A CONTRATADA ndo poderd cobrar do paciente, ou seu acompanhante qualquer complementacdo aos
valores pagos pelos servicos prestados; Sem prejuizo do acompanhamento, da fiscalizagdo e da normatizacdo
suplementar exercidos pela Contratante sobre a execucdo do objeto deste, a CONTRATADA reconhece a
prerrogativa de controle e a autoridade normativa genérica da direcdo nacional do SUS, decorrente da Lei
Organica da Satide (Lei n° 8.142/90), além das Normas Operacionais da Satde

E de responsabilidade exclusiva e integral da CONTRATADA a utilizacdo de pessoal para execucdo do objeto
deste CONTRATO, incluidos os encargos trabalhistas, previdencidrios, sociais, fiscais e comerciais resultantes
de vinculo empregaticio, cujos 6nus e obrigacdes em nenhuma hipotese poderdo ser transferidos para a
Contratante ou para o Ministério da Satde. Os agendamentos dos procedimentos serdo realizados por meio da
Secretaria Municipal de Saude.

5. Levantamento de Mercado

Optou se por analisar contratacdes similares feitas por outros 6rgdos e entidades, tendo como objetivo
identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovacoes que melhor atendam as necessidades
da Administragao.

Definir a descri¢do da solu¢do como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutengao e a
assisténcia técnica, quando for o caso, acompanhada das justificativas técnica e econémica da escolha do tipo
de solucdo.

Foram, identificados processos similares nos seguintes municipios:

01 - PRIMENTA BUENO

https://transparencia.pimentabueno.ro.gov.br/transparencia/index.php?link=aplicacoes/licitacao
/detalhe_licitacao&numlic=1658&parametrotela=licitacao

https://transparencia.pimentabueno.ro.gov.br/transparencia/index.php?link=aplicacoes/licitacao
/detalhe_licitacao&numlic=1637&parametrotela=licitacao

https://transparencia.pimentabueno.ro.gov.br/transparencia/index.php?link=aplicacoes/licitacao
/detalhe_licitacao&numlic=1594&parametrotela=licitacao

02 - Cacoal
https://otelegrafo.com.br/wp-content/uploads/2022/03/credenciamento.pdf

https://www.cacoal.ro.gov.br/2022/02/28/chamamento-publico/
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03 - Estado de Rondonia

https://rondonia.ro.gov.br/publicacao/edital-09-2022-edital-de-selecao-e-credenciamento-de-candidatos-
para-contratacao-por-tempo-determinado/

Essa forma de contratagdo ndo limita a participacdo de empresas na licitacdo e pessoas fisicas, visto que se
trata da forma usual de contratacdo dos servicos, para a qual o mercado esta preparado.

6. Descricao da solucao como um todo

A solucdo que melhor atende as necessidades da Administragédo é a contratagdo por meio de credenciamento dos
profissionais diante das contratagdes similares no Estado de Rondénia.

Em termos de justificativa econdmica, ndo ha alternativas menos dispendiosas para atender o interesse da
Administracdo que ndo a contratacdo de pessoal terceirizado. As despesas para a contratagdo serdo lastreadas em
consultas de prego de contratagdes semelhantes de outros 6rgdos, de pregos do Painel de Precos e ainda e em
funcdo da Convencédo Coletiva de Trabalho de cada profissdo. Apds a definicdo de pregos de referéncia, a
contratagdo ainda serd conduzida com ampla participagdo, o que trard amplo interesse de profissionais
capacitados que fara com que as demandas deste municipio sejam atendidas.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

A estimativa das quantidades a serem contratadas teve como referéncia, o nimero de pessoas esperadas, para
0s eventos promovidas pelos 6rgdos participantes, conforme Quadro de Cronograma Estimado, Enderego e
Quadro de Distribuicdo em anexo.

PROFISSIONAL MEDICO HORASANUAIS UNIDADES ATENDIDAS
Contratacdo de Empresa/Pessoa Fisica
especializada na prestacdo de servicos 15.552 Hospital Municipal de Ariquemes(HMA)

médicos de ANESTESIOLOGISTA.

A estimativa tem como base a demanda levantada pelo Departamento de Alta e Média Complexidade
anexado aos autos DFD n°2/MAC/2024 (ID 2141157

8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor Unitario por HORA Conforme Lei Municipal 2.682/2022: R$ 125,00

ISERVICO |HORAS ANO |UND |VALOR/HORA |TOTALANO |
IMEDICO ANESTESIOLOGISTA || 15552 |HORAS |[R$ 125 RS 1.944.000,00 |

Valor R$1.944.000,00 (um milhio, novecentos e quarenta e quatro mil reais.)

A estimativa foi elaborada de acordo com a Lei municipal Lei Municipal n° 2.682, Ariquemes, 03 de
novembro de 2.022, correspondendo a R$ 125,00 (cento e vinte e cinco reais) a hora trabalhada pelos servigos
prestados, calculando o total de acordo com a necessidade informada no memorando informado pelo setor de
Média e Alta Complexidade.
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9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

A contratagdo pretende-se que ocorra em um unico certame do conjunto de itens considerando a disponibilidade de mercado e a
natureza e autorizagoes das empresas e pessoas fisicas do ramo.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

Ha pretensdes de contratacdo de servicos de outros especialistas mediante estudos futuros de necessidade conforme a demanda
reprimida por esta Secretaria Municipal de Satde.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

Justificamos a auséncia no Plano de Contrata¢gdes Anual - PCA, considerando Inciso VII do Artigo 12 da Lei Federal 14.133/21,
a situacdo se justifica-se pelas seguintes razdes: Devido a agilidade exigida/imposta a elaboracédo do tltimo PCA néo foi possivel
realizar o levantamento da contratacdo em 2021/2022; (iii) Portanto, ainda que a demanda, em sua totalidade, ndo tenha sido
estimada, busca-se alcangar um resultado impar para a institui¢do: estruturar e manter os servidores capacitados melhorando a
dindmica do trabalho efetuado pela Secretaria Municipal de Saide manifestando o interesse publico envolvido nas atividades
ligadas a area médica oftalmologista.

12. Resultados Pretendidos

A Administracdo obtera ganhos com a contratacdo posto que as atividades a serem desenvolvidas na contratagdo sdo essenciais
para o bom andamento dos servicos prestados pelo 6rgdo. A disponibilidade do servico MEDICO gerardo beneficios ao érgio
que, por seu turno, serd mais efetivo no desenvolvimento da prestacdo do servigo publico.

Evitar a interrupcdo da disponibilidade dos servicos de saide ptiblica no municipio;

Garantir atendimento digno com profissionais capacitados para atender a populacao;

A administragdo ndo precisa repetir os procedimentos de sele¢cdo do mesmo objeto durante o periodo de vigéncia do
credenciamento;

Poder decidir com curto espago para resposta o melhor momento da contratacdo conforme demanda;

Os resultados a serem alcancados com a contratacdo de médicos especialistas sdo intimeros e de grande importancia para
a populacao local. Dentre os principais resultados, podemos destacar: Melhora no atendimento em satde, a contratagdo
de médicos especialistas pode melhorar significativamente a qualidade do atendimento em satide, ja que esses
profissionais possuem conhecimentos especificos em suas areas de atuacao, o que pode resultar em diagndsticos mais
precisos e tratamentos mais efetivos. Reducdo do tempo de espera, a contratacdo de mais médicos especialistas pode
reduzir o tempo de espera para atendimento, uma vez que a demanda por esses servicos € alta na regido. Ampliacdo da
oferta de servicos especializados, a contratacdo de médicos especialistas pode ampliar a oferta de servigos especializados
na regido, o que pode permitir a realizagdo de procedimentos que antes ndo eram disponibilizados, melhorando a satide e
a qualidade de vida da populagdo. Fortalecimento do sistema de saude, a contratacdo de médicos especialistas pode
fortalecer o sistema de saude na regido, ja que esses profissionais poderdo atuar em diferentes niveis de atencéo, desde a
atencdo bésica até a média e alta complexidade, contribuindo para a melhoria da satide da populacéo e para o
fortalecimento do SUS. Redugdo do deslocamento de pacientes, a contratacdo de médicos especialistas pode reduzir a
necessidade de deslocamento de pacientes para outras regides em busca de atendimento, o que pode reduzir os custos
com transporte e hospedagem, além de permitir que as pessoas permanecam proximas de suas familias durante o
tratamento.

Razdo pela qual esta administracdo opta pela formagdo de um Credenciamento.

Esses servicos sdo relevantes ao desenvolvimento das rotinas operacionais da SEMSAU, essenciais para que os servidores
possam desempenhar suas atividades regimentais da melhor maneira possivel.
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13. Providencias a serem Adotadas

Os servidores envolvidos na fiscalizacdo que estdo lotados na Secdo de Contratos tém experiéncia na gestdo e
fiscalizacdo de contratos. No entanto, em havendo necessidade de reciclagem, ou de treinamento para novos
fiscais, a SEMSAU disponibilizara cursos para aperfeicoamento do pessoal envolvido na atividade.

Previamente a celebracdo do contrato, a Administracdo deverd verificar a adequacdo do ambiente fisico face
ao distanciamento necessario entre as pessoas em razao da contaminacao pelo Coivd-19.

Realizar andlise periddica da demanda necesséria para atender as necessidades da Secretaria Municipal de
Satde;

Garantir o servigo continuo nas areas correspondentes, permitindo o acesso gratuito e universal;

14. Possiveis Impactos Ambientais

Nao ha impactos ambientais previsiveis nas atividades.

15. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo.

15.1. Justificativa da Viabilidade

Com base em todo o exposto acima, especialmente o que tange a impossibilidade de contratacdo devido o desinteresse dos
profissionais especialistas mediante os seletivos realizados no ambito deste municipio, a Equipe de Planejamento considera que o

projeto em estudo € viavel.

Informo que o presente Estudo Técnico Preliminar esta apto a ser anexado aos autos do processo administrativo para contratacao
do objeto

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

GABRIEL SANTOS DALLA COSTA

assessor especial IT

1Y
tf Assinou eletronicamente em 02/04/2024 as 13:32:37.
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RAQUEL SCHMALTZ VELASQUE
DIRETORA DO DMAC

LORENA PEREIRA FIORENZANI TURCO
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