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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ARIQUEMES

Estudo Técnico Preliminar 305/2026

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 17206/2026

2. Descricao da necessidade
Contextualizacao da Necessidade

A contratacdo pretende atender a necessidade da Administracdo Municipal de contar com servico especializado de
agenciamento de viagens, destinado ao gerenciamento das demandas relacionadas aos deslocamentos aéreos de
servidores e demais pessoas devidamente autorizadas, no cumprimento de atividades de interesse publico.

A necessidade decorre da existéncia de demandas institucionais de diferentes unidades administrativas, relacionadas
a participacdo em cursos, capacitacdes, congressos, seminarios, eventos técnicos, reunides institucionais, atividades
de representacdo e outras acbes vinculadas as atribuicdes dos érgdos municipais. Também contempla demandas
especificas relacionadas as a¢des de assisténcia e protecdo social, especialmente aquelas vinculadas aos beneficios
eventuais, ao Conselho Tutelar e ao CREAS.

A necessidade deverd proporcionar suporte especializado as unidades administrativas, permitindo o adequado
atendimento das solicitacbes relacionadas as viagens, inclusive quanto a pesquisa de opcdes, reservas, emissao,
alteracbes, remarcacdes e cancelamentos, quando necessarios.

Relevancia e Justificativa

7

A contratacdo é relevante para o interesse publico por possibilitar maior organizacéo, celeridade e eficiéncia no
atendimento das demandas de viagens das unidades municipais.

A necessidade a ser identificada ir4 permitir que os deslocamentos necessarios ao desenvolvimento das atividades
institucionais sejam planejados e operacionalizados de maneira adequada, reduzindo a possibilidade de prejuizos
decorrentes de indisponibilidade de voos, alteragc6es de programacéo ou necessidade de atendimento intempestivo.

A auséncia do servico podera comprometer a participacdo de servidores em atividades de capacitacdo e eventos
institucionais, dificultar o cumprimento de compromissos oficiais e prejudicar o atendimento de demandas especificas
gue dependam de deslocamento aéreo.

Publico-Alvo e Beneficios

Serdo diretamente beneficiadas as secretarias, superintendéncias e demais unidades administrativas do Municipio
gue apresentem demandas relacionadas a viagens, bem como os servidores e demais pessoas devidamente
autorizadas a realizar deslocamentos em razéo de atividades de interesse da Administragao.

Indiretamente, a populacdo sera beneficiada pela continuidade das atividades institucionais, pelo aperfeicoamento
técnico dos servidores, pela melhoria dos servigos publicos e pela adequada execucgdo das acbes administrativas e
sociais que dependam de deslocamentos.

A contratacdo permitirA maior padronizacdo e organizagdo dos procedimentos relacionados as viagens,
proporcionando suporte especializado as unidades requisitantes e melhor aproveitamento dos recursos humanos e
administrativos disponiveis.
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Alinhamento Institucional

A contratagdo esta alinhada a necessidade de garantir condigfes adequadas para o desenvolvimento das atividades
institucionais do Municipio, especialmente aquelas que demandem deslocamentos para capacitacdo, representacao,
participacdo em eventos técnicos, reunides e execucao de acdes administrativas e sociais.

A solucédo contribui para os objetivos de eficiéncia, continuidade dos servigos publicos, aperfeicoamento dos
servidores e melhoria da gestdo administrativa, permitindo que as unidades municipais atendam suas demandas de
deslocamento de forma organizada e tempestiva.

Caracterizacdo da Demanda

A demanda possui carater continuo, porém apresenta comportamento variavel, uma vez que a necessidade de
viagens esté condicionada a programacdo de eventos, capacitacfes, reunifes, atividades institucionais e eventual
surgimento de demandas especificas.

Existe, portanto, a necessidade de uma solucao que proporcione flexibilidade e capacidade de atendimento conforme
a demanda efetivamente apresentada, inclusive diante de situacdes que ndo possam ser previamente programadas.

Como especificidade operacional, destaca-se a necessidade de atendimento agil as solicitagbes, considerando a
dindmica do transporte aéreo, a disponibilidade de voos e a variacdo das condigBes de viagem. O servigo devera
possibilitar o adequado suporte as unidades municipais nas diferentes etapas relacionadas ao agenciamento das

viagens.

3. Area requisitante

Area Requisitante
SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL DE LICITACOES

SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA E
DESENVOLVIMENTO SOCIAL

SECRETARIA MUNICIPAL DE AGRICULTURA, INDUSTRIA E
COMERCIO

SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS E SERVICOS PUBLICOS
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
SECRETARIA MUNICIPAL DE TURISMO, ESPORTE E CULTURA

SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E
GESTAO

FUNDO MUNICIPAL DE INFANCIA E ADOLESCENCIA
FUNDO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA PESSOA IDOSA
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO

SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

SECRETARIA MUNICIPAL DE SEGURANCA E TRANSITO

4. Descricao dos Requisitos da Contratacao

Responsavel
HENRIQUE DA SILVA

MICHELINE BARCELOS

ANTONIO MARCOS DE MOURA

MARCOS VENICIO ARAUJO RAPOSO
GABRIEL SANTOS DALLA COSTA
NATANAEL EMERSON PEREIRA DE LIMA

ELIZETE GONCALVES DE LIMA

MARIA NEUZA LUIZ GOMES
MICHELINE BARCELOS

SANDRA MARCIA NEVES
MARINEIDE BORGES DOS SANTOS
BRENO MAIFREDE CAMPANHA
RODRIGO PEREZ PEDROTI

A solucao devera ser capaz de atender as demandas de deslocamento aéreo das unidades administrativas

municipais, considerando a natureza variavel, continua e, eventualmente, urgente dessas demandas.

4.1 Requisitos Funcionais

A solucéo a ser contratada devera:
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a) possibilitar o atendimento das demandas de viagens aéreas apresentadas pelas unidades administrativas do
Municipio;

b) permitir o atendimento de solicitacdes de deslocamento conforme a necessidade efetivamente identificada
pela Administracéo;

c¢) possibilitar, quando aplicavel, a realizacdo dos procedimentos necessarios a reserva, emissao, alteracéo,
remarcacao e cancelamento dos servicos relacionados as viagens;

d) disponibilizar informag@es suficientes para que a Administracdo possa avaliar as alternativas existentes e
realizar a escolha que melhor atenda a demanda apresentada;

e) possibilitar o atendimento de demandas previamente programadas e de demandas supervenientes,
observada a disponibilidade existente;

f) permitir o acompanhamento e o controle das solicitagfes realizadas pela Administragéo;

g) fornecer os documentos e informacfes necessarios a comprovacgéo e ao controle dos servicos efetivamente
utilizados;

h) atender as diferentes unidades administrativas que apresentem necessidade de deslocamento aéreo, de
forma padronizada e organizada.

4.2 Requisitos de Atendimento e Operacionalizacao

A solucao devera apresentar capacidade operacional compativel com as necessidades da Administracdo Municipal,
considerando a possibilidade de ocorréncia de solicitacdes em periodos distintos e de demandas simultaneas.

Devera também possibilitar atendimento tempestivo as solicitacées, especialmente quando relacionadas a
compromissos institucionais com datas previamente estabelecidas ou a situagfes que demandem providéncias em
prazo reduzido.

A solugdo devera proporcionar meios adequados para comunicacdo entre a Administracdo e o0 responsavel pela
execucao do objeto, permitindo o encaminhamento, acompanhamento e registro das solicitacdes.

4.3 Requisitos de Qualidade
A solucdo devera assegurar, no minimo:
a) confiabilidade das informacg@es disponibilizadas a Administracao;
b) clareza e precisdo nas informacdes relativas as opc¢des de deslocamento;
c¢) atendimento tempestivo as solicitacdes;
d) regularidade e continuidade durante o periodo de execucéo;
e) capacidade de atendimento compativel com as demandas apresentadas;
f) possibilidade de acompanhamento e fiscalizagéo pela Administracéo;
g) adequada documentacdo dos procedimentos realizados.

Os requisitos de qualidade deverao ser objetivos e mensuraveis sempre que possivel, de modo a permitir a adequada
fiscalizacdo da execucéo e a verificagdo do atendimento as condi¢Bes estabelecidas.

4.4 Requisitos de Flexibilidade

Considerando que as demandas de viagens ndao podem ser integralmente previstas com antecedéncia e que podem
decorrer de diferentes atividades institucionais, a solu¢éo devera apresentar flexibilidade suficiente para atender as
necessidades efetivamente apresentadas durante a vigéncia da contratacao.
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Devera ser possivel atender tanto as demandas decorrentes de atividades previamente programadas, cOmo cursos,
capacitacdes, congressos, seminarios e reunifées, quanto as demandas supervenientes relacionadas as atividades
administrativas e sociais do Municipio.

4.5 Requisitos Legais e Normativos

A solucdo devera observar a legislacdo aplicavel as contratac6es publicas, bem como as normas legais e
regulamentares pertinentes a atividade e aos servigos que vierem a compor a solugao escolhida.

A futura contratada, quando aplicavel, devera possuir e manter durante a execucao contratual as condi¢cbes de
habilitagdo, regularidade e demais requisitos exigidos pela legislagéo e pelo instrumento convocatério.

Também deverdo ser observadas as normas aplicaveis a protecdo e ao tratamento dos dados pessoais
eventualmente envolvidos na execucdo do objeto, especialmente quanto a utilizacdo, armazenamento,
compartilhamento e seguranca das informagoes.

4.6 Requisitos de Seguranca e Confidencialidade

A solucdo devera assegurar tratamento adequado das informacg@es fornecidas pela Administracdo para a execucao
do objeto, especialmente aquelas relacionadas a identificacdo dos passageiros, programacdo de viagens e demais
dados necessarios a prestacéo dos servigos.

As informacgbes deverdo ser utilizadas exclusivamente para as finalidades relacionadas a execuc¢édo da contratacao,
observadas as disposictes legais aplicaveis e os principios de seguranca e confidencialidade.

4.7 Requisitos de Sustentabilidade

Sempre que aplicavel e tecnicamente viavel, deverdo ser consideradas praticas que contribuam para a redugéo dos
impactos ambientais relacionados a execucao da solucao.

Deverdo ser priorizados, quando compativeis com a solugdo escolhida, procedimentos que reduzam o consumo
desnecessario de papel e outros materiais, mediante utilizacdo de meios eletrénicos para comunicacdo, registro e
disponibilizagdo de documentos.

Também poderdo ser considerados critérios relacionados a eficiéncia dos deslocamentos, desde que compativeis
com a finalidade da viagem, os horarios necessérios e o interesse publico envolvido.

4.8 Requisitos de Continuidade

A solugdo devera ser capaz de atender as demandas durante todo o periodo de vigéncia da contratagdo, sem
interrupcdes que possam comprometer o cumprimento das atividades institucionais.

Devera, ainda, possuir capacidade de adaptacao as variagdes de demanda ao longo do periodo, considerando que a
guantidade e a natureza das viagens poderdo sofrer alteracdes conforme a programagdo e as necessidades das
unidades administrativas.

4.9 Requisitos para a Selecdo da Solucao

Os requisitos estabelecidos neste topico deverdo ser utilizados como parametros para a analise das alternativas
disponiveis no mercado, permitindo identificar aquelas que sejam técnica e operacionalmente capazes de atender a
necessidade da Administracéo.

Nao deverédo ser estabelecidos requisitos que antecipem marca, modelo, fornecedor, metodologia especifica ou forma
determinada de execuc¢do, quando tais caracteristicas ndo forem indispensaveis ao atendimento da necessidade.

A solucédo escolhida deverd, ao final do levantamento de mercado, demonstrar capacidade de atendimento aos
requisitos definidos neste tépico, bem como apresentar condicfes de execugdo compativeis com os principios da
eficiéncia, economicidade, competitividade, planejamento e interesse publico, possibilitando a selecdo da alternativa
mais vantajosa para a Administragao.
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5. Levantamento de Mercado

O levantamento de mercado foi realizado com o objetivo de identificar as alternativas disponiveis para o
atendimento da necessidade da Administracdo Municipal relacionada ao gerenciamento das demandas de
viagens aéreas, considerando diferentes formas de obtencdo dos servicos e de relacionamento com os
fornecedores.

Foram consideradas alternativas de contratacdo direta com empresas de transporte aéreo, contratacdo de empresas
especializadas em agenciamento de viagens, contratacdo de fornecedor localizado no proprio Municipio ou na regiéo,
contratacdo de empresas sediadas em outros Estados, contratacdo mediante procedimento licitatério convencional e
utilizacé@o do Sistema de Registro de Precos — SRP, entre outras possibilidades.

A anadlise das alternativas permite identificar as caracteristicas, vantagens e desvantagens de cada modelo,
possibilitando posterior escolha da solugdo mais adequada as necessidades do Municipio.

5.1 Identificacao das Soluc6es Disponiveis no Mercado

Solugdo 1 - Atendimento direto pelas empresas de transporte aéreo

Consiste na realizagdo dos procedimentos relacionados as viagens diretamente com as empresas que operam 0
transporte aéreo, sem intermediacao de empresa especializada em agenciamento.

Principais caracteristicas:

* contato direto com as empresas aéreas;

* realizacdo individualizada dos procedimentos necessarios para cada viagem;

* possibilidade de utilizacdo dos canais préprios disponibilizados pelas companhias aéreas;
* inexisténcia de intermediario especializado entre a Administracdo e a empresa aérea.

Vantagens:

® elimina a intermediagdo de agéncia de viagens;

® permite contato direto com as empresas aéreas;

* pode ser adequada para demandas simples e pouco frequentes;

* pode reduzir determinadas despesas relacionadas a intermediacao.

Desvantagens:

necessidade de a Administracdo realizar diretamente os procedimentos relacionados as viagens;

maior demanda de trabalho para os servidores responsaveis;

necessidade de consultar diferentes empresas para identificar alternativas;

maior dificuldade de centralizacdo e controle das demandas;

menor flexibilidade para atendimento de demandas envolvendo diferentes companhias e alteracbes de
itinerrios;

* pode ndo ser adequada para uma demanda municipal diversificada e variavel.

A aquisicdo direta de passagens aéreas sem intermediacao de agéncia constitui modelo ja reconhecido no ambito da
Administracdo Publica Federal, sendo distinguido do modelo de agenciamento de viagens.

Solucdo 2 - Contratacao direta de empresa de agenciamento de viagens localizada no Municipio

Consiste na contratacdo de empresa especializada em agenciamento de viagens estabelecida em Ariquemes ou na
regido préxima, para atendimento das demandas municipais.

Principais caracteristicas:

® prestacdo dos servicos por empresa especializada;
* atendimento das solicitagbes das unidades administrativas;
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* possibilidade de suporte presencial;
* proximidade fisica entre a Administracao e o prestador.

Vantagens:

¢ facilidade de comunicacgéo presencial;

maior proximidade entre contratante e contratada;

possibilidade de atendimento local;

facilidade para resolugdo de demandas que necessitem de contato presencial;
potencial fortalecimento do mercado regional.

Desvantagens:

* possibilidade de existéncia de nimero reduzido de empresas aptas na regiao;
* menor amplitude de competi¢cdo, caso existam poucos fornecedores locais;

¢ eventual limitacdo da estrutura operacional disponivel;

* possibilidade de precos menos competitivos em razdo da menor concorréncia.

Solugdo 3 - Contratacdao de empresa de agenciamento de viagens de outro Municipio ou Estado

Consiste na contratacdo de empresa especializada localizada fora do Municipio de Ariquemes, inclusive em outros
Estados, mediante atendimento remoto ou estrutura compativel com a execugao do objeto.

Principais caracteristicas:

* contratacdo de empresas especializadas independentemente de sua localizacao;
* atendimento predominantemente remoto;

* possibilidade de participacdo de empresas de abrangéncia regional ou nacional;
¢ utilizacdo de meios eletrbnicos de comunicacédo e gerenciamento.

Vantagens:

* ampliacdo do universo de potenciais fornecedores;

® maior competitividade;

* possibilidade de participacdo de empresas com maior estrutura operacional;

* acesso a fornecedores especializados em atendimento ao setor publico;

* possibilidade de atendimento de demandas de diferentes unidades simultaneamente.

Desvantagens:

* auséncia de atendimento presencial local, quando necessério;

¢ dependéncia de canais remotos de comunicagao;

* eventual dificuldade de resolugéo presencial de determinadas situacoes;

* necessidade de avaliacdo da capacidade operacional da empresa para atendimento a distancia.

Solucao 4 - Contratacdo de empresa especializada em agenciamento de viagens por licitacdo convencional

Consiste na realizagdo de procedimento licitatério destinado a contratacdo de empresa especializada para atender as
demandas de viagens do Municipio durante determinado periodo.

O servico pode compreender, conforme definido pela Administracdo, atividades como pesquisa, reserva, emissao,
remarcacao e cancelamento, entre outras atividades relacionadas ao gerenciamento das viagens.

Esse modelo encontra respaldo em contratacdes publicas semelhantes. A CONAB, por exemplo, realizou em 2025
pregao eletrdnico para contratacdo de servicos de agenciamento de viagens, contemplando reserva, emissao,
marcacao, remarcagdo e cancelamento, com atendimento presencial ou remoto.

Vantagens:

® possibilidade de ampla competicéo;
* selegdo do fornecedor mediante critérios objetivos;
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contratacdo de empresa especializada;

possibilidade de estabelecer requisitos de qualidade e atendimento;
maior padronizacdo da execucgao;

possibilidade de atendimento de miltiplas unidades administrativas.

Desvantagens:

* necessidade de realizacéo de procedimento licitatério;

® existéncia de custos e prazos administrativos relacionados ao planejamento e processamento da contratacao;
* necessidade de fiscalizacdo e gestao contratual,

* necessidade de estimativa adequada das demandas para defini¢cdo do objeto.

Solugdo 5 — Contratacdao por meio do Sistema de Registro de Precos — SRP

Consiste na realizagdo de procedimento licitatério para registro de precos para eventual contratacdo dos servigos de
agenciamento de viagens, permitindo que a Administracdo realize as contratacdes conforme a necessidade
efetivamente apresentada durante a vigéncia da ata.

Essa alternativa apresenta especial aderéncia & demanda identificada neste ETP, considerando que as necessidades
de viagens das secretarias sao variaveis e ndo podem ser integralmente previstas com exatidao.

Ha precedentes de utilizacdo do SRP para servigos de agenciamento de viagens. O Governo do Estado de Ronddnia,
por exemplo, ja realizou registro de precos para eventual e futura contratacdo de empresa especializada em
agenciamento de viagens, abrangendo pesquisa, reserva, emissdo, marcacao, remarcacdo e cancelamento de
passagens aéreas.

Também existem registros de precos no ambito federal para servicos de agenciamento de viagens, inclusive para
emissao, remarcacgao e cancelamento de passagens.

Vantagens:

permite atender as demandas conforme sua efetiva ocorréncia;

apresenta maior flexibilidade diante da impossibilidade de prever exatamente todas as viagens;

evita a necessidade de realizacdo de novo procedimento para cada demanda;

possibilita planejamento centralizado das necessidades;

permite atendimento de diferentes unidades administrativas;

favorece a padronizacdo dos procedimentos;

pode proporcionar maior competitividade na disputa;

permite maior racionaliza¢do dos procedimentos administrativos;

* possibilita utilizacdo conforme a necessidade, evitando a contratacdo de quantitativos fixos que eventualmente
ndo sejam utilizados.

Desvantagens:

* necessidade de adequado planejamento e estimativa das demandas;

* necessidade de gerenciamento e fiscalizagdo da ata e das contratagcfes dela decorrentes;

* eventual variagdo das condi¢Bes de mercado durante a vigéncia da ata;

* possibilidade de os quantitativos registrados ndo serem integralmente utilizados, em razdo da natureza
eventual das demandas.

7

A utilizacdo do SRP para servicos de agenciamento de viagens também é expressamente contemplada em
regulamentacdo federal especifica, que reconhece o agenciamento como servico comum e admite a utilizacdo do
Sistema de Registro de Precos.

Solugdo 6 — Contratacao de empresa especializada com atendimento exclusivamente remoto

Consiste na utilizagdo de empresa especializada que realize o atendimento das solicitagdes por meios eletrénicos,
como sistemas, e-mail, telefone ou outros canais disponibilizados pela contratada.

Vantagens:
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maior alcance geografico dos fornecedores;

possibilidade de participacdo de empresas de diferentes localidades;

reducao da necessidade de atendimento presencial;

maior facilidade de registro e rastreabilidade das solicitacdes;

possibilidade de atendimento em diferentes horarios, conforme as condi¢des estabelecidas.

Desvantagens:

* auséncia de atendimento fisico local;

* dependéncia de canais eletrénicos;

* eventual dificuldade em situa¢des que exijam solucdo imediata;
* necessidade de infraestrutura adequada de comunicacao.

O atendimento remoto j& é observado em contrata¢des publicas, inclusive conjuntamente com atendimento presencial.

Solucdo 7 - Contratacdo de empresa especializada com atendimento presencial e remoto

Consiste na disponibilizagdo de diferentes canais de atendimento, permitindo que as demandas sejam encaminhadas
de forma eletrbnica e, quando necessario, mediante atendimento presencial.

Vantagens:

® maior flexibilidade de atendimento;

* combinacédo da agilidade dos meios eletrénicos com a possibilidade de suporte presencial;
* melhor adaptacao a diferentes perfis de demanda;

* maior facilidade para tratamento de situa¢gbes excepcionais;

* possibilidade de atendimento as unidades administrativas por diferentes canais.

Desvantagens:

* eventual aumento dos custos operacionais da contratada;

* necessidade de estrutura fisica compativel;

* possibilidade de atendimento presencial tornar-se pouco utilizado quando a maior parte das demandas puder
ser solucionada remotamente.

Esse modelo também encontra correspondéncia em contratacdo publica recente da CONAB, que previu atendimento
presencial ou remoto para 0s servigos de agenciamento.

Alternativa || Principais vantagens || Principais desvantagens

Maior trabalho para a
Elimina intermediario; contato direto Administracao; dificuldade de
centralizacdo

1. Contratacao direta
com companhia aérea

Menor universo de fornecedores;

2. Agéncia local Atendimento presencial; proximi . ~
gencia foca tendimento presencial; proximidade possivel reducdo da competitividade

3. Agéncia de outro Atendimento predominantemente

Maior competitividade; fornecedores especializados

Municipio/Estado remoto
o . Competitividade; contratacdo especializada; Exige novo procedimento para
4. Licitagdo convencional 7 ~ .
padronizacao contratacdo definida
5. Sistema de Registro Flexibilidade; atendimento conforme demanda; Exige planejamento, gestao e
de Precos — SRP racionalizacao; possibilidade de mdultiplas unidades fiscalizacao da ata
6. Agéncia com Amplo mercado fornecedor; agilidade; N . .
. . Dependéncia de canais eletrénicos
atendimento remoto rastreabilidade

7. Agéncia com
atendimento presencial e Flexibilidade e maior suporte
remoto

Maior estrutura operacional e
potencial custo
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5.3 Conclusao Preliminar do Levantamento

A andlise demonstra a existéncia de diversas alternativas disponiveis no mercado para atendimento da necessidade,
desde a contratacdo direta junto as empresas aéreas até a contratacdo de empresas especializadas em
agenciamento de viagens, podendo estas ser locais, regionais ou nacionais e possuir atendimento presencial, remoto
ou combinado.

Verifica-se, ainda, a existéncia de ampla oferta de empresas especializadas no mercado, inclusive com experiéncia
na prestacao de servicos para orgaos e entidades publicas. Como exemplos, a Policia Federal em Rondénia mantém
contratacdo de empresa especializada em agenciamento de viagens, enquanto o Ministério da Agricultura e a CONAB
possuem contratacfes semelhantes.

Quanto a localizacdo dos fornecedores, ndo se mostra necessario restringir previamente a contratacdo a empresas
sediadas em Ariguemes ou em Rondbnia, uma vez que 0 servico pode ser prestado por empresas de outras
localidades, inclusive mediante atendimento remoto. A restricdo geogréafica, portanto, devera ser evitada caso nao
seja demonstrada necessidade técnica.

6. Descricao da solucao como um todo

Apés a andlise das alternativas identificadas no Levantamento de Mercado, conclui-se que a solu¢do mais adequada
para atendimento da necessidade da Administracdo Municipal consiste na contratacdo de empresa especializada
para prestacao de servicos de agenciamento de viagens, mediante procedimento licitatorio pelo Sistema de
Registro de Precos - SRP, para atendimento das demandas das unidades administrativas do Municipio de
Ariquemes.

A solucdo compreende a disponibilizacdo de servico especializado destinado ao atendimento das demandas
relacionadas as viagens aéreas, abrangendo, conforme a necessidade e autorizacdo da Administracdo, os
procedimentos de pesquisa, reserva, emissdo, alteragcdo, remarcagdo e cancelamento de bilhetes, bem como o
suporte necessario durante a execucgdo dos servicos.

A adocédo do Sistema de Registro de Precos mostra-se adequada em razdo da natureza variavel e futura das
demandas, uma vez que as unidades administrativas ndo conseguem estabelecer previamente, com exatidao, todas
as viagens que serdo necessarias durante o periodo de vigéncia. O SRP permite que os servigos sejam demandados
conforme a necessidade efetiva da Administracdo, evitando a obrigacdo de utilizagdo integral de quantitativos
previamente estimados.

6.1 Comparativo das Solucdes Identificadas

No Levantamento de Mercado foram identificadas diferentes alternativas para atendimento da necessidade, incluindo
a contratacdo direta com empresas aéreas, contratacdo de agéncia localizada no Municipio, contratacdo de empresas
sediadas em outros Municipios ou Estados, contratacdo de empresa especializada mediante licitagdo convencional,
contratacdo por Sistema de Registro de Precos e modelos de atendimento presencial, remoto ou combinado.

A andlise comparativa demonstra que:

Padronizacao Necessidade

soluci Ofert d
olucao ertanomercado | conformidade || de adaptacao

Avaliacao

Contratacdo direta com
empresas aéreas

Menos adequada para

Ampla Existente Baixa demandas diversificadas

Disponivel, porém . . Possivel, mas pode
P P Existente Baixa P

Agéncia local . - o e
g regionalmente limitada restringir a competitividade

Agéncia de outros

L Ampla Existente Baixa Tecnicamente viavel
Municipios/Estados P

Licitacdo convencional
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|para agéncia [ Ampla | Existente || Baixa I Viavel
SRP para agéncia de . . .

- P g Ampla Existente Baixa Mais adequada
viagens E— E—
Atendiment . . .

© d ento Ampla Existente Baixa Viavel
exclusivamente remoto
Atendimento presencial . . .

P Ampla Existente Baixa Viavel

e remoto

Verifica-se que o mercado apresenta ampla oferta de empresas especializadas em agenciamento de viagens,
ndo havendo necessidade de desenvolvimento de tecnologia prépria ou de customizagdo especifica para atendimento
da Administracao.

A solucdo podera utilizar os recursos tecnoldgicos e operacionais ordinariamente empregados pelo mercado de
agenciamento de viagens, cabendo & Administragdo estabelecer requisitos minimos de qualidade, atendimento,
controle e seguranca.

6.2 Tipo de Objeto da Contratacao

O objeto caracteriza-se como servico comum, tendo em vista que os padrbes de desempenho e qualidade

necessarios a sua execugdo podem ser objetivamente definidos no instrumento convocatério por meio de
especificagcdes usuais de mercado.

A contratacdo terd como objeto a prestacao de servicos de agenciamento de viagens, e ndo a aquisicdo de bens
ou a contratagéo direta do transporte aéreo.

O servico devera atender as demandas das unidades administrativas municipais durante a vigéncia do Sistema de
Registro de Precos, observadas as condicbes estabelecidas no edital, na Ata de Registro de Precos e nos
instrumentos decorrentes.

6.3 Sistema de Registro de Precos

A solucdo escolhida sera operacionalizada por meio do Sistema de Registro de Precos — SRP, considerando a
caracteristica futura, eventual e variavel da demanda.

A utilizagdo do SRP permitira que a Administracao:

a) atenda as demandas conforme sua efetiva ocorréncia;

b) evite a realizacdo de procedimentos individualizados para cada necessidade de viagem;
c) centralize e padronize a contratacdo dos servicos;

d) atenda simultaneamente as diferentes unidades administrativas;

e) possua maior flexibilidade para acompanhar a variacdo da demanda;

f) racionalize os procedimentos administrativos;

g) promova maior planejamento e controle das despesas relacionadas as viagens;

h) aproveite a competitividade proporcionada pelo procedimento licitatério.

A escolha mostra-se especialmente adequada porque as manifestacdes das unidades requisitantes demonstram que
nao é possivel determinar com precisado todas as necessidades de viagens que ocorrerao durante o periodo,
existindo tanto demandas previamente programadas quanto situagdes supervenientes.
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6.4 Critério de Julgamento por Item

Considerando a natureza do objeto e a necessidade de promover ampla competitividade, recomenda-se que o
procedimento licitatorio adote o critério de julgamento pelo menor preco por item, observadas as condi¢cbes e
especificacdes estabelecidas no instrumento convocatorio.

A adocado do julgamento por item permite maior flexibilidade na disputa e possibilita a participacdo de diferentes
fornecedores que tenham capacidade para atender ao objeto, evitando a concentracdo desnecessaria da contratacao.

O critério devera ser definido de modo a permitir a selecdo da proposta que apresente a condicdo econémica mais
vantajosa para a Administracdo, desde que atendidos integralmente 0s requisitos técnicos e de qualidade
estabelecidos.

6.5 Tipo de Adjudicacao por Item

A adjudicacdo devera ocorrer por item, considerando a possibilidade de divisdo do objeto em unidades de
contratacdo que possam ser individualmente disputadas, desde que essa estrutura seja confirmada na elaboracdo do
Termo de Referéncia e ndo prejudique a execuc¢éo do servico.

A adjudicacao por item favorece a competitividade, amplia a possibilidade de participacdo de empresas de diferentes
portes e localidades e reduz o risco de concentra¢éo desnecessaria do objeto em um Unico fornecedor.

Dessa forma, a divisdo por item mostra-se compativel com a busca pela proposta mais vantajosa e pela ampliacdo da
competitividade.

6.6 Requisitos de Qualidade da Solucao

A solucdo devera assegurar, no minimo:

a) atendimento tempestivo as solicitacdes das unidades administrativas;

b) informagfes precisas e atualizadas relativas as opgdes de viagem;

¢) capacidade operacional para atendimento das demandas durante toda a vigéncia,

d) suporte adequado para alteracfes, remarcacdes e cancelamentos, quando necessarios;
e) organizacao e rastreabilidade dos procedimentos realizados;

f) disponibilizacdo dos documentos e informacdes necessarios ao controle e a fiscalizacao;
g) seguranca e confidencialidade das informac¢des fornecidas pela Administracéo;

h) observancia das normas legais e regulamentares aplicaveis;

i) manutencao das condicdes de habilitagdo e qualificacdo exigidas durante a execucéo;

j) atendimento compativel com as demandas das diferentes unidades administrativas.
6.7 Continuidade da Contratacao

A contratacdo possui carater continuo durante o periodo de vigéncia do Registro de Precos, considerando a
possibilidade de ocorréncia de demandas de viagens ao longo de todo o exercicio.

A continuidade é necesséria para evitar a interrupcdo do atendimento as unidades administrativas e garantir que
demandas previamente programadas ou supervenientes possam ser atendidas de maneira tempestiva.

O Sistema de Registro de Precos permitira maior flexibilidade administrativa, uma vez que as demandas poderdo ser
atendidas conforme a necessidade efetiva, sem que seja necessario estabelecer previamente todas as viagens que
serdo realizadas.
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6.8 Manutencao e Assisténcia Técnica

Por se tratar de prestacdo de servicos de agenciamento de viagens, ndo ha necessidade de manutencdo ou
assisténcia técnica de equipamentos fisicos como requisito préprio da solucao.

Todavia, devera ser assegurado suporte operacional durante a execucdo do servigo, especialmente para situagées
gue envolvam alteracéo, remarcacgdo, cancelamento ou outras ocorréncias relacionadas as viagens demandadas pela
Administracao.

Quando houver utilizacdo de sistemas ou plataformas eletrénicas para operacionalizacdo do servico, devera ser
assegurado o adequado funcionamento desses recursos durante a execucao contratual.

6.9 Sustentabilidade da Solucao

A solucdo devera observar préaticas que contribuam para a reduc¢do dos impactos ambientais relacionados a execugao
do servico, especialmente mediante utilizacdo preferencial de meios eletrbnicos para comunicagdo, encaminhamento
e armazenamento de documentos e informacdes.

Sempre que compativel com a necessidade administrativa, poderdo ser consideradas alternativas que contribuam
para maior eficiéncia dos deslocamentos, sem prejuizo do atendimento as finalidades institucionais da viagem.

A adocédo de procedimentos digitais também podera contribuir para reducdo do consumo de papel e outros materiais,
além de proporcionar maior agilidade e rastreabilidade dos procedimentos.

6.10 Justificativa para a Escolha da Solucao

Apoés a andlise técnica, operacional e econémica das alternativas identificadas no Levantamento de Mercado, conclui-
se que a contratacdo de empresa especializada em agenciamento de viagens mediante Sistema de Registro de
Precos constitui a solugdo mais adequada para atender as necessidades da Administracdo Municipal.

A escolha fundamenta-se, principalmente, nos seguintes fatores:
a) Natureza variavel da demanda

As necessidades de viagens apresentadas pelas unidades administrativas possuem comportamento variavel e nao
podem ser integralmente previstas com precisao.

O SRP permite que a Administragdo utilize os servicos conforme a necessidade efetivamente apresentada,
proporcionando maior flexibilidade e evitando a adocdo de quantitativos rigidos que possam néo corresponder ao
consumo real.

b) Atendimento de multiplas unidades administrativas

A solucdo permitira o atendimento centralizado das demandas de diferentes secretarias, superintendéncias e demais
unidades municipais.

Isso proporciona maior padronizacdo dos procedimentos, racionalizacdo administrativa e facilidade de
acompanhamento e fiscalizagédo.

c) Ampla oferta no mercado

O servigo de agenciamento de viagens é amplamente disponibilizado no mercado, existindo empresas especializadas
com capacidade de atendimento a 6rgéos e entidades publicas.

Essa caracteristica favorece a competitividade do procedimento licitatério e reduz o risco de dependéncia de
fornecedor Unico.
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d) Maior eficiéncia administrativa

A contratacdo de servigo especializado reduz a necessidade de que os servidores das unidades administrativas
dediguem tempo excessivo as atividades operacionais relacionadas ao gerenciamento das viagens.

Com isso, os recursos humanos disponiveis podem ser direcionados as atividades finalisticas e administrativas
proprias de cada unidade.

e) Maior flexibilidade

A utilizacdo do SRP permite que a Administracdo acompanhe a variagdo das demandas durante a vigéncia da
contratacdo, atendendo tanto as viagens previamente programadas quanto as necessidades supervenientes.

f) Economicidade e competitividade

A realizacao de procedimento licitatério possibilita a disputa entre fornecedores, favorecendo a obtencdo de
condi¢cdes mais vantajosas.

Além disso, a centralizacdo das demandas em procedimento Unico reduz a necessidade de repeticdo de processos
administrativos para cada necessidade individual.

g) Auséncia de necessidade de customizacao relevante

A solugédo escolhida utiliza servicos e procedimentos amplamente praticados pelo mercado, ndo demandando
desenvolvimento ou adaptacéo tecnoldgica especifica para 0 Municipio.

Os requisitos poderdo ser estabelecidos objetivamente no instrumento convocatério, permitindo que diferentes
empresas apresentem propostas em condicdes competitivas.

h) Adequacao ao interesse publico

A solucéo atende diretamente a necessidade identificada no item 2 deste ETP, permitindo que o Municipio disponha
de estrutura adequada para atender as demandas de deslocamento relacionadas as atividades institucionais,
capacitacdes, eventos técnicos, reunides e demais acdes de interesse publico.

6.11 Justificativa para Nao Exigéncia de Garantia Contratual

Considerando a natureza do objeto, os riscos envolvidos e as caracteristicas da execucdo, nao se mostra
necessaria, neste momento, a exigéncia de garantia contratual, sem prejuizo da possibilidade de reavaliacao
dessa condigdo durante a elaboragéo do Termo de Referéncia e dos demais documentos da contratagéo.

A prestagcdo de servigcos de agenciamento de viagens ndo envolve, em regra, execucdo de obra, fornecimento de
bens de elevada complexidade ou disponibilizacdo de infraestrutura fisica de grande porte. A execug¢do ocorrera
conforme as demandas efetivamente encaminhadas pela Administracdo, sendo possivel acompanhar e fiscalizar os
servigos prestados.

Além disso, a Administracdo contara com os mecanismos ordinarios de fiscalizacdo, gestéo contratual, aplicacao de
sancdes e demais medidas previstas na legislacao e nos instrumentos da contratacdo para assegurar o cumprimento
das obrigacfes assumidas.

A ndo exigéncia de garantia também evita a imposicao de custo adicional aos potenciais fornecedores, contribuindo
para a ampliacdo da competitividade do certame, sem prejuizo da protecéo do interesse publico.

Assim, diante da natureza do servico, dos riscos ordinarios da execucdo, da possibilidade de fiscalizacdo e
acompanhamento pela Administracao e da busca pela ampliacdo da competitividade, entende-se que a exigéncia de
garantia contratual ndo se mostra necessdria para esta contratacao.

6.12 Darenovacdo dos Quantitativos
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Em conformidade com o disposto no art. 1° do Decreto n® 21.515/2024, que altera os artigos 22 e 23 do Decreto n°
20.626/2024, bem como no art. 84 da Lei Federal n°® 14.133/2021, fica autorizada a renovacgdo dos quantitativos
registrados na presente Ata de Registro de Precos, limitada ao quantitativo originalmente licitado, desde que
observadas as condi¢Bes estabelecidas para a prorrogacédo de sua vigéncia.

A renovacao dos quantitativos registrados podera ser efetivada mediante o atendimento cumulativo dos seguintes
requisitos: comprovacao, pela Administracdo, de que o0s precos registrados permanecem vantajosos, em observancia
aos principios da economicidade e eficiéncia; previsdo expressa da possibilidade de renovagdo nos documentos
convocatorios e na fase preparatéria do processo licitatorio; justificativa técnica elaborada pela unidade requisitante,
demonstrando a efetiva necessidade de manutencdo ou incremento dos quantitativos para atender ao interesse
publico.

A renovacao dos quantitativos deverd ser formalizada mediante termo aditivo especifico, mantendo-se as condi¢bes
originalmente pactuadas e respeitando-se os limites e disposi¢cfes estabelecidos na Lei Federal n® 14.133 /2021, de
modo a assegurar o cumprimento dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

6.13 Conclusao da Solucdo Escolhida

Diante das analises realizadas no Levantamento de Mercado e das necessidades apresentadas pelas unidades
administrativas, conclui-se que a solugdo mais adequada consiste na realizagdo de procedimento licitatério mediante
Sistema de Registro de Precos para contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servigos de
agenciamento de viagens.

A solucdo demonstra-se:

* tecnicamente adequada, por atender as caracteristicas e requisitos necessarios ao gerenciamento das
demandas de viagens;

® operacionalmente viavel, por possibilitar o atendimento das diferentes unidades administrativas e das
demandas variaveis;

® economicamente vantajosa, em razdo da competitividade do procedimento e da possibilidade de utilizacdo

conforme a necessidade efetiva;

amplamente disponivel no mercado, com existéncia de empresas especializadas aptas a prestar 0s servicos;

flexivel, em razéo da utilizacdo do Sistema de Registro de Precos;

eficiente, por racionalizar os procedimentos administrativos relacionados as viagens;

compativel com o interesse publico, por assegurar suporte as atividades institucionais, de capacitacao,

representacdo e atendimento social do Municipio.

Dessa forma, o Sistema de Registro de Precos para contratacdo de servicos de agenciamento de viagens é
considerado, no dmbito deste Estudo Técnico Preliminar, a solugdo que apresenta o melhor equilibrio entre
adequacdao técnica, eficiéncia operacional, flexibilidade, competitividade e economicidade, devendo a contratagcéo
prosseguir para as etapas subsequentes do planejamento.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

UNIDADES REQUISITANTES

A Superintendéncia Municipal de Licitag6es (SML) realizara, ao longo do exercicio de 2026
/2027, trés viagens de ida e volta destinadas a participacdo de servidores em
capacitacbes, congressos e treinamentos voltados ao aperfeicoamento técnico e a
atualizacdo de conhecimentos na area de licitacdes e contratos administrativos. Para fins
de planejamento orcamentario, foram consideradas seis emissdes de bilhetes aéreos,
correspondentes as trés viagens completas. Inicialmente, foi estimado o montante de R$
26.250,00, com base nos valores previstos em contratacdo anterior para a realizacdo das
trés viagens programadas. Contudo, considerando o limite orgamentério disponivel, bem
como a possibilidade de acréscimo de até 25% sobre o valor inicialmente estimado, prevé-

14 de 30

HD: 4253418 e CRC: 42C54E2F



SML

se a reserva adicional de R$ 6.562,50, totalizando R$ 32.812,50. A previsdo desse
acréscimo também se justifica pelo histérico de utilizagdo do contrato anterior. Conforme
relatéorio de consumo anexo, foi utilizado o montante de R$ 19.999,98, restando saldo de
apenas R$ 6.250,01, evidenciando que a estimativa inicial mostrou-se proxima do limite
necessario para atender as demandas da Superintendéncia. Para o exercicio de 2026
/2027, a SML pretende fortalecer a politica de capacitagdo continuada dos servidores,
incentivando a participacdo em cursos, congressos e treinamentos especializados, com
vistas ao aprimoramento técnico, a atualizacdo quanto as alteracbes legislativas e
jurisprudenciais e ao desenvolvimento de boas praticas aplicaveis aos procedimentos
licitatorios e a gestdo contratual. Essa iniciativa contribuira para o aumento da eficiéncia
administrativa, a mitigacdo de riscos nas contratac6es publicas e o aprimoramento da
qualidade dos servigos prestados pela unidade

Ressalta-se, ainda, que as tarifas aéreas com origem ou destino ao Estado de Rondbnia
apresentam, historicamente, valores superiores aos praticados em outras regiées do pais,
em razdo da oferta limitada de voos diretos, da menor concorréncia entre companhias
aéreas e da elevada variacdo sazonal dos precos. Tais fatores dificultam a previséo
precisa dos custos das passagens e justificam a ado¢do de uma margem or¢camentaria
gue assegure a realizacdo das capacitacbes planejadas ao longo do exercicio, sem
comprometer a execucao das agdes de desenvolvimento institucional..

SEMDES

A Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social utilizou como referéncia o ultimo
contrato firmado para o mesmo objeto, cujo valor foi de R$ 60.000,00 (sessenta mil reais).
Para a definicdo do quantitativo da futura contratagdo, foi realizada andlise da execucao
contratual vigente, constatando-se que o valor inicialmente estimado no exercicio anterior
ndo se mostrou suficiente para atender as demandas da Secretaria durante os 12 (doze)
meses de vigéncia da Ata de Registro de Precos. Conforme consta no Extrato do Contrato
anexado aos autos, a atual Ata de Registro de Precos possui vigéncia de 10/11/2025 a 09
/11/2026. O referido documento demonstra que, até a presente data, ja foram utilizados
aproximadamente R$ 57.706,60 (cinquenta e sete mil, setecentos e seis reais e sessenta
centavos), restando apenas R$ 2.293,41 (dois mil, duzentos e noventa e trés reais e
guarenta e um centavos) a empenhar, saldo manifestamente insuficiente para atender as
demandas dos aproximadamente trés meses restantes de vigéncia da contratacdo. O
valor de R$ 57.706,60 foi extraido do Extrato do Contrato, documento utilizado como base
para a presente estimativa e juntado aos autos como anexo, servindo de referéncia para
demonstrar a evolucdo da execucao contratual e subsidiar o calculo do quantitativo da
futura contratacdo. Ressalta-se que esse montante ndo esta integralmente demonstrado
no relatério de saldo do Sistema SCPI, tendo em vista que parte das despesas foi
empenhada fora da Ata de Registro de Precos vigente, razdo pela qual tais valores néao
sao refletidos no saldo da respectiva ARP. Conforme demonstrado nos documentos que
instruem o processo, no exercicio de 2025 foi executado o montante de R$ 34.440,32
(trinta e quatro mil, quatrocentos e quarenta reais e trinta e dois centavos). No mesmo
exercicio, foi empenhado o valor de R$ 25.559,69 (vinte e cinco mil, quinhentos e
cinquenta e nove reais e sessenta e nove centavos), dos quais parte ja foi liquidada e
paga, permanecendo ainda valores a serem executados referentes as viagens realizadas
ao longo do periodo. Outro fator considerado para a ampliagdo do quantitativo foi o
aumento das demandas administrativas da Secretaria. Observou-se um acréscimo
consideravel nas solicitacdes de emissdo de passagens aéreas, especialmente em razao
das demandas dos Conselhos Tutelares para o cumprimento de determinacdes judiciais,
gue exigem deslocamentos frequentes e, muitas vezes, em carater de urgéncia. Soma-se
a isso a ampliacdo da estrutura administrativa da SEMDES, com a cria¢éo e incorporagéo
de novos departamentos, como o Programa Familia Acolhedora, cujas atividades também
demandam deslocamentos aéreos, contribuindo diretamente para o aumento da
necessidade de emissdo de passagens. Diante desse cenario, concluiu-se que o valor
anteriormente estimado de R$ 60.000,00 (sessenta mil reais) ndo atenderia
adequadamente as necessidades da Secretaria durante os 12 (doze) meses de vigéncia
da futura Ata de Registro de Prec¢os. Assim, visando assegurar a continuidade das
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atividades institucionais, evitar a insuficiéncia de saldo contratual e atender ao aumento da
demanda verificado na execugcdo da contratacdo vigente, estimou-se o quantitativo no
valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais). Para fins de estimativa, considerou-se a
realizacao de aproximadamente 20 viagens durante o periodo de vigéncia da contratacao,
sendo que cada viagem demanda, em média, a emissédo de 02 (dois) bilhetes aéreos (ida
e volta), totalizando 40 emissdes de bilhetes. Considerando o valor médio estimado de R$
2.500,00 (dois mil e quinhentos reais) por passagem aérea, obteve-se o0 seguinte calculo:
20 viagens x 2 bilhetes por viagem x R$ 2.500,00 = R$ 100.000,00 Assim, o valor
estimado para a futura contratacdo destinada a aquisicdo de passagens aéreas € de R$
100.000,00 (cem mil reais), montante considerado suficiente para atender as
necessidades da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social durante os 12 (doze)
meses de vigéncia da Ata de Registro de Precos, considerando o histérico de consumo,
os dados constantes no Extrato do Contrato, o0 aumento das demandas decorrentes do
cumprimento de determinac¢des judiciais pelos Conselhos Tutelares, a ampliacdo da
estrutura administrativa da SEMDES com a implantagdo de novos departamentos, como o
Programa Familia Acolhedora, e a necessidade de garantir a continuidade dos servicos
publicos sem interrupgdes por insuficiéncia de saldo contratual.

SEMAIC

A metodologia utilizada para estimar a quantidade e o valor da contratacdo dos servigos
de agenciamento de viagens teve como base o histdrico de consumo registrado na Ata de
Registro de Precos anterior, especialmente no volume de bilhetes emitidos no periodo.
Além disso, foram consideradas as demandas previstas para o proximo exercicio,
alinhadas ao planejamento das atividades da Secretaria de Agricultura, tais como
deslocamentos técnicos, reunides institucionais e participagcdo em eventos oficiais. A
estimativa do valor da taxa de emissdo de bilhetes foi realizada com base nos precos
praticados na ata de registro de preco anterior, atualizados conforme indices oficiais de
correcdo monetaria, quando aplicavel. O valor previsto para passagens aéreas ao longo
do ano de 2026, considerando 4 viagens com passagens de ida e volta ao custo médio de
R$ 2.550,00 cada, ser4 de R$ 20.400,00. Ou seja, o valor previsto para passagens aéreas
nesse caso sera de R$ 20.400,00. Segue em anexo 0 Quadro de Distribuicdo 23 de 23/07
/2026 (ID 4165576).

SEMOSP

No ultimo Registro de Precos, foi estimado o montante de R$ 30.000,00 para aquisi¢cao de
passagens aéreas. Entretanto, durante a vigéncia da ata ndo houve necessidade de
utilizacdo do saldo contratado, em raz&do de n&o terem sido realizados deslocamentos
aéreos pela Secretaria, sendo 0s recursos remanejados para outras despesas prioritarias
da Administracdo. Diante desse histdrico de consumo conforme relatério visando maior
compatibilidade entre a estimativa e a necessidade real da Secretaria, 0 valor previsto
para a presente contratacdo foi reduzido para R$ 20.000,00, correspondente a estimativa
de até 10 emissdes de bilhetes, considerando o valor médio de R$ 2.000,00 por bilhete. A
reducdo da estimativa demonstra observancia aos principios da economicidade, eficiéncia
e do planejamento, evitando a superestimativa da contratacdo, sem comprometer o
atendimento das eventuais demandas de deslocamento institucional.

SEMSAU

Para definicdo do valor estimado, considerou-se o histérico recente de utilizagédo da Ata de
Registro de Precos anterior, na qual, embora tenha sido empenhado o montante de R$
20.000,00, houve efetiva utilizacdo apenas para 01 (uma) viagem de ida e volta, até o
momento. Com base nas cotacfes obtidas a época, foram considerados os 03 (trés)
menores valores para cada trecho, visando maior aderéncia ao principio da
economicidade, conforme segue: Ida (menores valores): R$ 1.569,68; R$ 1.581,84; R$
2.002,68 Média da ida: R$ 1.718,07 Volta (menores valores): R$ 1.431,60; R$ 2.186,98;
R$ 2.292,13 Média da volta: R$ 1.970,24 Dessa forma, o custo médio estimado por
viagem (ida e volta) corresponde a R$ 3.688,31, resultando em um valor médio
aproximado de R$ 1.844,15 por bilhete aéreo. Considerando a previsdo de 06 (seis)
viagens ao longo do exercicio, e que cada viagem compreende 02 (dois) bilhetes (ida e
volta), aplica-se a seguinte férmula: 6 viagens x 2 bilhetes x R$ 1.844,15 = R$ 22.129,80
Assim, o valor total estimado para despesas com passagens aéreas é de R$ 22.129,80
(vinte e dois mil, cento e vinte e nove reais e oitenta centavos)
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SEMTEC

A Secretaria Municipal de Turismo, Esporte e Cultura (SEMTEC) prevé, para o exercicio
de 2026, a realizacdo de aproximadamente 8 viagens intermunicipais e interestaduais,
envolvendo alunos vinculados a projetos culturais e esportivos da Secretaria, bem como o
apoio logistico a atletas rondonienses em deslocamento para competicdes regionais e
nacionais. Cada viagem contempla ida e volta, o que representa uma média de 2 bilhetes
por pessoa por viagem. Considerando a participacdo de mais de um beneficiario por
viagem, estima-se a emissdo de aproximadamente 16 a 20 bilhetes ao longo do ano,
podendo esse numero variar conforme a demanda dos eventos e a composicdo das
delegacdes. O valor médio de uma passagem aérea, considerando rotas para capitais de
outros estados, como Brasilia, Sdo Paulo e Fortaleza, é de aproximadamente R$ 5.000,00
a R$ 6.250,00, variando conforme a antecedéncia da compra, temporada e disponibilidade
de voos. Calculo estimado: 20 bilhetes aéreos x R$ 5.000,00 (valor médio por bilhete) =
R$ 100.000,00 (estimativa anual) Dessa forma, o orcamento previsto de R$ 100.000,00
busca atender as necessidades de deslocamento de alunos da SEMTEC que participam
de apresentacdes culturais e festivais em outros estados, bem como garantir o suporte
necessario a atletas rondonienses que representam 0 municipio em competicdes
esportivas de diferentes modalidades, reforcando o compromisso da Secretaria com o
fortalecimento da cultura, do esporte e da visibilidade regional. A Secretaria opta por
estimar novamente o valor de R$ 100.000,00 para o exercicio de 2026 com base nas
experiéncias dos anos anteriores e na necessidade de manter previsibilidade
or¢camentaria, assegurando a continuidade e o apoio adequado as atividades culturais e
esportivas ja consolidadas, além de garantir flexibilidade para atender eventuais
demandas que possam surgir ao longo do ano.

SEMPOG

Os quantitativos estimados foram definidos com base no histérico de consumo registrado
pela Secretaria Municipal de Planejamento, Orcamento e Gestdo (SEMPOG),
considerando a execuc¢do contratual dos ultimos meses. No periodo analisado, foram
executadas despesas no montante de R$ 37.500,00, correspondentes as NE - Nota de
Empenho 2201 (ID 3833348), NE - Nota de Empenho 3647 (ID 3921948), NE - Nota de
Empenho 5028 (ID 4009509) e NE - Nota de Empenho 5076 de 25/05/2026 (ID 4020771)
NE - Nota de Empenho 6172 (ID 4082663). Dessa forma, considerando que a
necessidade do servico permanece continua, adotou-se como parametro o mesmo
guantitativo estimado na contratagdo anterior, a fim de assegurar o atendimento das
demandas dos 6rgaos municipais, evitando descontinuidade na prestacao dos servicos de
agenciamento de viagens. Considerando o valor médio estimado de R$ 2.500,00 por
passagem aérea, estima-se a necessidade de 15 passagens aéreas, totalizando um valor
estimado de R$ 37.500,00 para aquisicdo das passagens, além da correspondente taxa
de agenciamento.

FIA

A metodologia de calculo foi com base nas consideragdes descrito abaixo: Considerando
que, compete ao FIA/ICMDCA/FIA promover a capacitacdo dos técnicos e educadores
envolvidos no atendimento direto a crianca e ao adolescente, com o objetivo de difundir e
reavaliar as politicas publicas sociais basicas do municipio (art. 10, V da Lei 2.206/2018);
Considerando que, o FIA/ICMDCA tem como objetivo definir no ambito do municipio,
politicas publicas de protecdo integral a infancia e a juventude de Ariquemes -RO,
incentivando a criacdo de condi¢cdes objetivas para sua concretizacdo, com vistas ao
cumprimento das obrigacdes e garantias dos direitos previstos no artigo 2° da mesma lei
(art. 6° Lei 2.206/2018); Considerando que, também cabe ao FIA/CMDCA, articular e
controlar agdes governamentais e nao governamental com atuacdo destinada a infancia e
a juventude do municipio e; Considerando que, o conhecimento/formacdo, o saber, a
integracao social, a relagcdo interinstitucional € a base para o desenvolvimento de todas as
politicas publicas em especial da Crianca e do Adolescente; Considerando que, embora
néo tenha havido consumo real por parte do FIA na Ultima Ata de Registro de Preco, é de
suma importancia a participacdo e a permanéncia do FIA na referida Ata, garantindo a
retaguarda e a disponibilidade logistica indispensaveis para o atendimento das demandas
institucionais, servindo a presente estimativa como uma forma de respaldo institucional
para garantir que o 6rgao néo figue descoberto caso venham a surgir viagens no decorrer
do exercicio; Considerando que o acréscimo de aproximadamente 6,67% em relacdo a
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estimativa elaborada em 05/06/2025 (que era de R$ 15.000,00) se deu em virtude da atual
realidade orcamentaria e operacional do FIA, pautada na expansdo das demandas
institucionais e na adequacao ao planejamento das atividades do exercicio; Considerando
gue o quadro atual é composto por 4 (quatro) servidoras lotadas no FIA, e com base nas
previsbes de futuras viagens institucionais ao longo do préximo ano, estimadas em 4
(quatro) deslocamentos; Considerando que cada viagem requer 2 bilhetes (ida e volta),
totalizando 8 emissdes de bilhetes no periodo; Considerando que o valor médio estimado
de cada passagem aérea é de R$ 2.000,00, o memorial de calculo resulta em: 4 viagens X
2 bilhetes por viagem = 8 bilhetes 8 bilhetes X R$ 2.000,00 (valor unitario médio) = R$
16.000,00 Portanto, o valor total previsto para passagens aéreas € de R$ 16.000,00
(dezesseis mil reais). Diante do exposto, fica justificado o quantitativo estimado no item
3.2

FMDPI

O Fundo Municipal dos Direitos da Pessoa Idosa estimou o quantitativo da futura
contratacdo no valor de R$ 20.000,00 (vinte mil reais), considerando o levantamento das
necessidades apresentado pela unidade gestora e as demandas previstas para o periodo
de vigéncia da futura Ata de Registro de Precos. Ressalta-se que nado ha histérico de
consumo, saldo contratual ou execucdo de exercicios anteriores que possa servir de
parédmetro para a presente estimativa, tendo em vista que o Fundo Municipal dos Direitos
da Pessoa ldosa possui aproximadamente 01 (um) ano de criacdo, ndo tendo participado
das estimativas realizadas em contratagfes anteriores para 0 mesmo objeto. Assim, o
guantitativo foi definido com base exclusivamente no planejamento das atividades a serem
desenvolvidas pelo Fundo durante os proximos 12 (doze) meses, considerando as
necessidades previstas pela unidade gestora. A estimativa contempla a emissédo de
passagens aéreas destinadas ao deslocamento de servidores, conselheiros e demais
profissionais vinculados ao Fundo para participagdo em cursos, capacitacdes, congressos,
seminarios e outros eventos técnicos realizados em diferentes Estados da Federacao.
Tais deslocamentos sdo indispenséveis para a qualificacdo continuada dos profissionais e
para o fortalecimento das politicas publicas voltadas a promocao, protecéo e garantia dos
direitos da pessoa idosa. Também foi considerada a necessidade de deslocamentos
decorrentes das demandas atendidas pelo Fundo Municipal dos Direitos da Pessoa Idosa.
Sempre que necessario, o Fundo realiza o encaminhamento de pessoas idosas ao Centro
de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS), unidade responsavel pela
oferta do atendimento técnico especializado, situacdo que pode demandar a emisséo de
passagens aéreas conforme a natureza e a complexidade de cada caso. Para fins de
estimativa, considerou-se a realizacdo de aproximadamente 04 (quatro) viagens durante o
periodo de vigéncia da contratacdo, sendo que cada viagem demanda, em média, a
emissdo de 02 (dois) bilhetes aéreos (ida e volta), totalizando 08 (oito) emissdes de
bilhetes. Considerando o valor médio estimado de R$ 2.500,00 (dois mil e quinhentos
reais) por passagem aérea, obteve-se o seguinte calculo: 04 viagens x 02 bilhetes por
viagem x R$ 2.500,00 = R$ 20.000,00 Diante desse cenério, considerando as demandas
planejadas para o periodo de 12 (doze) meses, a necessidade de qualificacdo continua
dos profissionais, a participagdo em eventos técnicos e os deslocamentos institucionais
necessarios ao atendimento das demandas do Fundo Municipal dos Direitos da Pessoa
Idosa, concluiu-se que o valor estimado de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) é suficiente para
atender as necessidades da unidade durante a vigéncia da futura Ata de Registro de
Precos, garantindo a continuidade das acbes desenvolvidas sem comprometer a
execucdo de suas competéncias legais.

Considerando que n&o houve consumo do valor estimado no Processo Administrativo n®
12715/2025, em razdo da inexisténcia de demanda para aquisicdo de passagens aéreas
durante sua vigéncia, permanece necessaria a manutencdo da estimativa de valores,
observando-se o limite estabelecido para a contratagdo, de forma a garantir o atendimento
de eventuais necessidades que possam surgir ao longo da vigéncia contratual. Conforme
levantamento realizado pela Secretaria Municipal de Educacéo, por meio do Memorando
n® 532, de 17 de julho de 2026 (ID 4154225), foi identificada a necessidade estimada de
10 passagens aéreas, sendo 5 trechos de ida e 5 trechos de volta, perfazendo um custo
estimado de R$ 35.000,00 (trinta e cinco mil reais), considerando o valor médio de R$
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SEMED

3.500,00 por viagem de ida e volta. As demandas decorrem da necessidade de
deslocamento de servidores da Secretaria Municipal de Educacgéo para participacdo em
eventos institucionais, tais como treinamentos, cursos, congressos, Seminarios,
capacitagcbes técnicas, reunides e demais atividades de interesse da Administracdo
Plblica, que contribuam para o aperfeicoamento das acfes administrativas e
educacionais desenvolvidas pelo Municipio. Dessa forma, torna-se imprescindivel a
contratacdo de empresa especializada na prestagdo de servicos de agenciamento de
viagens, visando assegurar 0 suporte logistico necesséario aos deslocamentos oficiais dos
servidores da Secretaria Municipal de Educagédo, garantindo eficiéncia, economicidade,
celeridade e regularidade na emissao, remarcacao e cancelamento de passagens aéreas,
bem como na prestacdo dos servicos correlatos, possibilitando o atendimento tempestivo
das demandas institucionais e a continuidade das atividades administrativas.

SEMGOV

A Secretaria Municipal de Governo - SEMGOV, realizara 2 viagens ao longo do ano. Cada
Viagem requer 5 bilhetes (ida e volta), totalizando 10 emissdes de bilhetes no ano.
Considerando que o valor médio de cada passagem aérea é de R$ 4.000,00, o calculo
seré&: 2 viagens x 5 bilhetes por viagem x R$4.000,00= 40.000,00 Ou seja, o valor previsto
para passagens aéreas nesse caso sera de R$40.000,00 No exercicio de 2025 estimou o
valor de R$40.000,00 (Quarenta mil reais), em rela¢do a penultima ata, observa-se que foi
utilizado até o momento o valor total de R$18.475,30 (Dezoito mil, quatrocentos e setenta
e cinco reais e trinta centavos). Considerando o consumo com base na demanda advinda
de anos anteriores, bem como reajustes, justificamos o valor requerido na estimativa de
R$40.000,00 (Quarenta mil reais).

PGM

3.1 A presente aquisi¢do justifica-se pela necessidade da Procuradoria Municipal a
estimativa das quantidades para a contratacdo, foi baseada na quantidade disponivel s6
no orcamento durante o exercicio de 2023, considerando que os servidores estdo a quase
dois anos sem fazer cursos de para capacitacao em territdrio nacional, que na pgm temos
25 servidores. 3.2.Faz-se necessaria a contratacdo de empresa para emissdo de
passagens aéreas, sejam nacionais para o transporte de membros e servidores para
outras localidades, com o intuito de participar de cursos de aperfeicoamento, seminarios,
congressos, solenidades, reunides de servico e outras atividades pertinentes as
atribuicdes institucionais desta Procuradoria Geral. 3.3. As passagens serdo utilizados
pelos Procuradores, assessores. 3.4. a necessidade de aquisicdo de passagens aéreas,
como viagens de servidores para eventos, reunides, ou outros fins relacionados as
atividades do 6érgao publico. 3.5. Especifica 0 nimero de passagens necessarias, a classe
de servico, a forma de pagamento, a necessidade de seguro viagem, entre outros
detalhes que podem influenciar o prego e as condi¢des da contratagdo. 3.6. As vantagens
da aquisicao de melhor qualidade, registra-se que, embora contratacdo semelhante tenha
sido prevista anteriormente, sua utilizagdo ndo ocorreu em razdo da inexisténcia de
demanda suficiente durante a vigéncia da contratacdo. Entretanto, diante do planejamento
institucional para o proximo exercicio, verifica-se a necessidade de retomada da
participacdo dos agentes publicos em cursos, capacitacfes, congressos e eventos
técnicos, especialmente nas cidades de Porto Velho/RO, Brasilia/DF e demais localidades
onde se concentram 6rgdos dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, bem como
instituicdes de controle e entidades promotoras de capacitacdo. Considerando a grande
distancia entre o Municipio de Ariguemes e os principais centros administrativos do pais, o
transporte aéreo apresenta-se como 0 meio mais eficiente, econdmico sob o aspecto do
tempo de deslocamento e adequado ao interesse publico, possibilitando maior
produtividade dos servidores e reducdo do tempo de afastamento das atividades
institucionais. 3.7. A aquisicdo dos objetos se dard de empresa especializada no ramo se
dara através de procedimento licitatorio a critério da SML nos termos da Lei n® 14.133/93

A estimativa de despesa para aquisicdo de passagens aéreas foi elaborada com base na
projecdo constante da Lei Orcamentaria Anual (LOA) de 2026. Embora o valor estimado
seja superior ao previsto para o exercicio de 2025, o ajuste mostra-se necessario em
razdo da elevacdo dos custos das tarifas aéreas observada nos ultimos periodos.
Ressalta-se que o saldo previsto Ata de Registro de Precos 104 de 05/11/2025 (ID
3583519) nao foi utilizado em decorréncia de medidas administrativas de contencao de
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despesas adotadas pela Administracdo Publica, ndo representando, contudo, auséncia de
necessidade da contratacao. A previsdo orcamentaria para passagens aéreas permanece
indispenséavel, considerando que, no decorrer do exercicio, poderdo surgir demandas
institucionais que exijam o deslocamento de servidores da Secretaria Municipal de
Seguranca e Transito — SEMUST para participagdo em cursos de capacitagdo,
treinamentos, reunides técnicas, seminarios, congressos e demais eventos de interesse
SEMUST |da Administracdo Publica, cuja participacdo contribui para o aprimoramento dos servicos
prestados a populacdo e para o atendimento do interesse publico. A secretaria estima
realizar o maximo de 6 viagens ao longo do periodo de 12 meses correspondente a 2026
/2027. Cada viagem requer 2 bilhetes (ida e volta), totalizando 12 emissdes de bilhetes no
periodo. Quantitade de Bilhetes Unificada (Ida e Volta)* Custo Médio (Ida e Volta) Total
Previsto com Passagem Aérea 06 R$ 3.250,00 +ou- R$ 19.500** * Todas as viagens da
Secretaria quando ocorrem, ja sao adquiridas com ida e volta. ** Valor estimativo, pois o
valor das passagens aéreas esté sujeito a variacdo em razao de diversos fatores inerentes
ao mercado de transporte aéreo, dentre os quais se destacam a oferta e demanda, a
antecedéncia da aquisicao, a disponibilidade de assentos, a sazonalidade, a variagcao
cambial, o custo do combustivel de aviacdo, as taxas aeroportudrias, 0s custos
operacionais das companhias aéreas e as estratégias de precificagdo dinamica adotadas
pelo setor.

8. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 493.842,43

Valor de R$ 493.842,43 (Quatrocentos e noventa e trés mil, oitocentos e quarenta e dois reais e quarenta e trés
centavos.)

O valor foi estimado através da Pesquisa de Preco, junto a empresas do ramo.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

A adjudicacédo do Pregdo Eletrénico para Sistema de Registro de Precos sera considerado o critério menor preco
POR ITEM, visando propiciar a ampla participacdo de licitantes que, embora néo dispondo de capacidade para o
fornecimento ou aquisi¢éo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacéo a itens. O objetivo do parcelamento é
o de melhor aproveitar os recursos disponiveis no mercado e ampliara competitividade, sendo que este parcelamento
€ técnica e economicamente viavel e ndo represente perda de economia de escala, em conformidade com o
estabelecido no ato convocatério pela Comissdo de Licitacdo, de acordo com a Lei n® 14.133, de 2021, cujos
parametros de precos serdo subsidiados com o QUADRO COMPARATIVO/DEMONSTRATIVO DE PRECOS,
permitindo ampliagdo da competicéo e favorecendo a obtencdo da proposta mais vantajosa para Administragdo, com
vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado. Justifica-se o parcelamento, tendo em vista o
objeto ser divisivel e ndo haver prejuizo para o conjunto a ser licitado, nos termos do art. 40, da Lei 14.133/2021 e da
Sumula/TCU 247:

“E obrigatéria a admissdo da adjudicacdo por item e ndo por preco global, nos
editais das licitagbes para a contratacdo de obras, servigos, compras e
alienacbes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o
conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o
objetivo de propiciar a ampla participacdo de licitantes que, embora ndo
dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisicdo da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades
autbnomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa
divisibilidade."
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10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

Neste tépico, foram analisadas eventuais contratacfes, aquisicGes ou servicos que possuam relacdo
complementar, acessoéria ou de dependéncia com a contratacdo de servicos de agenciamento de viagens,
com o objetivo de verificar a existéncia de objetos que devam ser planejados ou executados conjuntamente

para o pleno atendimento da necessidade da Administracao.

10.1 Contratacdes Correlatas

Foram identificadas como possiveis contratacdes correlatas aquelas relacionadas as atividades que motivam os
deslocamentos realizados pelos servidores e demais pessoas autorizadas, tais como:

a) servigcos de hospedagem, quando a realizagdo da viagem exigir permanéncia no local de destino;

b) servicos de transporte terrestre, quando necessarios para deslocamento entre aeroporto, local de
hospedagem, local do evento ou demais pontos relacionados a atividade institucional;

¢) inscricbes em cursos, congressos, seminarios, capacitacdes e demais eventos, quando houver participagéo
de servidores em atividades dessa natureza;

d) outros servicos eventualmente relacionados as viagens institucionais, desde que identificados como
necessarios ao atendimento de determinada demanda.

Tais servicos possuem relacdo tematica ou funcional com as viagens realizadas pela Administracdo, podendo
contribuir para a execucao integral das atividades que motivam os deslocamentos. Contudo, nao constituem
condicdo necessaria para a execucdo do servico de agenciamento de viagens, podendo ser objeto de
contratacdes proprias, conforme a necessidade e o planejamento de cada unidade administrativa.

10.2 Contratacdes Interdependentes

Apoés analise da solucdo escolhida, ndao foram identificadas contratacées interdependentes indispensaveis a
execucdo dos servicos de agenciamento de viagens.

O servico de agenciamento possui autonomia operacional e podera ser executado independentemente da existéncia
de contratos especificos de hospedagem, transporte terrestre, inscricdes em eventos ou outros servi¢os relacionados
as viagens.

Assim, a execucdo da presente contratacdo ndo depende da celebracdo prévia ou simultanea de outro contrato
administrativo para que sua finalidade principal seja alcancada.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento
Segue abaixo as declaracfes das secretarias referente ao Plano de Contratagdes Anual:
SML:

Declaramos que a despesa consta no Plano de Contratagdes Anual - PCA, conforme Inciso VII do Artigo 12 da Lei
Federal 14.133/21, com o Numero da contratacdo: 153/2026, N° DFD: 442/2025.

SEMDES:
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Declaramos que a despesa consta no Plano de Contrata¢cdes Anual - PCA, conforme inciso VII do Artigo 12 da Lei
Federal 14.133/21, com o numero da contratacdo: 153/2026, N° DFD: 273/2025 inicio da contratacado01/06/2026 fim
da contratacdo 30/09/2026.

SEMAIC:

Declaramos que a despesa consta no Plano de Contratagdes Anual - PCA, conforme inciso VIl do Artigo 12 da lei
Federal 14.133/21, com o Numero da Contratacdo: 118/2026, N° DFD: 551/2025, data estimada para o inicio do
processo de contratacdo em 01/06/2026, e data estimada para a conclusdo do processo de contratacdo em 30/09
12026.

SEMOSP:

Declaramos que a despesa consta no Plano de Contratacdes Anual - PCA, conforme Inciso VII do Artigo 12 da Lei
Federal 14.133/21, com o NUmero da contratagao: 153/2026, N° DFD: 365/2025.

SEMSAU:

Declaramos que a despesa consta no Plano de Contratagdes Anual - PCA, conforme Inciso VII do Artigo 12 da Lei
Federal 14.133/21, com o Numero da contratacao: 153/2026, N° DFD: 388/2025.

SEMTEC:

Declaramos que a despesa consta no Plano de Contratagdes Anual - PCA, conforme Inciso VII do Artigo 12 da Lei
Federal 14.133/21, com o Numero da contratacdo:153/2026, N° DFD: 393/2025.

SEMPOG:

Declaramos que a despesa consta no Plano de Contratac6es Anual - PCA, conforme Inciso VII do Artigo 12 da Lei
Federal 14.133/21, com o humero da contratacdo: 153/2026, N° DFD: 524/2025.

FIA:

Declaramos que a despesa consta no Plano de Contratagdes Anual - PCA, conforme Inciso VII do Artigo 12 da Lei
Federal 14.133/21, com o Numero da contratacdo:153/2026, N° DFD: 76/2025.

FMDPI:

Justificamos a auséncia do Fundo Municipal dos Direitos da Pessoa Idosa (FMDPI) no Plano de Contratag6es Anual
PCA de 2025, uma vez que o processo de cadastramento do referido fundo junto ao Tribunal de Contas do Estado de
Rondénia (TCE-RO) foi concluido apenas em 14 de novembro de 2024. Somente apds essa data o FMDPI passou a
estar apto a realizar movimentagdes or¢camentarias e financeiras, bem como a elaborar projecdes relativas as
contratacdes anuais. Considerando que o prazo para envio do PCA de 2025 encerrou-se antes da finalizacdo do
referido cadastramento, ndo foi possivel incluir o fundo neste planejamento, conforme ja mencionado no Memorando
16 de 02/09/2025 (ID 3438625)

SEMED:

Declaramos que a despesa consta no Plano de Contratacdes Anual - PCA, conforme Inciso VII do Artigo 12 da Lei
Federal 14.133/21, com o Numero da contratagcdo:153/2026, N° DFD: 310/2025.

SEMGOV:

Declaramos que a despesa consta no Plano de Contratagdes Anual - PCA, conforme Inciso VII do Artigo 12 da Lei
Federal 14.133/21, com o Numero da contratacao: 153/2026, N° DFD: 562/2025.

PGM:

Declaramos que a despesa consta no Plano de Contratagdes Anual - PCA, conforme Inciso VII do Artigo 12 da Lei
Federal 14.133/21, com o NUmero da contratacdo: 153/2026, N° DFD: n°29/PGM/2025.
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SEMUST:

Declaramos que a despesa consta no Plano de Contratagdes Anual - PCA, conforme Inciso VII do Artigo 12 da Lei
Federal 14.133/21, com o NUmero da contratacdo: 153/2026, N° DFD: 51/2025.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

A contratacdo tem como principal objetivo assegurar condicées adequadas para o deslocamento aéreo de
servidores publicos municipais e demais pessoas autorizadas pela Administracdao, mediante a disponibilizacdo
de servigos especializados de agenciamento de viagens, abrangendo a pesquisa, reserva, emissdo, remarcacao,
cancelamento e demais procedimentos necessarios a aquisicdo e gestdo de passagens aéreas, de acordo com as
necessidades dos 6rgaos e unidades administrativas do Municipio.

Entre os beneficios diretos e indiretos esperados, destacam-se:

12.1. Garantia de suporte especializado na aquisicao de passagens aéreas, proporcionando a Administracao
atendimento adequado para a pesquisa, reserva e emissdo dos bilhetes necessarios ao cumprimento de suas
atividades institucionais.

12.2. Maior eficiéncia na gestdo das viagens a servi¢co, permitindo que as demandas relacionadas a emissao,
alteracdo, remarcacao e cancelamento de passagens sejam processadas de forma organizada e tempestiva.

12.3. Agilidade no atendimento das demandas de deslocamento, especialmente diante de necessidades
decorrentes de reunides, eventos, capacitacdes, compromissos institucionais, atividades administrativas e demais
situacdes que exijam deslocamento aéreo.

12.4. Otimizacao dos recursos publicos empregados na aquisicido de passagens, mediante pesquisa e
apresentacdo das opcbes disponiveis no mercado, possibilitando a escolha de alternativas compativeis com as
necessidades da Administragdo e com os principios da economicidade e eficiéncia.

12.5. Reducao dos riscos relacionados a aquisicdo e gestdo dos bilhetes aéreos, mediante utilizacdo de
empresa especializada, com conhecimento das regras, condi¢c@es tarifarias e procedimentos aplicaveis ao transporte
aéreo.

12.6. Maior controle sobre as despesas com deslocamentos, possibilitando melhor organizacdo das informacoes
relativas as passagens emitidas, alteracdes, cancelamentos e demais operacfes realizadas durante a execucado
contratual.

12.7. Reducdo de retrabalho e da sobrecarga administrativa dos servidores, uma vez que as atividades
operacionais relacionadas ao agenciamento das viagens seréo realizadas por empresa especializada, permitindo que
os servidores responsaveis concentrem seus esfor¢cos nas atividades proprias de suas unidades.

12.8. Maior previsibilidade e organizacdo das viagens institucionais, contribuindo para que os deslocamentos
sejam planejados e realizados de acordo com as agendas e necessidades dos Grgaos municipais.

12.9. Continuidade das atividades administrativas que dependam de deslocamento aéreo, evitando que a
auséncia de suporte adequado para aquisicdo de passagens comprometa a participacdo de servidores e
representantes do Municipio em compromissos institucionais.

12.10. Maior capacidade de atendimento as demandas de diferentes secretarias e unidades administrativas,
considerando que a contratacao possibilitara a centralizacdo e padronizacdo dos procedimentos relacionados ao
agenciamento de viagens, conforme as necessidades apresentadas pelos 6rgaos municipais.
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12.11. Aprimoramento da gestao das alteragcées e imprevistos relacionados as viagens, possibilitando o
atendimento de situagdes como necessidade de remarcacédo, cancelamento ou alteracdo dos bilhetes, conforme as
condi¢Bes aplicaveis a cada contratago.

12.12. Promoc¢ao da economicidade, mediante a busca por tarifas e condi¢cdes de viagem compativeis com as
necessidades da Administracdo, evitando despesas desnecessarias e contribuindo para o melhor aproveitamento dos
recursos publicos.

12.13. Melhoria da eficiéncia administrativa, ao disponibilizar suporte especializado e padronizado para uma
atividade operacional que demanda conhecimento especifico das condi¢cdes de emisséo, alteracdo, cancelamento e
utilizacdo de passagens aéreas.

12.14. Fortalecimento do planejamento e da governanca das despesas com viagens, mediante maior
organizacdo dos procedimentos e informacdes relacionados aos deslocamentos realizados a servico da
Administracdo Municipal.

12.15. Promoc¢ao do desenvolvimento sustentavel, especialmente pela possibilidade de utilizagdo de recursos e
documentos em meio eletrénico nos procedimentos de pesquisa, reserva, emissao e gestdo dos bilhetes, reduzindo a
necessidade de utilizagdo de materiais fisicos e contribuindo para a racionalizagdo do consumo de recursos.

12.16. De forma geral, espera-se que a contratacdo proporcione ganhos de eficiéncia, economicidade, agilidade,
controle e seguranca na gestdo das viagens a servigco, assegurando que os deslocamentos necesséarios ao
cumprimento das atividades institucionais do Municipio sejam realizados de maneira adequada e compativel com o
interesse publico.

Dessa forma, os beneficios esperados ndo se restringem a simples aquisicdo de passagens aéreas, mas abrangem a
estruturacao de um servico especializado de apoio a gestao das viagens institucionais, proporcionando maior
agilidade no atendimento das demandas, melhor controle das despesas, reducdo de retrabalho e utilizagdo mais
eficiente dos recursos publicos, contribuindo para a continuidade e o adequado desenvolvimento das atividades
administrativas do Municipio.

13. Providencias a serem Adotadas

Previamente a celebracdo da contratacdo, a Administracdo devera adotar as providéncias necessarias a adequada
instrucado do processo, a formalizagdo do instrumento contratual e a futura execucéo dos servicos de agenciamento
de viagens, observando-se as disposi¢des da Lei Federal n°® 14.133/2021 e demais normas aplicaveis.

13.1. Realizar a adequada instru¢cao do processo administrativo de contratacéo, contendo os documentos necessarios
a demonstracdo da necessidade administrativa, a definicdo do objeto, a estimativa das quantidades e a justificativa da
solucéo escolhida, observados os requisitos legais aplicaveis.

13.2. Consolidar e validar as informacfes referentes as necessidades de deslocamento aéreo das secretarias e
demais unidades administrativas participantes, considerando as demandas estimadas para o periodo de vigéncia da
contratacéo.

13.3. Definir as condi¢cBes, especificacdes e requisitos necessarios a adequada prestacdo dos servicos de
agenciamento de viagens, contemplando, conforme a necessidade da Administracdo, os procedimentos relacionados
a pesquisa, reserva, emissao, remarcacgao, alteracao, cancelamento e demais servicos relacionados a aquisi¢cdo de
passagens aéreas.

13.4. Realizar a pesquisa de precos e demais procedimentos necessdarios a formagédo da estimativa do valor da
contratacdo, observando os parametros legalmente admitidos e as particularidades do objeto.

13.5. Promover a analise da disponibilidade orgcamentaria e adotar as providéncias necessdrias a compatibilizacao da
contratacdo com o planejamento e os instrumentos orcamentarios aplicaveis, observadas as regras pertinentes ao
Sistema de Registro de Precos, quando adotado.
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13.6. Elaborar e aprovar os documentos que compdem a fase preparatéria da contratagdo, especialmente aqueles
necessarios a caracterizacdo da necessidade, definicAo do objeto, estabelecimento dos requisitos da futura
contratacdo e demais condigfes para a execucao dos servicos.

13.7. Providenciar a definicdo e indicacdo dos servidores responsaveis pela gestdo e fiscalizacdo da futura
contratacdo, nos termos da legislacdo e das normas internas aplicaveis.

13.8. Orientar os servidores designados para a gestdo e fiscalizacdo quanto as atribuicbes relacionadas ao
acompanhamento da execuc¢do contratual, especialmente quanto ao controle das solicitagdes de emissao, alteracéo,
remarcacao e cancelamento de passagens, bem como a conferéncia dos servigos efetivamente prestados.

13.9. N&o se identificam, previamente, necessidades de adequacfes relevantes na estrutura fisica da Administracao
para a execucdo do objeto, considerando que 0S servicos serdo operacionalizados mediante os canais de
atendimento e sistemas disponibilizados pela futura contratada, sem prejuizo da utilizacdo dos meios e sistemas
internos da Administragédo necessarios a gestéo e fiscalizagédo da contratacao.

13.10. Deverdo ser estabelecidos os procedimentos internos para encaminhamento das solicitacdes de viagens a
futura contratada, observando-se as necessidades especificas de cada secretaria ou unidade administrativa e as
competéncias dos respectivos setores responsaveis pela autorizacdo e acompanhamento dos deslocamentos.

13.11. Apés a formalizacao da contratacdo, deverao ser adotadas as providéncias necessarias ao inicio da execucao
dos servigos, incluindo a disponibilizacdo dos canais de atendimento da contratada, a definicdo dos fluxos de
comunicacéo e o alinhamento dos procedimentos para solicitacdo e atendimento das demandas.

13.12. Durante a execucdo contratual, a Administracdo deverd acompanhar e fiscalizar os servicos prestados,
verificando a conformidade das solicitagcdes atendidas, dos bilhetes emitidos e das demais operacdes realizadas com
as condi¢cbes estabelecidas no Termo de Referéncia e no instrumento convocatério, bem como observando os
procedimentos aplicaveis a liquidacdo e ao pagamento das despesas.

13.13. Cada secretaria ou unidade demandante devera adotar, no ambito de suas competéncias, as providéncias
necessdrias a formalizacdo e autorizacdo das viagens de que necessitar, bem como a emissdo das respectivas
Ordens de Servico ou instrumentos equivalentes para solicitagdo dos servicos, conforme os procedimentos definidos
pela Administragéo.

Dessa forma, as providéncias prévias tém por finalidade assegurar que a contratacdo seja adequadamente planejada
e instruida, bem como que, apos sua formalizacdo, os servigos de agenciamento de viagens possam ser executados
de forma organizada, eficiente e compativel com as necessidades das secretarias e demais unidades administrativas
do Municipio.

14. Possiveis Impactos Ambientais

Considerando a natureza do objeto, que consiste na contratacdo de servicos de agenciamento de viagens para
atendimento das demandas de deslocamento aéreo da Administracdo Municipal, os impactos ambientais
decorrentes da contratagdo sdo considerados predominantemente indiretos, ndo envolvendo aquisicdo de bens,
execucao de obras, instalacdo de equipamentos ou realizacdo de atividades potencialmente poluidoras pela
Administracgéo.

O principal impacto ambiental associado ao objeto decorre da prépria realizacdo dos deslocamentos aéreos,
especialmente em razdo das emissdes de gases de efeito estufa decorrentes da operagdo das aeronaves. Também
podem ser considerados impactos secundarios relacionados ao consumo de recursos e a utilizacdo de materiais nos
procedimentos administrativos e de emissdo dos bilhetes.

Diante disso, foram identificados os seguintes aspectos ambientais e respectivas medidas de prevencao, reducdo ou
mitigacao:
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14.1. Emissfes de gases de efeito estufa decorrentes dos deslocamentos aéreos: a utilizacdo do transporte
aéreo para os deslocamentos a servico da Administracdo implica emissdes atmosféricas decorrentes da operagéo
das aeronaves, constituindo o principal impacto ambiental relacionado ao objeto.

Medida mitigadora: os deslocamentos deverdo ser realizados exclusivamente quando necessarios ao cumprimento
das atividades institucionais, buscando-se, sempre que possivel, planejamento prévio das viagens, definicdo
adequada dos periodos de deslocamento e racionalizacdo das solicita¢cdes, de modo a evitar viagens desnecessarias
ou decorrentes de falhas de planejamento.

14.2. Otimizacao dos deslocamentos: a realizacdo de viagens aéreas de forma néo planejada ou com alteracdes
desnecessarias pode contribuir para o aumento do consumo de recursos e dos impactos ambientais associados ao
transporte.

Medida mitigadora: deverd ser priorizado o adequado planejamento das viagens, com definicdo antecipada, sempre
gue possivel, das datas e horarios dos deslocamentos, permitindo a escolha de opg¢des compativeis com a
necessidade administrativa e evitando alteragdes ou remarcacgdes decorrentes de falta de planejamento.

14.3. Utilizacao de recursos eletronicos: os procedimentos relacionados a pesquisa, reserva, emissao, alteracéo e
cancelamento de passagens podem ser realizados, em grande parte, por meios eletronicos, reduzindo a necessidade
de utilizacdo de documentos fisicos e deslocamentos para atendimento presencial.

Medida mitigadora: devera ser priorizada a utilizagdo de documentos, comprovantes, bilhetes e comunicag¢des
em formato eletronico, sempre que disponiveis e compativeis com os procedimentos da Administragéo, contribuindo
para a reducdo do consumo de papel e de outros materiais.

14.4. Consumo de papel e geracdo de residuos: os procedimentos administrativos relacionados as viagens podem
envolver a impressao de solicitacdes, comprovantes, bilhetes, relatérios e outros documentos, ocasionando consumo
de papel e geracgédo de residuos.

Medida mitigadora: devera ser priorizada a tramitacdo e o armazenamento de documentos em meio eletrénico, com
impresséo apenas quando necesséaria ao cumprimento de exigéncias legais, administrativas ou operacionais.

14.5. Deslocamentos terrestres complementares: além do transporte aéreo, os deslocamentos dos servidores
poderdo envolver trajetos terrestres entre os locais de origem, aeroportos, locais de destino e demais pontos
relacionados a viagem, ocasionando impactos ambientais decorrentes do consumo de combustiveis e da emissao de
poluentes.

Medida mitigadora: sempre que possivel, deverdo ser adotadas alternativas de deslocamento que permitam a
racionalizacdo dos trajetos e a reducdo de deslocamentos desnecessarios, considerando-se a disponibilidade e a
viabilidade de meios de transporte coletivo ou compartilhado.

14.6. Remarcacdes e cancelamentos de passagens: alteracdes ou cancelamentos de viagens podem resultar na
necessidade de emissdo de novos bilhetes e, consequentemente, na realizacdo de novos deslocamentos, quando
ndo houver aproveitamento adequado das reservas existentes.

Medida mitigadora: as solicitacdes de emissdo deverdo ser realizadas de acordo com a necessidade efetiva do
deslocamento, buscando-se reduzir alteracGes e cancelamentos evitaveis mediante planejamento adequado das
viagens e conferéncia prévia das informacdes dos passageiros, datas e trechos.

14.7. Consumo de recursos decorrente das atividades administrativas: a execucdo do servico de agenciamento
envolve utilizacdo de equipamentos eletrénicos, sistemas informatizados e infraestrutura necessaria a comunicagao
entre a Administragdo e a empresa contratada.

Medida mitigadora: devera ser priorizado o uso racional dos recursos tecnoldgicos e materiais empregados na
execucdo dos servicos, bem como a utilizacdo de meios eletrbnicos para comunicacdo, encaminhamento de
solicitagdes e disponibilizacdo de documentos.
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14.8. Nao foram identificados impactos ambientais significativos decorrentes especificamente da contratacao da
empresa responsavel pelo agenciamento de viagens, considerando que o objeto consiste na prestacao de servico
de natureza administrativa e operacional, sem execucdo de obras, fornecimento permanente de bens, instalagdo de
equipamentos ou desenvolvimento de atividade potencialmente poluidora.

Y

14.9. As medidas de sustentabilidade relacionadas diretamente a operacdo das aeronaves, aeroportos, hotéis,
veiculos e demais prestadores envolvidos nos deslocamentos ndo estdo integralmente sob controle da Administracao
ou da empresa contratada para o agenciamento, razdo pela qual deverdo ser consideradas dentro dos limites de
atuacéo e das condicdes efetivamente disponiveis no mercado.

14.10. Sempre que houver alternativas compativeis com a necessidade administrativa, devera ser considerada a
opcao que proporcione melhor equilibrio entre atendimento da demanda, economicidade, eficiéncia operacional e
racionalizacao dos deslocamentos, sem prejuizo do cumprimento das agendas e compromissos institucionais.

14.11. De modo geral, a contratacdo apresenta baixo potencial de impacto ambiental direto, sendo os principais
impactos associados ao préprio deslocamento aéreo decorrente das viagens realizadas a servico da Administracao.
Nesse contexto, a adogdo de planejamento adequado, racionalizacdo das viagens, utilizacdo de meios eletronicos e
reducdo de alteracbes e deslocamentos desnecesséarios constitui medida compativel com os principios da
sustentabilidade e da eficiéncia na utilizacéo dos recursos publicos.

Dessa forma, embora ndo seja possivel eliminar integralmente os impactos ambientais decorrentes do transporte
aéreo, a adocdo de medidas de planejamento, racionalizacdo e utilizacao eficiente dos recursos contribui para
evitar deslocamentos desnecessarios, reduzir o consumo de materiais e minimizar, dentro das possibilidades da
Administracdo, os impactos ambientais associados & execuc¢ao das viagens institucionais.

15. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.

15.1. Justificativa da Viabilidade

ApOs a analise da necessidade apresentada, dos requisitos necessarios a contratacdo, das alternativas disponiveis
no mercado, das caracteristicas da demanda e das possiveis contratacdes correlatas ou interdependentes, declara-
se viavel técnica e economicamente a contratacdo de empresa especializada para a prestacao de servigcos de
agenciamento de viagens, mediante Sistema de Registro de Precos — SRP.

Sob o aspecto técnico, a solugdo apresenta-se adequada para atender as necessidades das unidades
administrativas do Municipio, considerando a natureza dos servicos, a possibilidade de atendimento das demandas de
viagens de forma organizada e tempestiva e a existéncia de empresas especializadas com capacidade para execugao
do objeto.

A solucdo também se mostra tecnicamente adequada em razdo de sua flexibilidade, permitindo o atendimento de
demandas previamente programadas e de necessidades supervenientes, inclusive considerando que a quantidade e
a frequéncia das viagens podem variar ao longo do periodo de vigéncia.

Sob o aspecto econémico, a utilizacdo do Sistema de Registro de Precos mostra-se compativel com a natureza
variavel da demanda, possibilitando que os servicos sejam utilizados conforme a necessidade efetivamente
apresentada pela Administracdo, evitando a necessidade de contratacdo individualizada para cada demanda e
favorecendo a racionalizagao dos procedimentos administrativos.

A adocéao de procedimento licitatério, com critério de julgamento pelo menor preco por grupo e disputa do valor
da taxa de agenciamento, possibilita a participacdo de empresas aptas a executar o objeto e favorece a obtencgéo de
condicbes economicamente vantajosas para a Administracao, observados os requisitos de qualidade e execucéao
estabelecidos no instrumento convocatério.
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A solucdo escolhida apresenta, ainda, ampla disponibilidade no mercado, ndo dependendo de tecnologia exclusiva,
desenvolvimento especifico ou customizacao relevante para sua execucdo. Dessa forma, verifica-se a existéncia de
condig¢Oes suficientes para promover a competitividade do procedimento e selecionar a proposta mais vantajosa.

Quanto a execucao, nao foram identificadas contratacdes interdependentes que condicionem a implementacao da
solucao, sendo possivel a execucdo autbnoma dos servicos de agenciamento de viagens.

Diante do exposto, considerando os aspectos técnicos, operacionais e econémicos analisados neste Estudo
Técnico Preliminar, conclui-se que a contratacao pretendida é techicamente viavel, operacionalmente adequada e
economicamente justificavel, mostrando-se o Sistema de Registro de Precos para contratacdao de servicos de
agenciamento de viagens como solucdo adequada ao atendimento das necessidades da Administracdo Municipal.

Assim, declara-se viavel a contratacdo, devendo 0 processo prosseguir para as etapas subsequentes de
planejamento da contratacao, observadas as disposicées da Lei n® 14.133/2021 e demais normas aplicaveis.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

Despacho: Elaborador do Estudo Técnico Preliminar e Elaborador da Estimativa SML

GUILHERME ALESSIO SILVA CASSOL

Auxiliar de Licitagoes

1Y
tf Assinou eletronicamente em 14/09/2026 as 09:38:33.

Despacho: Elaboradora da Estimativa SEMDES e FMDPI

EUTIANE DE SOUZA STELMASTCHUK
GERENTE SUAS

Despacho: Elaboradora da Estimativa SEMAIC

STELLA DA SILVA CARVALHO

Assessor Especial

Despacho: Elaboradora da Estimativa SEMOSP
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TATIANE BRATZ DE ASSUNCAO

Diretor de Servigos Publicos

Despacho: Elaboradora da Estimativa SEMSAU

SCARLETT IANARA AYRES MOURA

Agente Administrativo

Despacho: Elaboradora da Estimativa SEMTEC

LARISSA SOUZA DOS SANTOS

Estagiaria

Despacho: Responsavel pela estagiaria SEMTEC

NATANAEL EMERSON PEREIRA DE LIMA

Secretario Municipal de Turismo, Esporte e Cultura

Despacho: Elaboradora da Estimativa SEMPOG

VITORIA NASCIMENTO BACELAR

Assessor Especial

Despacho: Elaboradora da Estimativa FIA

ADRIANA DA COSTA VERGILATO

Agente Administrativo
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Despacho: ELaboradora Estimativa SEMED

SHIRLEY SIQUEIRA DA ROCHA

Agente de Servicos Gerais

Despacho: Elaboradora Estimativa SEMGOV

CARLA MENDES DA SILVA

Assessor Especial

Despacho: Elaboradora Estimativa PGM

EUMARA DE SOUZA ALVES

Assessor Especial

Despacho: Elaboradora Estimativa SEMUST

DANIELA IECKER GASPAR

Agente de Gestdo Escolar
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