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PROCESSO E:44080.0000000428/2025

INTERESSADO | Instituto de Desenvolvimento Rural e Abastecimento de Alagoas

ASSUNTO Licitacao: Aquisicao

A Assessoria Executiva Administrativa - ASSADM;

1. Versam os presentes autos sobre a solicitacao de aquisicao emergencial de 10 (dez) tendas, medindo
10x10m, destinadas a atender as necessidades operacionais do Instituto de Desenvolvimento Rural e Abastecimento
de Alagoas - IDERAL.

2. Os autos foram submetidos a analise da Procuradoria Geral do Estado - PGE/AL, que, por meio do Parecer
n? 38123154, apresentou diligéncias para melhor instrucdo do feito, nos seguintes termos:

"[...] 30. Além disso, a urgéncia se mostra caracterizada pela desisténcia da empresa que apresentou
melhor proposta na ocasido, atrasando ainda mais a solugdo da problematica e causando transtorno ao
andamento da demanda. Ocasiao em que recomendo a instauracao de processo administrativo a
fim de apurar a responsabilidade da empresa.

31. Quanto a tentativa de realizacao de contratacao regular, nao constam nos autos qualquer
informacao a esse respeito.[...]"

3. Em atendimento, informa-se que a Presidéncia deste Instituto autorizou, por meio do Processo
Administrativo n® 44080.0000000156/2026, a instauracdo de sindicancia destinada a apuracgao da responsabilidade da
empresa que deu causa a desisténcia mencionada.

"[...] 38. Ainda sobre o assunto, o Decreto Estadual n° 90.382, de 30 de marco de 2023, dispoe sobre a
elaboracdo do Termo de Referéncia - TR, para aquisi¢cdo de bens e contratagdo de servigos, no dmbito da
administracdo publica estadual direta, autdrquica e fundacional. A autoridade competente deve,
inicialmente ajustar o conteudo do TR acostado, para que nele conste todos os elementos e
informacoes apontadas na Lei n.? 14.133/2021, no art. 62, XXIII c/c o artigo 72, I do Decreto
Estadual n.2 90.382/2023, e igualmente, proceder a ratificacao do conteido do Termo de
Referéncia ajustado.[...]"

4. Esclarece-se que o Termo de Referéncia acostado aos autos foi elaborado em estrita observancia a Lei n®
14.133/2021, especialmente ao disposto no art. 62, inciso XXIII, bem como em conformidade com o Decreto Estadual
n? 90.382/2023, contemplando todos os elementos obrigatérios exigidos pela legislagdo aplicavel, conforme atestado
no doc. SEI n? 38209390, encontrando-se devidamente aprovado pela autoridade competente.

"[...]1 53. Verifica-se, pois, que foram estimados os custos unitadrio e total da contratagdo (SEI n.¢
37382601), a partir dos dados coletados por meio de pesquisa de precos, havendo a Administracao emitido

manifestacdo técnica conclusiva, no entanto sem constar a analise critica dos precos obtidos e da
adequacao ou nao dos precos publicos localizados, o que se requisita. [...

5. Informa-se que os autos foram encaminhados ao Setor de Cotacdo, o qual apresentou manifestacao
técnica complementar contendo a analise critica dos pregos obtidos, bem como a verificagdo da compatibilidade com
os valores praticados no mercado, conforme doc. SEI n? 38311603, sanando integralmente o apontamento realizado.

"[...] 62. Ainda sobre a parcela minima necessaria para debelar os riscos de danos e o perigo para a
continuidade dos servigos publicos, requisita-se que a autoridade maxima do odorgao ateste a
observancia do entendimento do TCU. [...]"

6. Para a devida instrucdo processual, esta Presidéncia apresenta os seguintes atestos:

e Atesto, sob minha responsabilidade, que o Estudo Técnico Preliminar - ETP (33280644) é adequado e
perfeitamente suficiente para caracterizar o interesse publico envolvido e apontar a melhor solugdo para o
problema identificado, inclusive quanto a descrigdo, unidade de medida e quantidade requerida. Ressalto que o
referido estudo fundamenta adequadamente o Termo de Referéncia e os demais instrumentos da contratacgao,
elaborados conforme o Decreto Estadual n? 90.381/2023.

e -Atesto que o Termo de Referéncia (33280627), autuado e por mim aprovado, foi elaborado com foco na
satisfagdo do interesse publico e na melhor solugdo para o problema apresentado, estando em conformidade com
as exigéncias do Decreto Estadual n? 90.382/2023.

" [...] 67. Desse modo, € necessaria a fixacao de prazo de vigéncia da contratacao, dentro do
estabelecido pela legislacao (Art. 75, VIII, da Lei n.2 14.133/2021) e pela doutrina, recomendando-



se a utilizacdo das minutas disponibilizadas pela PGE-AL, conforme art. 19, IV, § 29, ¢/c art. 25, § 12, da Lei
n.2 14.133, de 2021, bem como que as eventuais alteragées realizadas nos modelos sejam destacadas
visualmente e justificadas por escrito no processo (art. 19, § 22, da Lei n.2 14.133, de 2021).

78. Para tanto, recomenda-se a utilizacao das minutas disponibilizadas pela PGE-AL, conforme art.
19, IV, § 22, ¢/c art. 25, § 12, da Lei n.2 14.133, de 2021, bem como que as eventuais alteragoes
realizadas nos modelos sejam destacadas visualmente e justificadas por escrito no processo (art.
19, § 22, da Lei n.2 14.133, de 2021). [...]"

7. Esclarece-se que a vigéncia contratual serd devidamente estipulada na minuta de contrato, elaborada com
base nos modelos padronizados disponibilizados pela Procuradoria Geral do Estado de Alagoas - PGE/AL, em
observancia ao art. 19, inciso IV, §29, ¢/c art. 25, §19, da Lei n® 14.133/2021, sendo que eventuais adequacdes ao caso
concreto serao devidamente justificadas nos autos, nos termos do art. 19, §22, do mesmo diploma legal.

"[...] 69. Desse modo, embora o §3° do artigo 75 da Lei n.2 14.133, de 2021, estabeleca a obrigatoriedade
de utilizacdo do sistema de dispensa eletrénica apenas para contratacbdes diretas de pequeno valor, em
relagdo as demais hipéteses de dispensa de licitacao estabelecidas no inciso III e seguintes do mesmo
artigo, determina Decreto Estadual n® 90.393/2023, que o procedimento sera adotado “quando cabivel”, de
forma que a area competente devera avaliar a pertinéncia do uso da tal ferramenta considerando
a sua demanda, justificando nos autos a sua escolha.[...]"

8. Em atendimento a diligéncia, cumpre esclarecer que, embora o §32 do art. 75 da Lei n? 14.133/2021
estabeleca a obrigatoriedade do uso do sistema de dispensa eletrénica apenas para contratagoes de pequeno valor, e
o Decreto Estadual n® 90.393/2023 preveja sua adocao “quando cabivel”, a pertinéncia de utilizacao da referida
ferramenta foi devidamente analisada no caso concreto.

9. Todavia, em razao da especificidade do objeto — locagao de tendas com dimensodes e caracteristicas
técnicas aptas a atender a totalidade dos permissionarios — constatou-se, ainda na fase de cotagdo, a inexisténcia de
fornecedores aptos por meio do Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), inviabilizando a realizacdo do
procedimento por meio eletrénico.

10. Diante desse cenario, foi necessaria a realizacao de pesquisa de precgos diretamente com fornecedores do
ramo, em conformidade com o art. 23 da Lei n? 14.133/2021, como forma de assegurar a obtencdao de proposta mais
vantajosa para a Administracao.

11. Ressalte-se, ainda, que a contratacdo em questdo decorre de situacdo emergencial devidamente
caracterizada, tendo em vista a necessidade imediata de realocagdo dos permissionarios em razdo de reforma
estrutural, circunstancia que demanda atuacgdo célere da Administragdo Publica.

12. Nesse contexto, a adocao da dispensa eletronica implicaria dilagao temporal incompativel com a urgéncia
da demanda, podendo ocasionar prejuizos a continuidade das atividades e ao interesse publico. Assim, a opgao pela
contratagdao direta mostrou-se medida necessaria, adequada e proporcional, em consonancia com os principios da
eficiéncia, razoabilidade e supremacia do interesse publico.

"[...]1 71. No que pertinente aos requisitos de habilitacao exigidos do fornecedor, alerta-se que mesmo nas
dispensas ou inexigibilidades de licitacdo, a comprovacao da habilitacao do contratado deve ser
exigida com relacao aos aspectos essenciais a regularidade da contratacao (art. 72, V, c/c art. 91,
§ 42, art. 92, XVI, e art. 161 da Lei n.2 14.133, de 2021). [...]"

13. Por fim, no que se refere a habilitacao da empresa a ser contratada, esclarece-se que serao exigidos todos
os documentos indispensaveis a comprovacao da regularidade juridica, fiscal e trabalhista, bem como da qualificacédo
técnica, nos termos do art. 72, inciso V, c/c arts. 91, §49, 92, inciso XVI, e 161 da Lei n? 14.133/2021.

14. Ressalta-se que tal providéncia serd adotada pelo setor administrativo competente no momento do envio
da minuta contratual a empresa selecionada, garantindo que a contratacao somente seja efetivada apods a devida
verificacao das condicOes de habilitacdo.

15. Posteriormente, os autos foram encaminhados a Coordenacdo da Procuradoria de Licitacbes, Contratos e
Convénios, a qual reiterou o parecer anteriormente emitido e apresentou as seguintes recomendacoes, conforme doc.
SEI n® 38127915:

(A) - Adogao da minuta contratual disponibilizada no site desta PGE/AL, conforme art. 19, IV, § 29, c¢/c art.
25,8192, da Lein® 14.133, de 2021;

(B) - Assegurar/comprovar que a estimativa/justificativa de preco estd de acordo com os valores
praticados no mercado pelo particular a ser contratado, segundo as normas do Decreto Estadual n®
90.383/2023;

(C) - ATESTO que a pesquisa de mercado seguiu todos os parametros estabelecidos no artigo 23, da Lei n®
14.133/2021 e no Decreto Estadual n® 90.383/2023;

(D) -ATESTO expresso de que a proposta selecionada se encontra conforme o TR;

(E) - Apensamento de notas fiscais/contratos atualizados e emitidos pela empresa proponente a outros
clientes seus, publicos ou privados, que comprovem o preco que pratica no mercado em geral;

(F)- Aprovagao pela autoridade competente do Estudo Técnico Preliminar e do Termo de Referéncia;

(G)- Comprovacdo de habilitacdo juridica, fiscal, social, trabalhista e econdmico-financeira e de
qualificacdo técnica das empresas a serem contratadas nos termos dos arts. 66-69 da Lei Federal n®
14.133/2021, bem como verificacao nos cadastros/sistemas: (i) Sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores - SICAF; (ii) Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS; (iii) Cadastro
Nacional de Condenagdes Civeis por Atos de Improbidade Administrativa, mantido pelo Conselho Nacional
de Justica - CNJ; (iv) Lista de Inidéneos, mantida pelo Tribunal de Contas da Unido - TCU; (v) Banco
Nacional de Devedores Trabalhistas - CNDT;

(H)- Apresentacdo de parecer técnico abordando o atendimento a todos os pressupostos da hipdtese legal
de contratacdo direta em razdo da emergéncia nos termos do artigo 72, inciso III, ¢/c 75, inciso VIII, da Lei



16.

n? 14.133/21, devendo o referido parecer técnico abordar: (i) qual a situagdo emergencial ou calamitosa;
(ii) a urgéncia de atendimento a situacdo de risco a prejuizo ou comprometimento da continuidade dos
servigcos publicos ou da seguranca de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares; (iii) a contratacao direta como meio adequado para afastar o risco; (iv) contratacao somente
das parcelas necesséarias a eliminacdo do risco, ou seja, o prazo necessario a conclusdo do procedimento
licitatorio cabivel; (v) contratacdo com prazo maximo de um ano a contar da data da emergéncia; com
atesto da parcela minima e delimitacdo do prazo necessdario a afastar o perigo do dano, limitado ao prazo
méaximo de um ano a contar da data da ocorréncia da emergéncia, data a ser também informada;

(I)- Conforme preceitua o art.94 c/c o art.174 da Lei n? 14.133/21, a divulgacdao no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP) é condigdo indispensavel para a eficacia do contrato e devera ocorrer em 10
(dez) dias uteis, no caso de contratacao direta;

(J)- Conforme preceitua o art.32, inciso II do Decreto Estadual n° 90.391/2023, o processo em fase de
celebracgdo do contrato deve ser encaminhado a Secretaria de Estado de Governo - SEGOV;

(K)- Conforme preceitua o artigo 42, II, do Decreto Estadual n? 100.553, o processo deve ser enviado para
aprovacao do CPOF, exceto se contratacao/aquisi¢ao for enquadrada na situagdo prevista no inciso VIII do
referido decreto, com a emissao de atesto que trata de aquisicao essencial;

(L)- Posteriormente, que a pasta interessada junte o seguinte atesto: "Atestamos que a empresa
satisfez as exigéncias dos artigos 72, V, e 91, § 49, da Lei Federal n® 14.133/2021 e
nao estd impedida de contratar com a Administragdo Publica do Estado de Alagoas."

(M)-Que seja comprovada a abertura de procedimento administrativo de apuracdo de responsabilidade dos
servidores publicos que eventualmente deram causa a emergencialidade, em cumprimento ao §62 do artido

75 da Lein® 14.133/2021;

(N)- Que o ato que autoriza a contratagao direta ou o extrato decorrente do contrato seja divulgado e
mantido a disposicdo do publico em sitio eletronico oficial, conforme exigéncia do artigo 72, paragrafo
unico, da Lei n? 14.133/2021;

(0) - Que a pasta interessada, juntos aos demais 6rgao do Estado, proceda o méximo de esforgos para a
conclusdo do procedimento licitatério que estd em curso, tendo em vista que a contratacdo emergencial
tem carater provisério, pois se limita ao quantitativo servigo que for efetivamente necessario para afastar o
risco de dano ao 6rgéo e ao interesse publico;

Cumprindo o solicitado, informamos que:

Item A - Atendido, conforme minuta contratual constante no doc. SEI n? 37896936, elaborada com base nos
modelos padronizados disponibilizados pela PGE/AL, em observancia ao art. 19, IV, §22, ¢/c art. 25, §19, da Lei n®
14.133/2021.

Item B,C e D - Devidamente atendidos por meio da manifestagdo técnica do Setor de Cotacdo deste Instituto,
constante no doc. SEI n2 38311603, a qual contempla a andlise critica dos pregos, a conformidade com os valores
de mercado, o atendimento ao art. 23 da Lei n? 14.133/2021 e ao Decreto Estadual n® 90.383/2023, bem como o
atesto de compatibilidade da proposta selecionada com o Termo de Referéncia.

Item E - Em atencao a diligéncia que solicita o apensamento de notas fiscais e/ou contratos firmados pela
empresa proponente com outros clientes, publicos ou privados, cumpre informar que tais documentos, por
envolverem relagdes comerciais com terceiros, encontram-se protegidos por sigilo empresarial. Ressalta-se,
contudo, que a formacao do preco estimado no presente processo observou rigorosamente as disposicoes da Lei
Federal n® 14.133/2021, bem como do Decreto Estadual 90.383/2023, tendo sido realizada mediante a utilizacao
de parametros e fontes idoneas admitidas pela legislacdo vigente. Destaca-se que o ordenamento juridico atual
ndo condiciona a comprovacao da compatibilidade dos precos a apresentagdo de notas fiscais ou contratos
pretéritos, admitindo a utilizagcdo de diversos meios de pesquisa aptos a refletir os valores praticados no
mercado. Dessa forma, entende-se que os elementos constantes nos autos sao suficientes para demonstrar a
adequacdo dos precos e a vantajosidade da contratacdo, nao havendo prejuizo a regular instrugao processual.

Item F - Atendido, conforme aprovacao do Estudo Técnico Preliminar e do Termo de Referéncia, constantes nos
docs. SEI n? 34250270 e n? 33280644.

Item G -A verificacdo da habilitacdo juridica, fiscal, trabalhista, economico-financeira e técnica, bem como as
consultas aos sistemas oficiais (SICAF, CEIS, CNJ, TCU e CNDT), sera realizada pelo setor administrativo
competente previamente a formalizagdo da contratagdo, em conformidade com os arts. 66 a 69 da Lei n®
14.133/2021.

Item H - Atendido, conforme parecer técnico constante no doc. SEI n? 33308359, o qual aborda todos os
pressupostos legais da contratacdo direta por emergéncia, nos termos do art. 72, inciso III, c/c art. 75, inciso
VIII, da Lei n® 14.133/2021.

Item I - - A divulgacao no Portal Nacional de Contratacoes Publicas (PNCP) serd realizada oportunamente, apds
a formalizagdo do contrato, no prazo legal de até 10 (dez) dias uteis, em observancia ao art. 94 c/c art. 174 da
Lein® 14.133/2021.

Item J -Atendido, tendo os autos sido previamente submetidos a Secretaria de Estado de Governo - SEGOV, com
manifestacao favoravel quanto a compatibilidade da demanda com as prioridades governamentais, conforme doc.
SEI n2 35555566.

Item K -Providéncia adotada, com aprovacao pelo CPOF, conforme doc. SEI n® 37807928.

Item L - O atesto quanto ao atendimento dos arts. 72, V, e 91, §49, da Lei n? 14.133/2021 sera emitido
oportunamente, apds a verificacdo integral da documentacao de habilitacdo da empresa contratada.

Item M - Atendido, mediante a instauragdo do Processo Administrativo n? 44080.0000000155/2026, destinado a
apuracao de eventuais responsabilidades pela situagdo emergencial, em consonancia com o §6° do art. 75 da Lei
n® 14.133/2021.



e Item N - A divulgacao do ato de autorizacdo da contratacdo direta e/ou do extrato contratual sera realizada em
sitio eletronico oficial, apds a formalizacdo do ajuste, nos termos do art. 72, paragrafo unico, da Lei n?
14.133/2021.

e Item O - Esclarece-se que, no presente caso, ndo ha procedimento licitatério em curso, considerando que a
demanda possui carater permanente. Nao obstante, a Administragdo adotara as providéncias necessarias para
avaliacdo da viabilidade de futura contratacdo por meio de procedimento licitatério regular, de modo a evitar a
recorréncia de contratagdoes emergenciais.

17. Diante do exposto, tendo sido prestados os esclarecimentos e adotadas as providéncias necessarias ao
atendimento das diligéncias, retornam-se os autos a esta Assessoria e AUTORIZO para prosseguimento das medidas
cabiveis no ambito de sua competéncia.

Fabio Teixeira Soares
Diretor-Presidente
Decreto n® 107.604 de 30/03/2026

Documento assinado eletronicamente por Fabio Teixeira Soares, Diretor-Presidente em 11/05/2026, as 09:07,
conforme horario oficial de Brasilia.
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