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PREFEITURA MUNICIPAL DE XINGUARA
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO

TERMO DE REFERENCIA

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 155/2025/PMX
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 051/2025/PMX

1. DAS CONDICOES GERAIS DA CONTRATACAO

A presente contratagio tem como objeto CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
FORNECIMENTO DE COMBUSTIVEL DESTINADO AO ABASTECIMENTO DA FROTA DE
VEICULOS E MAQUINAS NO DISTRITO SAO JOSE DO ARAGUAIA PARA ATENDIMENTO AS
DEMANDAS DA PREFEITURA E SECRETARIAS MUNICIPAIS DE XINGUARA/PA nos termos do
art. 74, inciso I, da Lei n°. 14.133 de 1° de abril de 2021.

1.1 ESPECIFICACAO DOS ITENS E QUANTITATIVOS:

ITEM DESCRICAO Mgg})b A | QUANTIDADE U;’I‘%&%lfo ¥ 3%25

1 | GASOLINA COMUM LTR 154.000 R$ 6,99 | R$ 1.076.460,00

2 |OLEO DIESEL S-10 LTR 278.400 R$ 6,19 | RS 1.723.296,00

3 OLEO DIESEL S-500 LTR 105.200 RS 6,14 R$ 645.928,00
TOTAL RS 3.445,684,00

1.2 O prazo de vigéncia da contratagdo ¢ de 24 meses, para atender as necessidades das

secretarias municipais de Xinguara.
1.3 Para a defini¢do da estimativa de pregos, a Administracdo consultou a base de dados da

Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP, que apresenta a média de pregos
praticados na regido. Constatou-se que o prego ofertado pelo fornecedor do Distrito de Sao José do
Araguaia em um dos itens, encontra-se acima da média divulgada pela ANP. Todavia, foram realizadas
cotacdes em postos da sede do Municipio e em outro distrito, verificando-se que os valores praticados
pela empresa local sdo compativeis com os precos de mercado regional, considerando as particularidades
de logistica e oferta. Assim, conclui-se que os pregos apresentados sdo aceitdveis, assegurando a
economicidade e a viabilidade da contratagdo, diante da inviabilidade de competi¢do no Distrito de Sao

José do Araguaia.
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2. FUNDAMENTACAO E DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Prefeitura Municipal de Xinguara/PA necessita contratar empresa para o fornecimento de
combustivel destinado ao abastecimento da frota de veiculos e maquinas que atuam no Distrito S3o José
do Araguaia, visando garantir a continuidade dos servigos publicos essenciais prestados a populagdo local
pelas diversas Secretarias Municipais.

A demanda justifica-se pela necessidade de assegurar o abastecimento regular e ininterrupto da frota
utilizada em atividades como transporte de equipes técnicas, atendimento em saude, apoio logistico as
acoes da educacdo, servigos de assisténcia social, bem como manutengao de estradas e vias publicas.

Destaca-se que a distancia entre o Distrito Sao José do Araguaia e a sede do municipio torna inviavel
o abastecimento da frota em postos localizados na cidade de Xinguara, visto que tal deslocamento geraria
custos adicionais, perda de eficiéncia e comprometeria a prestacdo continua dos servigos publicos.

Ademais, no Distrito Sdo José do Araguaia existe apenas um estabelecimento comercial devidamente
autorizado para fornecimento de combustiveis, o que inviabiliza a realizagao de procedimento competitivo
entre diversos fornecedores. Assim, configura-se a hipdtese prevista no art. 74, inciso I, da Lei n°
14.133/2021, que admite a inexigibilidade de licitacdo quando houver inviabilidade de competicao.

Portanto, a contratagdo mostra-se imprescindivel para assegurar a economicidade, a eficiéncia
administrativa e, sobretudo, a continuidade da prestacdo dos servigos publicos de responsabilidade da

Administragdo Municipal.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO

3.1. O fornecimento do combustivel devera ocorrer de forma continua e imediata, conforme a
necessidade da Administragdo Municipal, observando-se as demandas registradas na ordem de
abastecimento emitida pelo setor competente.

3.1.1. Caso a empresa contratada identifique qualquer impedimento para atender a solicitagdo de
abastecimento, deverd comunicar a Administracdo com a devida justificativa formal, em tempo hébil, para
que a situagdo seja analisada, sem prejuizo a prestagao do servigo publico.

3.2. O combustivel devera ser disponibilizado no estabelecimento do fornecedor, situado no Distrito
Sao José do Araguaia, Municipio de Xinguara/PA, em razao da inviabilidade de abastecimento na sede
do municipio.

3.3. O produto fornecido devera ser novo (sem mistura), de primeiro uso, diretamente do distribuidor
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ou revendedor autorizado, acompanhado da Nota Fiscal Eletronica (NF-¢) e do Boletim de Conformidade
de Qualidade, conforme regulamentacao da Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis
(ANP).

3.4. O combustivel fornecido devera atender rigorosamente as normas técnicas ¢ de seguranca
vigentes, incluindo:

e Resolugdes da ANP aplicaveis (como a Resolugdo n® 807/2020 ou posteriores);

e Normas da ABNT pertinentes ao armazenamento e transporte;

e Padrdes de qualidade quanto a octanagem, viscosidade, cor, ponto de fulgor e demais parametros

exigidos.

3.5. Caso o produto fornecido apresente qualquer indicio de adulteragdo, incompatibilidade com os
padroes exigidos ou esteja fora das especificagdes estabelecidas, a empresa sera notificada para realizar a
substitui¢do imediata, por sua conta e risco, sem prejuizo de aplicagao das penalidades cabiveis.

3.6. A contratada serd integralmente responsavel por todas as despesas envolvidas no fornecimento,
incluindo transporte, descarregamento, seguros, pessoal, licencas e encargos.

3.7. A empresa fornecedora devera estar devidamente autorizada pela ANP para a comercializagdo
de combustiveis, devendo apresentar a documenta¢ao comprobatoria no momento da habilitagao.

3.8. Para fins de caracterizacdo da inexigibilidade, a contratada devera apresentar documentacao que
comprove ser o Unico estabelecimento do Distrito Sdo José do Araguaia autorizado a comercializar
combustiveis, conforme exigido neste Termo de Referéncia e legislagao vigente.

3.9. O objeto deverd ser entregue em estrita conformidade com as exigéncias deste Termo de
Referéncia, da proposta apresentada e da demanda registrada no Documento de Formalizagao de Demanda
— DFD, sem qualquer alteragdo nas caracteristicas do item ou na forma de fornecimento.

3.10. A documentagdo necessaria para habilitacdo da empresa esta especificada no Anexo I deste

Termo de Referéncia, devendo ser apresentada de forma completa, clara e dentro do prazo estabelecido.

4. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

4.1. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas avencadas
e as normas da Lei n° 14.133, de 2021, e cada parte responderd pelas consequéncias de sua

inexecucao total ou parcial (Lei n® 14.133/2021, art. 115, caput).

4.2. Em caso de impedimento, ordem de paralisacdo ou suspensdo do contrato, o cronograma de
execugdo sera prorrogado automaticamente pelo tempo correspondente, anotadas tais

circunstancias mediante simples apostila (Lei n® 14.133/2021, art. 115, §5°).
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4.3. A execugdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada pelo(s) fiscal (is ) do contrato,
ou pelos respectivos substitutos (Lei n°® 14.133/2021, art. 117, caput), conforme requisitos
estabelecidos no art. 7° da Lei 14.133/2021, permitida a contratacdo de terceiros para assisti-los e

subsidia-los com informacgdes pertinentes a essa atribuicao.

4.4. A fiscalizacdo do respetivo contrato serd realizada pelo servidor designado por cada secretaria,
devendo ser servidor publico, integrante do quadro de pessoal da Prefeitura Municipal de

Xinguara.

4.5. O fiscal do contrato anotard em registro proprio todas as ocorréncias relacionadas a execuc¢ao
do contrato, determinando o que for necessario para a regularizacdo das faltas ou dos defeitos

observados (Lein® 14.133/2021, art. 117, §1°).

4.6. O fiscal do contrato informara a seus superiores, em tempo habil para a ado¢do das medidas
convenientes, a situagdo que demandar decisdo ou providéncia que ultrapasse sua competéncia (Lei

n° 14.133/2021, art. 117, §2°).

4.7.0 contratado devera manter preposto aceito pela Administragdo, para representa-lo na
execuc¢do do contrato. (Lei n® 14.133/2021, art. 118).
4.7.1. A indicagdo ou a manutencao do preposto da empresa poderd ser recusada pelo 6rgao
ou entidade, desde que devidamente justificada, devendo a empresa designar outro para o

exercicio da atividade (IN 5, art. 44, §1°).

4.8. 0 contratado sera obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, a suas
expensas, no total ou em parte, o objeto do contrato em que se verificarem vicios, defeitos ou
incorregdes resultantes de sua execucgdo ou de materiais nela empregados (Lei n® 14.133/2021, art.

119).

49. 0O contratado serd responsavel pelos danos causados diretamente a Administracdo ou a
terceiros em razao da execuc¢do do contrato, e ndo excluird nem reduzira essa responsabilidade a

fiscalizacdo ou o acompanhamento pelo contratante (Lei n® 14.133/2021, art. 120).

4.10. Somente o contratado serd responsavel pelos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e
comerciais resultantes da execucao do contrato (Lei n® 14.133/2021, art. 121, caput).
4.10.1. A inadimpléncia do contratado em relagdo aos encargos trabalhistas, fiscais e

comerciais ndo transferird 3 Administracdo a responsabilidade pelo seu pagamento e nao
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podera onerar o objeto do contrato (Lei n® 14.133/2021, art. 121, §1°)

4.11. As comunicagdes entre o 6rgao ou entidade e a contratada devem ser realizadas por escrito
sempre que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se, excepcionalmente, o uso de mensagem

eletronica para esse fim (IN 5/2017, art. 44, §2°).

4.12. O 6rgao ou entidade podera convocar representante da empresa para adog¢ao de providéncias

que devam ser cumpridas de imediato (IN 5/2017, art. 44, §3°).

4.13. Serao exigidos a Certidao Negativa de Débito (CND) relativa a Créditos Tributarios Federais
e a Divida Ativa da Unido, o Certificado de Regularidade do FGTS (CRF) e a Certiddo Negativa

de Débitos Trabalhistas (CNDT), caso esses documentos ndo estejam regularizados no SICAF.

4.14. E expressamente vedada a subcontratagio total ou parcial do objeto, sendo de inteira
responsabilidade da contratada a execucgdo direta do fornecimento de combustivel, conforme

clausulas contratuais e legislacao aplicavel.

4.15. Os pregos contratados poderao ser reajustados ou revisados, observadas as disposi¢des do art.
134 da Lei n°® 14.133/2021, com base em indice oficial setorial publicado pela Agéncia Nacional
do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP, ou outro indicador oficial que reflita a varia¢do

dos custos de comercializagao de combustiveis.

4.15.1. A revisao dos precos podera ocorrer sempre que houver comprovada variacdo nos
custos de producao ou comercializagdo que torne a execugdo do contrato excessivamente
onerosa para a contratada ou desvantajosa para a Administragdo, assegurado o equilibrio

econdmico-financeiro do contrato, nos termos do art. 124 da Lei n°® 14.133/2021.

5. PAGAMENTO

5.1. O pagamento sera realizado no prazo de até 30 (trinta) dias, apos a emissdo da nota fiscal e regular

atesto do fiscal do contrato..

5.2. Considera-se ocorrido o recebimento da nota fiscal ou fatura quando o 6rgdo contratante

atestar a execucao do objeto do contrato.

5.3. A Nota Fiscal ou Fatura deverd ser obrigatoriamente acompanhada da comprovacdo da
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regularidade fiscal, nos termos do Art. 90, §21 da Lei no 14.133/2021.

5.4. Havendo erro na apresentagdo da Nota Fiscal ou dos documentos pertinentes a contratacao, ou,
ainda, circunstancia que impeca a liquidacdo da despesa, como, por exemplo, obrigacdo financeira
pendente, decorrente de penalidade imposta ou inadimpléncia, o pagamento ficard sobrestado até que a
Contratada providencie as medidas saneadoras. Nesta hipotese, o prazo para pagamento iniciar-se-a apos

a comprovacao da regularizagdo da situag¢ao, nao acarretando qualquer 6nus para a Contratante.

5.5. Sera considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida a ordem bancéria para

pagamento.

5.6. Nao havendo regularizacdo ou sendo a defesa considerada improcedente, a contratante devera
comunicar aos O0rgaos responsaveis pela fiscalizacdo da regularidade fiscal quanto a inadimpléncia da
contratada, bem como quanto a existéncia de pagamento a ser efetuado, para que sejam acionados os

meios pertinentes e necessarios para garantir o recebimento de seus créditos.

5.7. Persistindo a irregularidade, a contratante deverd adotar as medidas necessarias a rescisdo contratual

nos autos do processo administrativo correspondente, assegurada a contratada a ampla defesa.

5.8. Além do disposto no subitem acima, podera a autoridade competente, na forma do art. 9o da Medida
Provisoria no 1.047/21, dispensar a apresentacao de documentagao de regularidade fiscal ou trabalhista
(salvo a comprobatoria de regularidade com a Seguridade Social), de forma excepcional e justificada,

no caso de haver restricdo de fornecedores ou prestadores de servicos.

5.9. Quando do pagamento, seré efetuada a retencao tributaria prevista na legislagdo aplicavel.

. FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR

6.1. A escolha do fornecedor decorre da inviabilidade de competi¢ao, uma vez que no Distrito Sdo José
do Araguaia existe apenas um posto de combustivel regularmente autorizado pela Agéncia Nacional do

Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP para comercializar combustiveis.

6.2. Nos termos do art. 74, inciso I, da Lei n° 14.133/2021, a contratagdo por inexigibilidade ¢
plenamente aplicavel diante da exclusividade do fornecedor local, o que impossibilita a realizacao de

procedimento licitatorio competitivo.

6.3. Para caracterizar a inexigibilidade, sera exigida a apresentagdo de documentagdo comprobatdria da
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condi¢do de unico estabelecimento fornecedor de combustiveis no Distrito de S3o José do Araguaia,

devidamente autorizado pela ANP, conforme previsto neste Termo de Referéncia e seus anexos.

7. ADEQUACAO ORCAMENTARIA

7.1. Os recursos necessarios ao atendimento das despesas correrdo a conta das dotagcdes or¢camentarias

para o orcamento de 2025:

UNIDADE ORCAMENTARIA: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO E CULTURA

PROJETO/ATIVIDADE: 12.122.0009.2071 — MAN. E DES. DAS ATIV. DA SEC. DE EDUCACAO E
CULTURA
ELEMENTO DE DESPESA: 3.3.90.30 - MATERIAL DE CONSUMO

PROJETO/ATIVIDADE: 12.361.0009.2114 - MANUTENCAO DO PNATE
ELEMENTO DE DESPESA: 3.3.90.30 - MATERIAL DE CONSUMO

PROJETO/ATIVIDADE: 12.361.0009.2175 — COMPLEMENTACAO DO TRANSPORTE ESCOLAR
NA REDE MUNICIPAL
ELEMENTO DE DESPESA: 3.3.90.30 - MATERIAL DE CONSUMO

UNIDADE ORCAMENTARIA: FUNDEB

PROJETO/ATIVIDADE: 12.361.0010.2102 — MANUTENCAO DO FUNDEB 30% - ACOES
ADMINISTRATIVAS
ELEMENTO DE DESPESA: 3.3.90.30 - MATERIAL DE CONSUMO

PROJETO/ATIVIDADE: 12.361.0010.2136 — MANUTENCAO DAS ACOES DO TRANSPORTE
ESCOLAR
ELEMENTO DE DESPESA: 3.3.90.30 - MATERIAL DE CONSUMO

UNIDADE ORCAMENTARIA: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

PROJETO/ATIVIDADE: 10.122.0012.2074 — MANUTENCAO DA SECRETARIA DE SAUDE
ELEMENTO DE DESPESA: 3.3.90.30 - MATERIAL DE CONSUMO

UNIDADE ORCAMENTARIA: SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

PROJETO/ATIVIDADE: 08.122.0013.2068 — GESTAO ADMINISTRATIVO DO FMAS
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ELEMENTO DE DESPESA: 3.3.90.30 - MATERIAL DE CONSUMO

UNIDADE ORCAMENTARIA: SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO

PROJETO/ATIVIDADE: 04.122.0003.2069 — MAN. DAS ATIVIDADES DA SECRETARIA DE
ADMINISTRACAO
ELEMENTO DE DESPESA: 3.3.90.30 - MATERIAL DE CONSUMO

UNIDADE ORCAMENTARIA: SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
UBANA

PROJETO/ATIVIDADE: 04.122.0004.2075 — MAN. DAS ATIV. DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
OBRAS
ELEMENTO DE DESPESA: 3.3.90.30 - MATERIAL DE CONSUMO

UNIDADE ORCAMENTARIA: SECRETARIA MUNICIPAL DE ESPORTE E LAZER

PROJETO/ATIVIDADE: 27.122.0005.2072—- MANUNTENCAO DA SECRETARIA DE ESPORTE
ELEMENTO DE DESPESA: 3.3.90.30 - MATERIAL DE CONSUMO

UNIDADE ORCAMENTARIA: SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO

PROJETO/ATIVIDADE: 04.122.0003.2197- MANUNTENCAO DAS ATIVIDADES DA
SECRETARIA DE GOVERNO
ELEMENTO DE DESPESA: 3.3.90.30 - MATERIAL DE CONSUMO

PROJETO/ATIVIDADE: 04.122.0003.2108— MANUNTENCAO DAS ATIVIDADES DO GABINETE
DO PREFEITO
ELEMENTO DE DESPESA: 3.3.90.30 - MATERIAL DE CONSUMO

PROJETO/ATIVIDADE: 04.122.0003.2137 — MANUNTENCAO DAS ATIVIDADES DOS
DISTRITOS
ELEMENTO DE DESPESA: 3.3.90.30 - MATERIAL DE CONSUMO

UNIDADE ORCAMENTARIA: SECRETARIA MUNICIPAL DE DES. URBANO E RURAL

PROJETO/ATIVIDADE: 04.122.0007.2066 - MAN.E DES. DAS ATIV. DA SEC. DE DES. URBANO
E RURAL
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ELEMENTO DE DESPESA: 3.3.90.30 - MATERIAL DE CONSUMO

UNIDADE ORCAMENTARIA: SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE

PROJETO/ATIVIDADE: 18.122.0016.2065- MAN.E DES. DAS ATIV. DA SEC. MEIO AMBIENTE
ELEMENTO DE DESPESA: 3.3.90.30 - MATERIAL DE CONSUMO

7.2. O valor total dessa contratagdo ¢ de R$ 3.445,684,00 (trés milhdes, quatrocentos € quarenta e

cinco mil, seiscentos e oitenta e quatro reais.).

7.3. O valor estimado para a contratagdo em tela foi estabelecido com base em parametros legais

disposto no Artigo 23 da lei n® 14.133/2021, conforme Estudo Técnico Preliminar.

8. DECLARACAO DO SOLICITANTE

8.1. Declaramos que este Termo de Referéncia estd de acordo com a Lei n°® 14.133/2021.

Xinguara/PA, 20 de agosto de 2025.

OSVALDO DE OLIVEIRA  Assinado de forma digital por
ASSUNCAO OSVALDO DE OLIVEIRA

ASSUNCAO
JUNIOR:12617610144  JUNIOR:12617610144

OSVALDO DE OLIVEIRA ASSUNCAO JUNIOR

Prefeito Municipal
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