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PREFEITURA MUNICIPAL DE XINGUARA
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO

TERMO DE REFERENCIA

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 045/2026/PMX
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 005/2026/PMX

1. DAS CONDICOES GERAIS DA CONTRATACAO

A presente contratagio tem como objeto CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
FORNECIMENTO DE COMBUSTIVEIS AUTOMOTIVOS, DESTINADOS AO ABASTECIMENTO
DE MAQUINAS, EQUIPAMENTOS E VEICULOS EMPREGADOS NAS ACOES EMERGENCIAIS
DE RECUPERACAO, MANUTENCAO E CONSERVACAO DAS ESTRADAS VICINAIS NO
DISTRITO SAO FRANCISCO, ZONA RURAL DO MUNICIPIO DE XINGUARA/PA, nos termos do
art. 74, inciso I, da Lei n°. 14.133 de 1° de abril de 2021. Lei Complementar 123/06, Lei Complementar
Municipal 005/2021, Lei Municipal 1.191/2022, Decreto Municipal 343/2025 e demais legislagdes

aplicaveis e alteragdes posteriores e demais normas regulamentares aplicéveis a espécie.

1.1 ESPECIFICACAO DOS ITENS E QUANTITATIVOS:

ITEM DESCRICAO Mgg})l; \ | QUANTIDADE Ug’ﬁk%lfo ¥ g%gllf
1 | OLEO DIESEL S-10 LTR 100.000 R$7,99 | RS 799.000,00
2 | OLEO DIESEL S-500 LTR 40.000 R$ 7,89 | RS 315.600,00
TOTAL R$ 1.114.600,00

1.2 O prazo de vigéncia da contratacdo sera de 12 (doze) meses, visando atender de forma continua as
necessidades da Administragdo Municipal de Xinguara/PA, especialmente no que se refere as agdes de
recuperagdo e manutengao das estradas vicinais na zona rural.
1.3 Para a defini¢do da estimativa de precos, a Administracdo considerou como referéncia as pesquisas
realizadas no processo de contratagdo anterior para o mesmo objeto, bem como cotagdes atualizadas junto
a fornecedores do ramo e analise complementar dos pregos divulgados pela Agéncia Nacional do Petrdleo,
Gas Natural e Biocombustiveis — ANP, por meio do levantamento semanal de precos.

Importante destacar que o presente processo decorre da necessidade de ampliagdo do fornecimento

de combustivel, em razdo do aumento significativo da demanda ocasionado pelas fortes chuvas que


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp123.htm
https://xinguara.pa.gov.br/adm/zHD/transparencia/1/LJNz3FQrZDngliU9ljtexeOlU/arquivos/LEI%20COMPLEMENTAR%20%20N%C2%BA%20005-21-%20MICROEMPRESA%20PEQUENO%20PORTE%20E%20MICROEMPRENDEDOR%20INDIVIDUAL-03-03-21%20(0784517001707228434).pdf
https://xinguara.pa.gov.br/adm/zHD/transparencia/1/LJNz3FQrZDngliU9ljtexeOlU/arquivos/LEI%20COMPLEMENTAR%20%20N%C2%BA%20005-21-%20MICROEMPRESA%20PEQUENO%20PORTE%20E%20MICROEMPRENDEDOR%20INDIVIDUAL-03-03-21%20(0784517001707228434).pdf
https://xinguara.pa.gov.br/adm/zHD/transparencia/1/OnwdccnpMOvctq1KlOgLfupNz/arquivos/LEI%20n%C2%BA%201191_2022_REGULAMENTA%20LEI%2014133_2021%20-22-11-22%20(0730473001669217976).pdf
https://www.diariomunicipal.com.br/famep/materia/AF9F5694/05d18745424131a064fedaccffb9962b05d18745424131a064fedaccffb9962b
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atingiram o Municipio, situacao que ensejou a intensificacao das agdes de recuperacao e manutengao das
estradas vicinais, especialmente no Distrito Sao Francisco.

Na analise comparativa, verificou-se que os precos atualmente praticados pelo fornecedor local
apresentam variacdo em relagdo as médias identificadas em levantamentos amplos, incluindo aqueles
divulgados pela ANP. Contudo, tal diferenga deve ser analisada a luz das condigdes especificas do Distrito
Sao Francisco, que possui caracteristicas proprias que impactam diretamente na formagao dos pregos.

O referido distrito encontra-se geograficamente afastado da sede do Municipio, com limitagdes
logisticas e operacionais que influenciam nos custos de aquisi¢do, transporte, armazenamento e
comercializacao do combustivel. Além disso, hé a existéncia de apenas um estabelecimento fornecedor
em efetivo funcionamento na localidade, circunstancia que configura a inviabilidade de competicao.

Ressalta-se que os dados divulgados pela ANP refletem médias regionais obtidas, em sua maioria,
em localidades com maior oferta de fornecedores e dinamica concorrencial mais ampla, nao
representando, de forma fidedigna, a realidade de distritos rurais isolados, como € o caso do Distrito Sdo
Francisco.

Ademais, a comparacdo com os pregos praticados na contratagdo anterior para 0 mesmo objeto
demonstra que os valores atualmente apresentados permanecem coerentes com a realidade local e com a
dindmica de mercado da regido, especialmente quando considerados os custos adicionais inerentes a
operagdo em area remota e a necessidade de fornecimento continuo e imediato para atendimento das
demandas emergenciais da Administracdo.

Dessa forma, conclui-se que os pregos apresentados sao compativeis com as condicdes efetivas de
mercado, mostrando-se razoaveis e adequados a realidade local, atendendo aos principios da
economicidade, razoabilidade e eficiéncia, sendo, portanto, aceitaveis para fins de contratagcdo, sobretudo

diante da comprovada inviabilidade de competi¢do no Distrito Sdo Francisco.

2. FUNDAMENTACAO E DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A presente contratacdo encontra fundamento na necessidade de assegurar a continuidade das agdes
de recuperacdo, manutencdo e conservacdo das estradas vicinais do Municipio de Xinguara/PA,
especialmente no Distrito Sao Francisco, diante do cenario emergencial ocasionado pelas fortes chuvas
que atingiram a regiao no inicio do ano de 2026.

Conforme disposto no Decreto Municipal n® 092, de 06 de marco de 2026, foi declarada situagao
de emergéncia nas areas urbana e rural do Municipio, em razdo dos danos causados por chuvas intensas,

que provocaram alagamentos, enxurradas e sérios prejuizos a infraestrutura publica, incluindo a destruigado
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e o comprometimento de pontes, bueiros, vias urbanas e, principalmente, estradas vicinais, afetando
diretamente o acesso das comunidades rurais, o transporte escolar ¢ o escoamento da producao
agropecuaria.

Diante desse contexto, tornou-se imprescindivel a intensificagdo das acdes de recuperagdo das
estradas rurais, com ampliagdo das frentes de trabalho e utilizagdo continua de maquinas e equipamentos
pesados, tais como motoniveladoras, retroescavadeiras, pas carregadeiras e caminhdes, os quais dependem
diretamente do fornecimento regular de combustivel, especialmente 6leo diesel, para sua operagao.

Ressalta-se que o Municipio j4 realizou contratacdo anterior para o fornecimento de combustiveis
destinados a essa finalidade no Distrito Sdo Francisco. Contudo, em razao do aumento significativo da
demanda decorrente da situacdo emergencial, o consumo de combustivel superou as previsdes
inicialmente estimadas, ocasionando a utilizacdo do saldo contratual existente, tornando necessaria a
realizacdo de nova contratagdo para garantir a continuidade dos servigos.

Ademais, o Municipio dispde de recursos oriundos do Plano de Ag¢ao n°® 09032025-2-086271,
vinculados a emenda parlamentar n® 202539370001, destinados, entre outras finalidades, a aquisi¢ao de
combustivel (diesel) para manutencao das estradas vicinais nas localidades de Sao José, Sdo Francisco e
Monte Castelo, os quais contribuem para o atendimento da demanda ora apresentada, sem prejuizo da
utilizacdo de outras fontes orcamentdrias regularmente previstas para a execuc¢ao das ac¢des de recuperagao
da infraestrutura viaria rural.

Destaca-se, ainda, que a manuten¢do da trafegabilidade das estradas vicinais constitui medida
essencial para assegurar o deslocamento da populagdo rural, o funcionamento do transporte escolar, o
acesso a servicos publicos e o escoamento da producdo agricola, sendo, portanto, acdo de relevante
interesse publico e de carater prioritario para a Administragdo Municipal.

Dessa forma, a presente contratagdo mostra-se indispensavel para garantir a continuidade das
acOes emergenciais em curso, evitando a paralisacdo dos servigos de recuperacdo das estradas e
assegurando condi¢cdes minimas de mobilidade e acesso as comunidades do Distrito Sdo Francisco,

atendendo, assim, ao interesse publico e as necessidades da populacao local.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO

3.1. O fornecimento do combustivel devera ocorrer de forma continua e imediata, conforme a
necessidade da Administragdo Municipal, observando-se as demandas registradas na ordem de

abastecimento emitida pelo setor competente.
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3.1.1. Caso a empresa contratada identifique qualquer impedimento para atender a solicitagao de
abastecimento, devera comunicar a Administragdo com a devida justificativa formal, em tempo

habil, para que a situagdo seja analisada, sem prejuizo a prestagdo do servigo publico.

3.2. O combustivel devera ser disponibilizado no estabelecimento do fornecedor, situado no Distrito Sao
Francisco, Municipio de Xinguara/PA, em razdo da inviabilidade de abastecimento na sede do

municipio.

3.3. O produto fornecido devera ser novo (sem mistura), de primeiro uso, diretamente do distribuidor ou
revendedor autorizado, acompanhado da Nota Fiscal Eletronica (NF-¢) e do Boletim de Conformidade
de Qualidade, conforme regulamentagdo da Agéncia Nacional do Petréleo, Géas Natural e

Biocombustiveis (ANP).

3.4. O combustivel fornecido devera atender rigorosamente as normas técnicas ¢ de seguranca vigentes,
incluindo:

e Resolugdes da ANP aplicaveis (como a Resolugao n® 807/2020 ou posteriores);

e Normas da ABNT pertinentes ao armazenamento e transporte;

 Padroes de qualidade quanto a octanagem, viscosidade, cor, ponto de fulgor e demais parametros

exigidos.

3.5. Caso o produto fornecido apresente qualquer indicio de adulteracdo, incompatibilidade com os
padrdes exigidos ou esteja fora das especificagdes estabelecidas, a empresa sera notificada para realizar

a substituicdo imediata, por sua conta e risco, sem prejuizo de aplicagdo das penalidades cabiveis.

3.6. A contratada sera integralmente responsavel por todas as despesas envolvidas no fornecimento,

incluindo transporte, descarregamento, seguros, pessoal, licencas e encargos.

3.7. A empresa fornecedora devera estar devidamente autorizada pela ANP para a comercializagao de

combustiveis, devendo apresentar a documentagdo comprobatoria no momento da habilitacao.

3.8. Para fins de caracterizagdo da inexigibilidade, a contratada devera apresentar documentacdo que
comprove ser o unico estabelecimento do Distrito S@o Francisco autorizado a comercializar

combustiveis, conforme exigido neste Termo de Referéncia e legislagdo vigente.

3.9. O objeto devera ser entregue em estrita conformidade com as exigéncias deste Termo de Referéncia,

da proposta apresentada e da demanda registrada no Documento de Formalizagdo de Demanda — DFD,
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sem qualquer alteragdo nas caracteristicas do item ou na forma de fornecimento.

3.10. A documentagao necessaria para habilitagdo da empresa esta especificada no Anexo I deste Termo

de Referéncia, devendo ser apresentada de forma completa, clara e dentro do prazo estabelecido.

4. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

4.1. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as cldusulas avengadas
e as normas da Lei n° 14.133, de 2021, e cada parte responderd pelas consequéncias de sua

inexecucao total ou parcial (Lei n° 14.133/2021, art. 115, caput).

4.2. Em caso de impedimento, ordem de paralisacdo ou suspensdo do contrato, o cronograma de
execucdo sera prorrogado automaticamente pelo tempo correspondente, anotadas tais

circunstancias mediante simples apostila (Lei n® 14.133/2021, art. 115, §5°).

4.3. A execugdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada pelo(s) fiscal (is ) do contrato,
ou pelos respectivos substitutos (Lei n® 14.133/2021, art. 117, caput), conforme requisitos
estabelecidos no art. 7° da Lei 14.133/2021, permitida a contratacdo de terceiros para assisti-los e

subsidid-los com informacgdes pertinentes a essa atribuicao.

4.4. A fiscalizacdo do respetivo contrato sera realizada pelo servidor designado por cada secretaria,
devendo ser servidor publico, integrante do quadro de pessoal da Prefeitura Municipal de

Xinguara.

4.5. O fiscal do contrato anotara em registro proprio todas as ocorréncias relacionadas a execugao
do contrato, determinando o que for necessario para a regularizagdo das faltas ou dos defeitos

observados (Lei n° 14.133/2021, art. 117, §1°).

4.6. O fiscal do contrato informara a seus superiores, em tempo habil para a adogdo das medidas
convenientes, a situacdo que demandar decisao ou providéncia que ultrapasse sua competéncia (Lei

n°®14.133/2021, art. 117, §2°).

47.0 contratado devera manter preposto aceito pela Administragdo, para representd-lo na
execuc¢ao do contrato. (Lei n® 14.133/2021, art. 118).
4.7.1. A indicagdo ou a manuteng¢ao do preposto da empresa podera ser recusada pelo 6rgao
ou entidade, desde que devidamente justificada, devendo a empresa designar outro para o

exercicio da atividade (IN 5, art. 44, §1°).
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4.8. O contratado sera obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, a suas
expensas, no total ou em parte, o objeto do contrato em que se verificarem vicios, defeitos ou

incorregdes resultantes de sua execucdo ou de materiais nela empregados (Lei n® 14.133/2021, art.

119).

4.9. 0O contratado serda responsavel pelos danos causados diretamente a Administracdo ou a
terceiros em razao da execugao do contrato, e ndo excluira nem reduzira essa responsabilidade a

fiscalizagdo ou o acompanhamento pelo contratante (Lei n® 14.133/2021, art. 120).

4.10. Somente o contratado sera responsavel pelos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e
comerciais resultantes da execugao do contrato (Lei n® 14.133/2021, art. 121, caput).
4.10.1. A inadimpléncia do contratado em relacdo aos encargos trabalhistas, fiscais e
comerciais ndo transferird & Administracdo a responsabilidade pelo seu pagamento e nao

podera onerar o objeto do contrato (Lei n® 14.133/2021, art. 121, §1°)

4.11. As comunicacdes entre o 6rgao ou entidade e a contratada devem ser realizadas por escrito
sempre que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se, excepcionalmente, o uso de mensagem

eletronica para esse fim (IN 5/2017, art. 44, §2°).

4.12. O 6rgdo ou entidade podera convocar representante da empresa para adogao de providéncias

que devam ser cumpridas de imediato (IN 5/2017, art. 44, §3°).

4.13. Serao exigidos a Certidao Negativa de Débito (CND) relativa a Créditos Tributarios Federais
e a Divida Ativa da Unido, o Certificado de Regularidade do FGTS (CRF) e a Certiddo Negativa

de Débitos Trabalhistas (CNDT), caso esses documentos ndo estejam regularizados no SICAF.

4.14. E expressamente vedada a subcontratagio total ou parcial do objeto, sendo de inteira
responsabilidade da contratada a execucdo direta do fornecimento de combustivel, conforme

clausulas contratuais e legislagdo aplicavel.

4.15. Os pregos contratados poderdo ser reajustados ou revisados, observadas as disposi¢des do art.
134 da Lei n°® 14.133/2021, com base em indice oficial setorial publicado pela Agéncia Nacional
do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP, ou outro indicador oficial que reflita a variagao

dos custos de comercializagao de combustiveis.
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4.15.1. A revisao dos precos podera ocorrer sempre que houver comprovada variacao nos custos
de producao ou comercializagdo que torne a execucdo do contrato excessivamente
onerosa para a contratada ou desvantajosa para a Administragdo, assegurado o equilibrio

economico-financeiro do contrato, nos termos do art. 124 da Lei n°® 14.133/2021.

5.PAGAMENTO

5.1. O pagamento sera realizado no prazo de até 30 (trinta) dias, apés a emissdo da nota fiscal e regular

atesto do fiscal do contrato..

5.2. Considera-se ocorrido o recebimento da nota fiscal ou fatura quando o 6rgdo contratante

atestar a execucao do objeto do contrato.

5.3. A Nota Fiscal ou Fatura deverd ser obrigatoriamente acompanhada da comprovacido da

regularidade fiscal, nos termos do Art. 90, §21 da Lei no 14.133/2021.

5.4. Havendo erro na apresentacdo da Nota Fiscal ou dos documentos pertinentes a contratagao, ou,
ainda, circunstancia que impeca a liquidacdo da despesa, como, por exemplo, obrigacdo financeira
pendente, decorrente de penalidade imposta ou inadimpléncia, o pagamento ficara sobrestado até que a
Contratada providencie as medidas saneadoras. Nesta hipotese, o prazo para pagamento iniciar-se-a apos

a comprovacao da regularizagdo da situag¢do, nao acarretando qualquer 6nus para a Contratante.

5.5. Sera considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida a ordem bancaria para

pagamento.

5.6. Nao havendo regularizacdo ou sendo a defesa considerada improcedente, a contratante devera
comunicar aos Orgaos responsaveis pela fiscalizagdo da regularidade fiscal quanto a inadimpléncia da
contratada, bem como quanto a existéncia de pagamento a ser efetuado, para que sejam acionados os

meios pertinentes e necessarios para garantir o recebimento de seus créditos.

5.7. Persistindo a irregularidade, a contratante devera adotar as medidas necessarias a rescisao contratual

nos autos do processo administrativo correspondente, assegurada a contratada a ampla defesa.

5.8. Além do disposto no subitem acima, podera a autoridade competente, na forma do art. 90 da Medida
Proviséria no 1.047/21, dispensar a apresentacdo de documentacgdo de regularidade fiscal ou trabalhista

(salvo a comprobatdria de regularidade com a Seguridade Social), de forma excepcional e justificada,
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no caso de haver restricdo de fornecedores ou prestadores de servigos.

5.9. Quando do pagamento, sera efetuada a retencao tributaria prevista na legislagao aplicavel.

6. FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR

6.1. A escolha do fornecedor decorre da inviabilidade de competicdo, uma vez que no Distrito Sao
Francisco existe apenas um posto de combustivel regularmente autorizado pela Agéncia Nacional do

Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP para comercializar combustiveis.

6.2. Nos termos do art. 74, inciso I, da Lei n° 14.133/2021, a contratagdo por inexigibilidade ¢
plenamente aplicavel diante da exclusividade do fornecedor local, o que impossibilita a realizagdo de

procedimento licitatorio competitivo.

6.3. Para caracterizar a inexigibilidade, sera exigida a apresentagdo de documentagao comprobatoria da
condicdo de unico estabelecimento fornecedor de combustiveis no Distrito de Sao Francisco,

devidamente autorizado pela ANP, conforme previsto neste Termo de Referéncia e seus anexos.

7. ADEQUACAO ORCAMENTARIA

7.1. Os recursos necessarios ao atendimento das despesas correrdo a conta das dotagdes orgamentarias

para o or¢amento de 2026:

UNIDADE _ORCAMENTARIA: SECRETARIA _MUNICIPAL _DE __ADMINISTRACAQ
PROJETO/ATIVIDADE: 04.122.0107.2069 - MANUTENCAO DAS ATIV. DA SECRETARIA DE
ADMINISTRACAO

ELEMENTO DE DESPESA: 3.3.90.30 - MATERIAL DE CONSUMO

PROJETO/ATIVIDADE: 04.122.0104.2075- MANUTENCAO DAS ATIV. DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE OBRAS
ELEMENTO DE DESPESA: 3.3.90.30 - MATERIAL DE CONSUMO

7.2. O valor total dessa contratacdo ¢ de R$ 1.114.600,00 (um milhdo, cento e catorze mil e

seiscentos reais).

7.3. O valor estimado para a contratagdo em tela foi estabelecido com base em parametros legais
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disposto no Artigo 23 da lei n° 14.133/2021, conforme Estudo Técnico Preliminar.

8. DECLARACAO DO SOLICITANTE

8.1. Declaramos que este Termo de Referéncia esta de acordo com a Lei n°® 14.133/2021.

Xinguara/PA, 19 de marco de 2026.

OSVALDO DE Assinado de forma

digital por OSVALDO DE
OLIVEIRA ASSUNCAO OLIVEIRA ASSUNCAO

JUNIOR:12617610144JUNIOR:12617610144
OSVALDO DE OLIVEIRA ASSUNCAO JUNIOR

Prefeito Municipal
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