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PARECER DE CONTROLE INTERNO

PCI N° 756/2025 - CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

INTERESSADO

MUNICIPIO DE XINGUARA/PA
SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS E
INFRAESTRUTURA URBANA.

PROCESSO ADMINISTRATIVO

N° 050/2026/PMX

PROCESSO LICITATORIO

DISPENSA DE LICITACAO N° 013/2026/PMX

ORDENADORA DA DESPESA

OSVALDO DE OLIVEIRA ASSUNCAO JUNIOR

AGENTE DE CONTRATACAO

THAINA BRAGA MATOS

OBJETO

CONTRATACAO EMERGENCIAL DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA LOCACAO
DE MAQUINAS PESADAS, VEICULOS E
EQUIPAMENTOS, PARA ATENDER AS
DEMANDAS DE RECUPERACAO,
MANUTENCAO E CONSERVACAO DE
ESTRADAS VICINAIS, BEM COMO APOIO AS
ACOES DE DRENAGEM, LIMPEZA E
INFRAESTRUTURA URBANA E RURAL DO
MUNICIPIO DE  XINGUARA/PA, EM
DECORRENCIA DOS DANOS CAUSADOS PELO
INTENSO PERIODO CHUVOSO

I- INTRODUCAO:

Trata-se de analise da DISPENSA DE LICITACAO N° 013/2026/PMX, cujo objeto ¢ a
CONTRATACAO EMERGENCIAL DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA LOCACAO DE

MAQUINAS PESADAS, VEICULOS E EQUIPAMENTOS, PARA ATENDER AS DEMANDAS

DE RECUPERACAO, MANUTENCAO E CONSERVACAO DE ESTRADAS VICINAIS, BEM
COMO APOIO AS ACOES DE DRENAGEM, LIMPEZA E INFRAESTRUTURA URBANA E
RURAL DO MUNICIPIO DE XINGUARA/PA, EM DECORRENCIA DOS DANOS

CAUSADOS PELO INTENSO PERIODO CHUVOSO. A documentagdo esta arquivada em 01

(uma) pasta da propria Secretaria, e deu entrada a este Nucleo de Controle Interno no dia

08/05/2026, para analise obrigatéria e emissao de parecer;

1. DA INSTRUCAO DO PROCESSO LICITATORIO;
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O processo foi instruido com base na Lei Federal n® 14.133/2021, composto por 1 (um) volume,

contendo os seguintes documentos:

DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DE DEMANDA — N° 07/2026-SEMOBI,
justificando a necessidade de contratacao, datado do dia, 25 de margo de 2026, assinado
pelo Sr. Raimundo Coelho de Araujo, Secretario municipal de Obras E infraestrutura
urbana;

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR- ETP, datado do dia, 27 de marco de 2026,
assinado pelo Sr. Gilmairon Ferreira dos Santos, responsavel pela elaboragdo. Aprovado
e assinado pelo Gestor, o Sr. Jodo Alexandre Neto, Secretario Municipal de
Administragao.

PESQUISA DE PRECOS, QUADRO DE COTACAO N°00101/26, RESULTADO DA
COTACAO N°00101/26, realizada por meio do sistema Banco de Precos, acompanhada

de planilha de estimativa contendo valores unitarios e valor global da contratacdo,
realizada nos dias, 26 € 27/03/2026.

DECLARACAO DE PREVISAO ORCAMENTARIA — EXERCICIO DE 2026 em
conformidade com a Lei n° 1.361, de 29 de dezembro de 2025 (LOA/2026), assinada
pelo Contador, o Sr. Délio Amaral Viana, datada do dia, 26 de margo de 2026.

DECLARACAO DE ADEQUACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA, em
conformidade com inciso II do artigo 16 da lei complementar n°® 101/2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal, autorizando a elaboragdo do processo licitatério, assinada pelo
Gestor, Osvaldo de Oliveira Assung¢do Junior, Prefeito Municipal.

DECRETO N° 5.260, DE 12 DE MARCO DE 2026, Homologa Decreto n° 092, de 06
de marco de 2026, editado pelo Municipio de Xinguara, que declara situagcdo de
emergéncia naquele Municipio, por tempestade local/convectiva — Chuvas Intensas,
datado do dia, 13 de margo de 2026.

DECRETO N° 092, DE 06 DE MARCO DE 2026, declara situacao de emergéncia nas
areas urbana e rural do municipio de Xinguara/PA, afetadas por tempestade
local/convectiva — chuvas intensas, assinado pelo Gestor, o Sr. Osvaldo de Oliveira
Assungado Junior, Prefeito Municipal, datado do dia, 06 de margo de 2026.

PUBLICACAO, DISPENSA DE LICITACAO N° 013/2026/PMX, no Site da
Prefeitura, Portal Transparéncia, Diario dos Municipios e TCM, datada do dia
23/04/2026.

LAUDO DE SITUACAO DE EMERGENCIA, datado do dia, 09 de abril de 2026,
assinado pelo Sr. Lucas Oliveira Dantas, responsavel técnico, S.O0.S ENGENHARIA.

PORTARIA N° 877, de 17 de mar¢o de 2026, Ministério da Integracdo e do
Desenvolvimento Regional/Secretaria Nacional de Prote¢do e Defesa Civil, Publicado
no Diario Oficial da Unido em: 18/03/2026, datada dia 13/04/2026.
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. TERMO DE REFERENCIA, PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 050/2026/PMX,
DISPENSA DE LICITACAO N° 013/2026/PMX, assinado pelo Gestor, o Sr. Osvaldo
de Oliveira Assung¢do Junior, Prefeito Municipal, datado do dia, 13 de abril de 2026.

o DOCUMENTACAO APRESENTADO PELA empresa, ISMACON MATERIAIS
PARA CONSTRUCAO LTDA CNPJ n° 03.439.402/0001-85

. REQUISITOS DE HABILITACAO, assinado pela Sra. Thaina Braga Matos, Agente de
Contratacao.

o AUTUACAO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 050/2026/PMX, DISPENSA
DE LICITACAO N° 013/2026/PMX, assinado pela Sra. Thaina Braga Matos, Agente
de Contratacao, datado do dia, 13 de abril de 2026.

o PORTARIA N°. 114/26, designagdo dos servidores para atuarem como agentes de
contratacdo e equipe de apoio, atuantes na Comissao Permanente de Licitagdes, assinado
pelo Gestor, o Sr. Osvaldo de Oliveira Assungao Junior, Prefeito Municipal, datado do
dia, 02 de fevereiro de 2026.

° AVISO DE DISPENSA DE LICITACAO, PROCESSO ADMINISTRATIVO N°
050/2026/PMX, DISPENSA DE LICITACAO N° 013/2026/PMX, com inicio no dia,
24/04/2026 as 7:00 horas, e fim no dia, 29/04/2026 as 07:30 horas, assinado pela Sra.
Thaina Braga Matos, Agente de Contratagdo, datado do dia, 23 de abril de 2026.

. MINUTA DO CONTRATO PRESTACAO DE SERVICOS.

° PARECER JURIDICO n° 088/2026-AJEL, manifesta-se de forma favoravel a
continuidade do procedimento, recomendando-se o regular prosseguimento do feito,
assinado pelo Dr. Nilson José de Souto Junior, Assessor Juridico, datado do dia, 22 de
abril de 2026.

° TERMO DE DISPENSA DE LICITACAO, PROCESSO ADMINISTRATIVO N°
050/2026/PMX, DISPENSA DE LICITACAO N° 013/2026/PMX, assinado pela Sra.
Thaina Braga Matos, Agente de Contratacdo, datado do dia, 29 de abril de 2026.

° PARECER JURIDICO n° 106/2026-AJEL, manifesta-se de forma favoravel a
homologacdo do procedimento e a celebragdo do contrato administrativo, assinado pelo
Dr. Nilson José de Souto Junior, Assessor Juridico, datado do dia, 08 de maio de 2026.

2. DAS RESPONSABILIDADES DA CONTROLADORIA INTERNA

Ressalta-se que as informagdes acostadas aos autos sdo de inteira responsabilidade da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social, bem como do Agente de Contratacdao designado para a condugdo
do certame licitatorio, que tem competéncia para tal, cabe a Controladoria, de acordo com a Lei
Municipal n°® 984/2017 a fun¢ao da fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentéria e patrimonial da
administragdo publica municipal.
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Neste sentido, cabe a ressalva quanto a responsabilizagdo solidaria do responsavel pelo Controle
Interno. Tal responsabilidade s6 ocorrerd em casos de conhecimento da ilegalidade ou
irregularidade e se, dela, ndo informar tais atos ao Tribunal de Contas no qual ¢ vinculado,
ferindo assim sua atribui¢do de apoiar o Controle Externo.

Importante também destacar que o Controlador Interno ndo ¢ ordenador de despesas, nem confere
“ateste” de recebimento dos materiais/produtos/servicos ora contratados pela Administragao
Publica. Essa atribuicdo pertence ao Gestor ¢ ao Fiscal de Contrato devidamente nomeados para
essa func¢ao.

3. ANALISE DO PROCEDIMENTO - EXAME DA LEGALIDADE
3.1. Da escolha do procedimento

Cumpre ressaltar que a Constituicdo Federal em seu art. 37, inciso XXI determina que as
contratacdes realizadas pela Administracdo Publica devam ser realizadas por meio de licitacdo que
assegure igualdade de condicdes aos concorrentes, sendo esta, a regra para obras, servi¢os, compras
e alienagdes junto ao Poder Publico.

Contudo, a propria Constitui¢ao, ao admitir excegdes a regra da licitagdo, permite que o legislador
ordinario, pondere o dever de impessoalidade previsto no artigo 37, caput, com outros principios €
valores envolvidos na contenda e eleja situagdes em que, no seu entender, a licitagdo possa vir a ser
afastada. (Tratado da Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos: Lei 14.133/21 —
Comentada — Leandro Sarai).

Ha duas formas de contratacdo direta: a decorrente da impossibilidade fatica de se proceder a uma
competicdo para a contratacdo em questdo (inexigibilidade de licitagdo) e a que ocorre em razao do
permissivo constitucional da parte inicial do artigo 37, XXI, da CF.

No primeiro caso, denominado “inexigibilidade”, a let meramente declara o que pode ser extraivel
da propria logica: se for inviavel o uso da licitagdo para a compra desejada, ela ¢ inexigivel.

J& no segundo caso, a lei permite o afastamento da obrigatoriedade da licitagao, por entender haver

valores mais importantes em jogo do que os protegidos pelo procedimento competitivo. De modo
que o gestor publico deve analisar a conveniéncia e oportunidade de, no caso concreto, proceder a
contratagdo mediante licitacao ou diretamente, escolhendo aquilo que mostrar mais vantajoso.

Portanto, Lei 14.133/21 resvalou a exce¢do, nos casos e aquisi¢des descritas no artigo 75, VIII, em
que sdo oportunidades da administragdao, de forma discricionaria utilizar um mecanismo mais

simplificado de contrata¢des, seguindo o rito previsto no seu artigo 72.

3.2. Do Parecer da Assessoria Juridica
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O artigo 53 da Lei 14.133/21 trata do controle prévio de legalidade do processo licitatorio pelo 6rgao
de Assessoramento Juridico da Administragcdo. Assim, na forma deste artigo, o legislador ndo exige
apenas a apreciagao do edital e anexos, mas de todo o processo licitatorio e os atos praticados na
fase preparatoria.

Além disso, a lei também exige o controle prévio de legalidade de contratagdes diretas, acordos,
termos de cooperagdo, convénios, ajustes, adesdes a atas de registro de precos, outros instrumentos
congéneres e de seus termos aditivos.

Nesse caminhar de pensamento, no ambito do processo licitatorio, o controle preventivo de
legalidade ¢ exercido por meio de emissdo de Parecer Juridico. Via de regra, o parecer ¢ obrigatorio
quanto a sua preseng¢a, uma vez que ¢ permitido pelo § 5° do artigo 53 que a autoridade méaxima
competente dispensa a analise juridica em razao do baixo valor, baixa complexidade da contratagao,
entrega imediata do bem ou utilizagdo de minutas padronizadas. Por outro lado, apesar do veto do
§ 2°, € entendimento pacifico que o parecer juridico ndo ¢ vinculante, admitindo-se que seja rejeitado
motivadamente, como previa o texto vetado, evidenciando a liberdade e a responsabilidade do
gestor, principalmente quando praticar o ato administrativo em discordancia do parecer da
assessoria juridica.

Na hipotese de aprovacao de minutas padronizadas pelas assessorias juridicas (art. 25, § 1°) o
Plenario do TCU, define quais seriam as responsabilidades tanto do parecerista quanto do agente
publico:

(-..) ao aprovar minutas-padrdo de editais e contratos, a assessoria juridica mantém
sua responsabilidade normativa sobre procedimentos licitatorios em que tenham sido
utilizadas. AO gestor cabera a responsabilidade da verificagdo da conformidade entre
a licitagdo que pretende realizar e a minuta-padrdo previamente examinada e aprovada
pela assessoria juridica. Por prudéncia, havendo duvida da perfeita identidade, deve -
se requerer a manifesta¢do da assessoria juridica, em vista das peculiaridades de cada
caso concreto. (TCU-PLENARIO. ACORDAO 1504/2015, re. Min. Walton Alencar
Rodrigues).

Boa parte da doutrina coaduna com a interpretacdo de que o parecer, de fato, ndo teria natureza
vinculante, j& que se trata de uma opinido juridica emitida por um operador do Direito e tem funcao
tdo somente de orientar o Administrador na tomada de decisao.

A fim de elucidar o supra exposto, colaciono a lei abaixo, sendo vejamos do artigo 53 da Nova Lei:

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguira para o 6rgao de
assessoramento juridico da Administragdo, que realizara controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratacdo.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgao de assessoramento juridico da
Administragdo devera:

I - Apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de
atribui¢do de prioridade;

Il - Redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma
clara e objetiva, com apreciag@o de todos os elementos indispensaveis & contratagcdo e
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com exposi¢do dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na analise
juridica;

Il - (VETADO).

§ 2° (VETADO).

§ 3° Encerrada a instrucdo do processo sob os aspectos técnico e juridico, a autoridade
determinara a divulgagdo do edital de licitagdo conforme disposto no art. 54. § 4° Na
forma deste artigo, o 6rgdo de assessoramento juridico da Administracdo também
realizara controle prévio de legalidade de contrataces diretas, acordos, termos de
cooperagao, convénios, ajustes, adesdes a atas de registro de precos, outros instrumentos
congéneres ¢ de seus termos aditivos.

§ 5° E dispensdvel a_andlise juridica nas hipéteses previamente definidas em ato da
autoridade juridica maxima competente, que deverd considerar o baixo valor, a baixa
complexidade da contratacdo, a entrega imediata do bem ou a utilizacdo de minutas
de editais e instrumentos de contrato, convénio ou outros ajustes previamente
padronizados pelo orgdo de assessoramento juridico. (grifei).

Assim, a Assessoria Juridica opinou pela regularidade do procedimento de DISPENSA DE
LICITACAO N° 013/2026/PMX, nos termos do art. 75, inciso VIII, da Lei n° 14.133/2021,
recomendando a contratagdo da empresa especializada, ISMACON MATERIAIS PARA
CONSTRUCAO LTDA, inscrita no CNPJ n° 03.439.402/0001-85, cujo objeto ¢ a
CONTRATACAO EMERGENCIAL DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA LOCACAO DE
MAQUINAS PESADAS, VEICULOS E EQUIPAMENTOS, PARA ATENDER AS DEMANDAS
DE RECUPERACAO, MANUTENCAO E CONSERVACAO DE ESTRADAS VICINAIS, BEM
COMO APOIO AS ACOES DE DRENAGEM, LIMPEZA E INFRAESTRUTURA URBANA E
RURAL DO MUNICIPIO DE XINGUARA/PA, EM DECORRENCIA DOS DANOS
CAUSADOS PELO INTENSO PERIODO CHUVOSO, com valor global da contratagio de RS$
2.577.440,00 (dois milhdes, quinhentos e setenta e sete mil, quatrocentos e quarenta reais).

4. DA MODALIDADE - DISPENSA DE LICITACAO

A modalidade escolhida encontra respaldo no artigo 75, Inciso VIII - nos casos de emergéncia ou
de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigos publicos ou a seguranga de pessoas,
obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, € somente para aquisicao dos
bens necessarios ao atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras
e servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de 1 (um) ano, contado da data de ocorréncia
da emergéncia ou da calamidade, vedadas a prorrogacdo dos respectivos contratos e a recontratagao
de empresa ja contratada com base no disposto neste inciso; (Vide ADI 6890);

Diante do exposto, a modalidade escolhida se amolda ao caso, estando dentro da legalidade e dos
principios instituidos da Lei 14.133/21, uma vez que esta ajustado nos termos da Lei.

4.1. Da composicao de precos
Outro fator muito importante, ndo s6 nesta modalidade escolhida, mas em todas as demais, ¢ a

comprovacgdo dos precos ofertados pelos interessados e os adquiridos pela Administracdo, mesmo
sendo este um procedimento simplificado.
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Assim, os pregos dos servigos ora contratados foram comparados os precos médios obtidos na
pesquisa de pregos realizada, constatando que os precos estdo dentro da média praticada no mercado.

Diante do exposto, os valores apresentados pela empresa vencedora estiao dentro do valor
estimado, os atestados de capacidade técnica das empresas comprovam as suas expertises.

O processo foi publicado, cumprindo o principio da publicidade, dentro do prazo estipulado na Lei.

5. DO PROCEDIMENTO DA DISPENSA DE LICITACAO

Nesse caminhar de pensamento, o processo de Dispensa de Licitacdo ¢ norteado pela Lei n°
14.133/2021, prevé, em seu artigo 75, Inciso VIII, o que segue:

Art. 75. E dispensavel a licitacio:

VIII — nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a continuidade dos servigos publicos ou a seguranca de pessoas,
obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente
para aquisicao dos bens necessarios ao atendimento da situagdo emergencial ou
calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no
prazo maximo de 1 (um) ano, contado da data de ocorréncia da emergéncia ou
da calamidade, vedadas a prorrogacdo dos respectivos contratos e a
recontratacdo de empresa ja contratada com base no disposto neste inciso; (Vide

ADI 6890);.

Portanto, vislumbro que o procedimento de Dispensa sob o manto a nova Lei encontra-se atendido
quanto aos seus requisitos.

6. CONCLUSAO

Face ao exposto, mesmo que exista o poder discricionario do Gestor, considero REGULAR E
LICITO o Processo Licitatorio na modalidade de DISPENSA DE LICITACAO N°
013/2026/PMX, na forma do artigo 75, Inciso VIII, da Lei 14.133/21, pois presentes os documentos
indispensaveis a sua realizagdo, bem como, a escolha da proposta mais vantajosa, com o objetivo
de contratar a empresa: ISMACON MATERIAIS PARA CONSTRUCAO LTDA, inscrita no
CNPJ n° 03.439.402/0001-85, com valor global da contratagao ¢ de R$ 2.577.440,00 (dois milhdes,
quinhentos e setenta e sete mil, quatrocentos e quarenta reais), estando apta a gerar a despesa, e
recomenda que:

* Seja enviado o processo a autoridade superior para RATIFICACAO;

e Seja publicado a autorizag@o da dispensa de licitagdo nos 6rgdos oficiais
do municipio, no TCM e no PNCP;

¢ Seja celebrado o contrato com a empresa, ISMACON MATERIAIS PARA
CONSTRUCAO LTDA, inscrita no CNPJ n° 03.439.402/0001-85.
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Por fim, ¢ o parecer da Unidade de Controle Interno desta Prefeitura.

Xinguara — PA, 11 de maio de 2026.

Assinado de forma digital

VICTOR DA COSTA ;5 vicToR DA COSTA

BORGES:02375474 BORGES:02375474228
228 Dados: 2026.05.11
10:38:07 -03'00'

VICTOR DA COSTA BORGES
Controlador-Geral do Municipio
Decreto n°® 47 /2025
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