ﬁ €<,
- ESTADO DO PARA

PREFEITURA MUNICIPAL DE XINGUARA ASSESSORIA
XINGUARA JURIDICA
NOSSATERRA, NOSSO ORGULHO EM LICITACOES

PARECER JURIDICO

Parecer n° 088/2026-AJEL

ASSUNTO: Analise do Processo de Dispensa Emergencial (artigo 75, inciso VIII da Lei n°
14.133/2021) - Contratacdo emergencial de empresa especializada para locacdo de maquinas
pesadas, veiculos e equipamentos, para atender as demandas de recuperacao, manutencéo e
conservacao de estradas vicinais, bem como apoio as acdes de drenagem, limpeza e infraestrutura
urbana e rural do Municipio de Xinguara/PA.

REFERENCIA: Processo Administrativo n® 050/2026/PMX
Dispensa de Licitacdo n® 013/2026/PMX

1. DO RELATORIO

Cuida-se de analise juridica do Processo Administrativo n°
050/2026/PMX, instaurado com a finalidade de promover a contratacao
emergencial de empresa especializada para locagcdo de maquinas pesadas, veiculos
e equipamentos, destinados ao atendimento das demandas de recuperacao,
manutencao e conservacao de estradas vicinais, bem como apoio as acoes de

drenagem, limpeza e infraestrutura urbana e rural do Municipio de Xinguara/PA.

Conforme os documentos constantes dos autos, a demanda teve
origem em Documento de Formalizacao da Demanda — DFD n° 07/2026-SEMOBI,
subscrito no ambito da Secretaria Municipal de Obras e Infraestrutura Urbana, no
qual se afirma que a contratacao se destina a locacao de maquinarios para atender
as demandas emergentes decorrentes do periodo chuvoso que acomete o

Municipio, afetando diretamente a infraestrutura urbana e rural.

Nesse mesmo documento, a justificativa institucional reporta que o
intenso volume de chuvas ocasionou alagamentos, erosoes, atoleiros, deterioracao
de vias publicas e comprometimento das estradas vicinais, com reflexos diretos na
mobilidade da populacao, no transporte de insumos e no escoamento da producao
agropecuaria, além de agravar riscos de inundacoes e comprometer a prestacao de

servicos publicos essenciais.
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O Estudo Técnico Preliminar afirma que a contratacdo decorre da
situacdo de emergéncia declarada pelo Municipio por meio do Decreto Municipal
n°® 092/2026, em razao de chuvas intensas que ocasionaram severos danos a
infraestrutura urbana e rural, comprometendo a trafegabilidade, a seguranca da
populacdao e a continuidade de servicos publicos. O mesmo ETP registra a
insuficiéncia da frota municipal para atendimento das demandas emergenciais,
tornando imprescindivel a locacao de equipamentos para ampliacao da capacidade

operacional da Administracao.

Ainda segundo o ETP, a demanda foi dimensionada para atendimento
por periodo de 06 meses, contemplando a locacao de diversos equipamentos, tais
como motoniveladora, caminhdo basculante, escavadeira hidraulica, pa
carregadeira, caminhao tipo toco, caminhonete e conjunto cavalo mecanico com

prancha, alcancando valor global estimado de R$ 2.589.504,44.

O Termo de Referéncia repete a estruturacao do objeto e afirma que a
estimativa foi apurada com base em pesquisa de precos realizada por meio do
sistema Banco de Precos, vinculando as despesas as dotacdoes orcamentarias

pertinentes.
O processo € instruido pelos seguintes documentos:

a) Documento de Formalizacao da Demanda - DFD n° 07/2026-
SEMOBI, subscrito pela Secretaria Municipal de Obras e
Infraestrutura Urbana;

b) Estudo Técnico Preliminar - ETP;

c) Pesquisa de precos realizada por meio do sistema Banco de Precos,
acompanhada de planilha de estimativa contendo valores unitarios
e valor global da contratacao;

d) Declaracao de Previsao Orcamentaria;

e) Declaracado de Adequacao Orcamentaria da Secretaria Demandante
com a Autorizacao do Gestor da pasta;

f) Decreto Estadual n° 5.260, de 12 de marco de 2026;
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g) Decreto Municipal n® 092-2026;
h) Publicacao do Diario Oficial,
i) Justificativa Especifica da situacao Emergencial,

j) Parecer/manifestacdo da Defesa Civil acerca da situacao de
emergeéncia;

k) Termo de Referéncia elaborado pela area técnica;
1) Requisitos de Habilitacao para Dispensa Emergencial;
m) Autuacao do Processo Dispensa;

n) Portaria n° 114/26 de Designacao da Agente de Contratacao e
Equipe de Apoio;

o) Aviso de Dispensa de Licitacao;
p) Minuta do contrato;

q) Despacho ao Juridico.

E o relatério, passo a fundamentar.

2. ANALISE JURIDICA

A presente manifestacao restringe-se a analise juridico-formal e
material da contratacao direta pretendida, nao se prestando a substituir a
avaliacao técnica dos setores competentes, especialmente no que se refere a

definicao das solucoes operacionais adotadas pela Administracao Publica.

Compete, contudo, a esta Assessoria aferir se o processo apresenta
suporte juridico suficiente para justificar o afastamento do dever constitucional de
licitar, considerando que a dispensa emergencial constitui hipotese excepcional,
devendo ser interpretada de forma restritiva, devidamente motivada e limitada ao

estritamente necessario a satisfacao do interesse publico imediato.

Nos termos do art. 75, inciso VIII, da Lei n°® 14.133 /2021, é dispensavel

a licitacao para contratacao destinada ao enfrentamento de situacao de emergéncia
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ou calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de atendimento capaz de

ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigos publicos.

No caso em analise, observa-se que a Administracao estruturou o
processo com os elementos essenciais exigidos pela legislacdo, incluindo
Documento de Formalizacao da Demanda, Estudo Técnico Preliminar, Termo de
Referéncia e pesquisa de precos, os quais evidenciam a ocorréncia de danos a
infraestrutura urbana e rural decorrentes de eventos climaticos adversos e a

necessidade de intervencao estatal imediata.

A fundamentacado da situacado emergencial encontra-se devidamente
demonstrada nos autos, com base no Decreto Municipal n°® 092 /2026, homologado
pelo Decreto Estadual n°® 5.260/2026, bem como nos elementos técnicos
apresentados, os quais evidenciam a ocorréncia de danos relevantes e a

necessidade de pronta atuacao administrativa.

No que se refere a estimativa de precos, constata-se que a
Administracao utilizou metodologia baseada em pesquisa realizada no sistema
Banco de Precos, evidenciando a adocao de parametros objetivos e suficientes para
afericao da compatibilidade dos valores com o mercado, em conformidade com o

art. 23 da Lei n°® 14.133/2021.

Dessa forma, o conjunto probatério demonstra de maneira suficiente
a adequacao da contratacao a hipotese de dispensa prevista no art. 75, inciso VIII,

da Lei n°® 14.133/2021.

2.1 Da Fundamentacao Legal

A analise juridica concentra-se na verificacao da conformidade legal da

contratacao emergencial pretendida. A situacado apresentada no processo se

Centro Administrativo Luiz da Platina
Rua Petronio Portela, s/n, Centro, Xinguara-PA
CEP 68.555-21

4



g ( R e
- ESTADO DO PARA

PREFEITURA MUNICIPAL DE XINGUARA ASSESSORIA
XINGUARA JURIDICA
NOSSATERRA, NOSSO ORGULHO EM LICITACOES

enquadra com precisao no art. 75, inciso VIII, da Lei n°® 14.133/2021, por tratar
de cenario que compromete diretamente a continuidade de servicos publicos
essenciais, especialmente aqueles relacionados a mobilidade urbana e ao acesso a

servicos publicos essenciais.

"Art. 75. E dispensdvel a licitacdo:

[.]

VIII - para contratagcdo que tenha por objeto bens, servicos,
inclusive de engenharia, ou insSumMos necessarios ao
enfrentamento de situacdo de emergéncia ou de calamidade
publica, quando caracterizada urgéncia de atendimento de
situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
continuidade dos servicos publicos;"

A aplicacao do referido dispositivo demanda interpretacao restritiva,
por se tratar de hipotese excepcional de afastamento do dever constitucional de
licitar, razao pela qual exige a presenca concomitante de requisitos especificos,
quais sejam: a existéncia de situacao emergencial devidamente caracterizada; a
demonstracdo da urgéncia concreta de atendimento; o risco efetivo de prejuizo a
coletividade ou de comprometimento da continuidade dos servicos publicos; e a
estrita vinculacdo do objeto contratado ao enfrentamento da situacao fatica

apresentada, limitando-se ao minimo necessario a sua mitigacao.

No caso concreto, tais requisitos encontram-se evidenciados nos autos,
uma vez que a situacao de emergéncia foi formalmente reconhecida por meio do
Decreto Municipal n°® 092/2026, posteriormente homologado pelo Decreto
Estadual n° 5.260/2026, estando demonstrado que o intenso periodo chuvoso
ocasionou danos relevantes a infraestrutura urbana e rural do Municipio, exigindo
atuacao imediata da Administracao Puablica, inclusive mediante a ampliacao de sua

capacidade operacional por meio da locacao de maquinas pesadas e veiculos.
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Além disso, a contratacdo emergencial deve observar os principios que
regem a Administracdo Publica, notadamente a legalidade, motivacao, eficiéncia,
economicidade e supremacia do interesse publico, nao podendo ser utilizada como
mecanismo de substituicdo indevida do procedimento licitatorio ordinario. Nesse
sentido, a dispensa nao exime a Administracao do dever de planejamento minimo,
de justificativa adequada do preco e de instrucao regular do processo, nos termos
do art. 72 da Lei n° 14.133/2021, aspectos que se encontram atendidos no
presente caso, conforme demonstrado pela existéncia de Estudo Técnico

Preliminar, pesquisa de precos e Termo de Referéncia devidamente elaborados.

Ressalte-se, ainda, que o regime juridico da contratacao emergencial
impoe limitacoes materiais e temporais, exigindo que o objeto esteja diretamente
relacionado a situacado que ensejou a dispensa e que sua execucao se restrinja ao
periodo estritamente necessario ao restabelecimento da normalidade. No presente
caso, a contratacado mostra-se vinculada as acdes de recuperacao de estradas
vicinais, drenagem, limpeza e apoio logistico decorrentes dos danos causados pelo

periodo chuvoso, nao se evidenciando desvio de finalidade.

Dessa forma, a afericao da legalidade da contratacao direta, no caso
concreto, evidencia a existéncia de nexo entre a situacao emergencial descrita nos
autos e o objeto contratado, bem como a adequacao, proporcionalidade e
suficiéncia da medida adotada frente aos riscos identificados, revelando-se
juridicamente compativel com a hipotese de dispensa prevista na legislacao

vigente.

2.2. Justificativa da necessidade, delimitacao do objeto e
vantajosidade

A existéncia de situacao emergencial reconhecida por meio do Decreto
Municipal n°® 092/2026, aliada aos elementos técnicos constantes dos autos,

evidencia que os danos ocasionados a infraestrutura urbana e rural do Municipio
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nao decorrem de eventos ordinarios ou previsiveis, mas de -circunstancia
excepcional provocada por chuvas intensas, com reflexos diretos na
trafegabilidade, na mobilidade da populacdao e no acesso a servicos publicos
essenciais. O Estudo Técnico Preliminar descreve a ocorréncia de alagamentos,
erosoes, atoleiros, deterioracdo de vias publicas e comprometimento de estradas
vicinais, impactando significativamente a logistica municipal e a continuidade de

atividades administrativas, economicas e sociais.

O Documento de Formalizacdo da Demanda apresentado pela
Secretaria Municipal de Obras e Infraestrutura Urbana, em conjunto com a
justificativa administrativa da situacao emergencial e o Estudo Técnico Preliminar
elaborado pela Comissao de Planejamento das Contratacoes, evidenciam, de forma
suficientemente clara, a necessidade de adocao de medidas imediatas voltadas a
recuperacao de estradas vicinais, a execucao de servicos de drenagem, limpeza e
manutencao de vias, bem como ao suporte logistico das acoes emergenciais, em

razao dos danos ocasionados pelo periodo chuvoso.

Os elementos constantes dos autos demonstram que as chuvas
intensas comprometeram nao apenas a infraestrutura urbana, mas também a
malha viaria rural, afetando o deslocamento da populacao, o transporte de
insumos e o escoamento da producao, além de agravar riscos a seguranca coletiva.
A descricao da situacado emergencial apresenta, assim, elementos suficientes para
evidenciar a necessidade de intervencao imediata por parte da Administracao

Publica.

O objeto da contratacao, consistente na locacao de maquinas pesadas,
veiculos e equipamentos, apresenta compatibilidade com a natureza dos danos
identificados, estando diretamente vinculado a execucao de atividades como
recuperacao de estradas vicinais, abertura e manutencao de canais de drenagem,

transporte de materiais, remocao de entulhos e apoio as frentes operacionais
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emergenciais. Trata-se, portanto, de solucao operacional adequada a recomposicao

das condicoes minimas de trafegabilidade e a mitigacdo dos riscos a coletividade.

Nesse sentido, a contratacao proposta revela-se eficaz ao atendimento
do minimo necessario para o enfrentamento da situacao emergencial, na medida
em que possibilita a ampliacao imediata da capacidade operacional da
Administracdo, permitindo atuacao simultanea em multiplos pontos criticos, em
observancia aos principios da eficiéncia, continuidade do servico publico e

interesse publico.

Sob o prisma da vantajosidade, a solucao adotada — locacao de
equipamentos e veiculos com disponibilizacao imediata — mostra-se adequada ao
contexto emergencial, na medida em que viabiliza resposta célere as demandas,
sem a necessidade de aquisicao de frota propria, evitando custos elevados de
investimento, manutencao e operacao. A opcao administrativa, portanto, encontra
respaldo nos principios da eficiéncia e economicidade, especialmente diante da

urgéncia na mitigacao dos efeitos danosos causados a infraestrutura municipal.

Importa destacar que a contratacao mantém seu carater excepcional e
temporario, estando vinculada ao enfrentamento da situacao emergencial descrita
nos autos, sem afastar a necessidade de adocao de solucao definitiva por meio de
procedimento licitatorio regular para atendimento das demandas ordinarias da

Administracao.

Assim, os elementos apresentados demonstram de forma suficiente a
adequacao da contratacdo ao interesse publico, evidenciando a necessidade da
medida e sua compatibilidade com a hipotese excepcional de dispensa prevista na

legislacao vigente.
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Ressalte-se que a execucao contratual devera permanecer vinculada a
finalidade emergencial que fundamenta a presente contratacdo, em observancia

aos limites legais aplicaveis.
2.3 Da Compatibilidade dos Valores e Justificativa de Precos

A estimativa de precos constante dos autos foi elaborada com base em
pesquisa realizada por meio do sistema Banco de Precos, ferramenta amplamente
utilizada pela Administracao Publica para levantamento de valores praticados no
mercado, conforme registrado no Estudo Técnico Preliminar e na planilha de
estimativa que acompanha o processo. Tal metodologia evidencia a adocao de
parametros objetivos e reconhecidos, conferindo confiabilidade a formacao do valor

estimado da contratacao.

Os valores foram estruturados a partir da consideracao dos principais
componentes inerentes a locacao dos equipamentos e veiculos, incluindo custos
operacionais, disponibilizacdo de maquinas, mao de obra (operadores e motoristas,
quando aplicavel), manutencao, logistica e demais encargos incidentes, o que
possibilita a construcao de uma estimativa tecnicamente consistente e compativel

com a realidade do mercado.

A planilha de estimativa contempla, de forma detalhada, os itens
necessarios a execucao das atividades emergenciais, tais como motoniveladora,
caminhao basculante, escavadeira hidraulica, pa carregadeira, caminhao tipo toco,
caminhonete e conjunto cavalo mecanico com prancha, todos diretamente
vinculados as agoes de recuperacao de estradas vicinais, drenagem, transporte de

materiais e suporte operacional as frentes de trabalho emergenciais.

O valor global estimado da contratacao, fixado em R$ 2.589.504,44,
encontra respaldo nos documentos técnicos juntados aos autos, sendo

acompanhado de declaracao de previsao orcamentaria e de adequacao
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orcamentaria, o que demonstra a existéncia de suporte financeiro para a execucao
da despesa, em conformidade com as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal

e da legislacao aplicavel.

A metodologia empregada para a precificacao mostra-se alinhada as
diretrizes do art. 23 da Lei n°® 14.133/2021, especialmente no que se refere a

utilizacao de dados de mercado e a construcao de parametros objetivos de custo.

A demonstracao da compatibilidade dos precos com o mercado
encontra-se devidamente fundamentada na pesquisa realizada, nao se
identificando, a partir da analise dos autos, indicios de sobrepreco ou
incompatibilidade com os valores praticados para servicos da mesma natureza. Ao
contrario, verifica-se que a estimativa considera de forma equilibrada os custos
inerentes a locacao de equipamentos e as particularidades do cenario emergencial,
especialmente quanto a necessidade de disponibilizacao imediata e execucao

simultanea em multiplas frentes.

Dessa forma, os valores apresentados mostram-se tecnicamente
fundamentados, razoaveis e compativeis com o porte e a complexidade do objeto
pretendido, sendo aptos a assegurar a resposta emergencial necessaria a

Administracao Publica.

2.4 Forma e Critérios de Selecao do Fornecedor

O processo sera conduzido na forma de dispensa com disputa, nos
moldes do art. 75, §3°, da Lei n° 14.133/2021, e conforme previsao contida no
Aviso de Dispensa de Licitacao, que sera devidamente publicado nos meios oficiais,
incluindo o Portal da Transparéncia Municipal, PNCP, Diario Oficial e o mural do

TCM/PA.
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O critério de julgamento adotado sera o menor preco global, conforme
indicado no Termo de Referéncia, sendo que as propostas deverdao ser
encaminhadas conforme indicacdo do Aviso “Periodo de recebimento de propostas
por email (licitacao@xinguara.pa.gov.br)”. A selecao sera realizada de forma publica,
com prazo minimo para recebimento de propostas conforme determina a legislacao,
garantindo ampla competitividade, igualdade de condicoes entre os participantes e

selecao da proposta mais vantajosa para a Administracao Publica.

Cumpre ainda registrar que a contratacao observa os requisitos
formais previstos no art. 72 da Lei n° 14.133/2021, no que se refere a

instrucao minima exigida para contratacoes diretas.

A minuta do aviso e os requisitos de habilitacao foram adequadamente
elaborados, e o processo observa os principios da legalidade, publicidade,

eficiéncia, impessoalidade e economicidade.

Ressalta-se, ainda, a necessidade de observancia do art. 54 da Lei n°
14.133/2021, especialmente quanto a obrigatoriedade de publicacao no Portal
Nacional de Contratacoes Publicas — PNCP como condicdo de eficacia dos atos,

medida essencial a transparéncia e validade do procedimento.

3. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, apos a analise juridica do Processo
Administrativo n® 050/2026/PMX, conclui-se que a contratacao direta encontra
respaldo no art. 75, inciso VIII, da Lei n°® 14.133/2021, uma vez que restou
caracterizada nos autos a situacao emergencial decorrente dos danos ocasionados
pelo intenso periodo chuvoso a infraestrutura urbana e rural do Municipio de

Xinguara, circunstancia que demanda atuacao célere da Administracao para
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restabelecimento das condi¢cdoes minimas de trafegabilidade, mobilidade e

continuidade dos servicos publicos essenciais.

A medida emergencial revela-se, portanto, adequada e necessaria ao
enfrentamento da situacao fatica descrita, sobretudo diante da limitacao
operacional do Municipio e da necessidade de ampliacao imediata de sua
capacidade de resposta por meio da locacao de maquinas pesadas, veiculos e

equipamentos, bem como do risco de agravamento dos prejuizos a coletividade.

O valor estimado de R$ 2.589.504,44, por sua vez, encontra-se
tecnicamente fundamentado na pesquisa de precos constante dos autos, realizada
com base em parametros de mercado, mostrando-se, em principio, compativel com

a natureza e a complexidade do objeto contratado.

Assim, manifesta-se esta Assessoria Juridica de forma FAVORAVEL &
continuidade do procedimento, recomendando-se o regular prosseguimento do
feito, com a publicacdo do Aviso de Dispensa e a adocao das demais providéncias
necessarias, em observancia aos principios da legalidade, publicidade, eficiéncia,

economicidade e interesse publico.
E o Parecer S.M.J.

Xinguara - PA, 22 de abril de 2026.
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