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PARECER JURIDICO 212/2024/PGM Redencdo, 1° de julho de 2024

ORIGEM: Secretaria Municipal de Educacao, Cultura e Lazer

REFERENCIA: Memorando n® 102/2024-Departamento de Licitagio

ASSUNTO: Parecer Juridico referente a anélise de Edital e Anexos — Concorréncia Eletronica n® 016/2024
PROCURADOR: Jodo Gabriel Soares

Objeto da licitacdo: contratagdo de empresa de engenharia para reforma e ampliagdo da EMEI Jerry Emerson Correa Marinho

Valor estimado: R$ 725.741,70 (setecentos e vinte e cinco mil, setecentos e quarenta e um reais e setenta centavos)

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. CONCORRENCIA
ELETRONICA N° 016/2024. CONTRATACAO DE EMPRESA DE
ENGENHARIA PARA REFORMA E AMPLIACAO DA EMEI
JERRY EMERSON CORREA MARINHO. EXAME DE
VIABILIDADE JURIDICA E LEGALIDADE DO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E SEUS ANEXOS. APROVACAO
CONDICIONADA.

E valido destacar que, nos termos do art. 19, inciso VII da Lei Complementar Municipal n° 130/23,
compete ao Procurador Municipal apreciar previamente os processos de licitagdo, as minutas de contratos,
convénios, acordos e demais atos relativos a obrigagdes assumidas pelos o6rgdos da Administragdo Direta e
Indireta. Em mesmo sentido, o art. 53 da Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos indica a necessidade
de um controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratagdo. Assim, o exame juridico das
minutas de editais de licitacdes, bem como as dos contratos, acordos, convénios ¢ exame prévio € que se
restringe a parte juridica e formal do instrumento, ndo abrangendo a parte técnica ou mercadoldgica deles.

Este parecer se restringe, portanto, ao esclarecimento estritamente juridico “in abstrato”, exarado a
partir dos documentos encaminhados e tem por base as informagdes prestadas pelos 6rgdos competentes,
abstendo-se de analisar quaisquer aspectos técnicos, quantitativos, qualitativos, econdmico-financeiros,
orgamentarios, contabeis, operacionais, administrativos que competem a Controladoria do Municipio
(Memorando 321/2022/PGM), conforme art. 83, § 3° do Decreto Municipal n® 018/2024:

Art. 83, § 3° A andlise levada a efeito pelo 6rgdo juridico terd natureza juridica e ndo comportara
avaliacdo técnica, administrativa ou operacional ou juizo de valor acerca dos critérios de
discricionariedade que justificaram a deflagracdo do processo licitatorio ou decisdes administrativas
nele proferidas, ai incluidos o contetido técnico das especificagdes, de qualificagdo técnica,
econdmico-financeira ¢ de formagdo de pregos, devendo o parecer se limitar a verificar o
cumprimento do principio da motivagdo e a existéncia de justificativas.

Ainda preliminarmente, ressalta-se que o objeto do presente parecer diz respeito apenas a questdo de
legalidade a ser avaliada, ndo cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e oportunidade da
pratica dos atos administrativos, reservados a esfera discricionaria da autoridade competente. Demais disso,
ndo custa lembrar que o parecer juridico possui carater informativo e natureza opinativa, com o objetivo de
sugerir providéncias preventivas, repassando ao gestor uma opinido técnica sobre o objeto de consulta.
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DA ANALISE JURIDICA

Inicialmente, o art. 42 da Lei n° 9.789/1999, que regula o processo administrativo no ambito da
Administragdo Publica Federal, indica que o prazo para manifestacdo de seus orgaos consultivos ¢ de 15
(quinze) dias, em regra. Logo, ndo havendo disposi¢do especifica no ambito municipal, tal prazo se aplica a
presente manifestagdo, isto a partir do principio da simetria, que impde um paralelismo entre as disposigoes
legais e constitucionais destinadas a Unido e aos demais entes federativos.

Art. 42. Quando deva ser obrigatoriamente ouvido um 6rgao consultivo, o parecer devera ser emitido
no prazo maximo de quinze dias, salvo norma especial ou comprovada necessidade de maior prazo.

Portanto, considerando que o Memorando n° 102/2024-Departamento de Licitagdo foi recebido no
dia 28/06/2024, tal manifestacdo ¢ tempestiva.

Quanto a andlise juridica requerida, trata-se de parecer de carater técnico-opinativo, ndo vinculando
diretamente o administrador na sua decisdao de mérito, mas lhe orientando juridicamente em relacdo a
regularidade do procedimento administrativo licitatorio, sob risco de responsabilidade administrativa
propria, conforme entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal no Mandado de Seguranca n°
24.078 e Mandado de Seguranca n°® 24.584-1, tendo por objeto a andlise juridica acerca da legalidade do
Edital de Concorréncia Eletronica n® 016/2024 para contratacdo de empresa de engenharia para reforma e
ampliacdo da EMEI Jerry Emerson Correa Marinho, em atendimento as necessidades da Secretaria
Municipal de Educagdo, Cultura e Lazer, com valor total estimado em RS 725.741,70 (setecentos e vinte e
cinco mil, setecentos e quarenta e um reais e setenta centavos).

Chega-se, portanto, ao exame de legalidade da minuta do edital e do contrato administrativo para fins
de regularidade formal do seguinte processo licitatorio: Concorréncia Eletronica n® 016/2024, cuja finalidade
¢ a realizagdo de um servigo ou obra publica de engenharia, nos termos do art. 6°, inciso XXXVIII da Lei de
Licitagdes, junto ao qual veio anexado o seguinte:

Capa do Processo Licitatorio (fl. 01), Documento de Formalizagdo da Demanda (fl. 02-22), Andlise
de risco (fl. 23-28), Termo de justificativas técnicas (fl. 30-33), Termo de titularidade da escola (fl.
35), Planta do terreno (fl. 36-38), Registro e Anotac¢do de Responsabilidade Técnica — ART (fl. 43-
63), Curva ABC de insumos (fl. 64-68), Composicdo da taxa de beneficios e despesas indiretas (fl.
69), Planilha Or¢amentaria Resumida (fl. 70), Memoria de cdlculo (fl. 71-73), Cronograma fisico e
financeiro (fl. 74), Memorial Descritivo e Especificacoes Técnicas (fl. 75-91), Projeto Basico (fl. 92-
106), Solicita¢do e Informagdo de Dotagcdo Orgamentaria (fl. 107), Planejamento/Estudo Técnico
Preliminar (fl. 108-138), Certiddo das contratacoes correlatas e interdependentes (fl. 139),
Memorando n° 162/2024-SEMEC solicitando inicio do procedimento licitatorio (fl. 140), Termo de
Justificativa de Licitagdo (fl. 141-144), Solicitacdo de Materiais/Servicos (fl. 145-150), Termo de
Referéncia (fl. 151-179), Quadro de Cotagées n° 00202/2024 (fl. 180-184), Lista com a média dos
valores cotados (fl. 185), Memorando n° 163/2024-DPLC-SEMEC e Parecer de Regularidade n°
42/2024 do Controle Interno (fl. 186-191), Planta do terreno (fl. 192), Pedido de Abertura e
Autorizagdo de Processo Licitatorio (fl. 193-194), Autuagdo/Termo de Abertura do Processo
Licitatorio (fl. 195), Designagdo dos membros das comissoes de licitagdo e contratagdo, agente de
contratagdo e pregoeiro. Copia do Decreto Municipal n°® 026/2024 (fl. 196-204), Minuta do Edital e
seus anexos (fl. 205-245), Anexo I — Termo de Referéncia (fl. 246-278), Anexo Il — Declara¢do de
conhecimento dos locais e condigoes (fl. 279), Anexo IIl — Carta de Apresentacdo das Propostas de
Pregos (fl. 280-281), Anexo IV — Quadro de Pessoal Técnico Qualificado (fl. 282), Anexo V — Carta
de Apresentagdo dos Empregados Menores (fl. 283), Anexo VI - Minuta de Contrato (fl. 284-309),
Anexo VII — Demonstrativo de Qualificacdo Econémico-Financeira (fl. 310), Anexos VIII ao XVI —
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Declaragdo de Inexisténcia de Fato Superveniente, Declaragdo de Pleno Atendimento aos Requisitos
de Habilitagdo, Declara¢do de Inscricdio no Cadastro Nacional de Obras, Declaragcdo de
Compromisso, Declaracdo de condi¢do de ME, EPP ou equiparada, Declaragdo de que cumpre as
exigéncias de reserva de cargos para pessoas com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia
Social, Declaragado de inexisténcia de nepotismo, Declaracdo de fatos impeditivos e ndo-incidéncia
na vedagdo do art. 9°, paragrafo 1° da Lei Federal n° 14.133/2021, Declaragdo de visita/vistoria
técnica (fl. 311-319), Anexo XVII — Mapa de Riscos (fl. 320-328), Anexo XVIII — Estudo Técnico
Preliminar (fl. 329-363), Anexo XIX — Memorial Descritivo e Especificagoes Técnicas (fl. 364-378),
Anexo XX — Projeto Basico (fl. 379-396), Anexo XXI — Placa de Sinaliza¢do da Obra (fl. 397),
Memorando n° 102/2024-Departamento de Licita¢do solicitando parecer juridico (fl. 398).

De partida do que consta nos autos e das documentagdes supra, percebe-se que esta autuado e
protocolado, apresentando paginas numeradas sequencialmente e rubricadas em um total de 398 (trezentos e
noventa e oito) laudas, tudo em conformidade com a Lei Federal n°® 9.784/1999, que regula o processo
administrativo no ambito federal, assim como atende as disposi¢des pertinentes da Lei n® 14.133/2021 e dos
Decretos Municipais aplicados a espécie, que passaremos a analisar.

Inicialmente, em relagdo a organizagdo de paginas e documentacdo, ¢ importante ressaltar que:

1. ndo foram apresentadas a planilha orcamentdria analitica e o orcamento sintético;

ndo consta a fl. 34, motivo pelo qual o Termo de Justificativa consta incompleto;

3. a prancha de projeto arquiteténico apresentada as fls. 36-38 estd recortada, ndo permitindo integral
visualizacdo da planta baixa e das demais representacoes técnicas do projeto, o que recomendo
saneamento, com devida apresentacio da prancha integral do projeto de arquitetura e numeragio correta
dos desenhos;

4. 0 ETP e o TR mencionam vigéncia contratual por 5 (cinco) meses e prazo de execugdo dos servigos em 90
(noventa) dias a partir da assinatura da ordem de servico, porém na capa do processo licitatorio e no
Projeto Bdsico consta vigéncia do contrato pelo prazo de 7 meses, o que recomendo saneamento;

N

Ainda em relagdo a documentacdo necessdria, atesto que em anexo a minuta do edital consta:

- 0 Termo de Referéncia, o Estudo Técnico Preliminar, o Projeto Basico e o Memorial Descritivo e
Especificagdes Técnicas, assim como constam as seguintes declaragdes: declaragdo de conhecimento dos
locais e condigdes; declaracdo de que ndo emprega menor ou carta de apresentagdo dos empregados
menores; declaragdo de inexisténcia de fato superveniente; declaragao de cumprimento dos requisitos de
habilita¢do; declaracdo de inscri¢do no Cadastro Nacional de Obras (CNI); declaragdo de compromisso;
declara¢do de enquadramento como microempresa, empresa de pequeno porte ou equiparada; declaracao
de que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoas com deficiéncia e para reabilitado da
Previdéncia Social; declaragdo de ndo-parentesco/inexisténcia de nepotismo; declaragdo de fatos
impeditivos e ndo-incidéncia na vedagdo do art. 9°.

Neste rumo, sugiro que também sejam exigidos os seguintes documentos: declaracao de veracidade
das informacgdes e de autenticidade dos documentos apresentados; declaragdo de regularidade trabalhista;
declaracdo de pleno conhecimento do edital e seus anexos; e declaracdo de idoneidade, por parametrizagao
a outros editais da Prefeitura.
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DA CONCORRENCIA E DA CONTRATACAO DE SERVICO OU OBRA DE ENGENHARIA

No tocante a modalidade pretendida, ¢ importante ressaltar que a atual Lei de Licitacdes (Lei Federal
n° 14.133/2021) acabou com a classificacao tradicional das modalidades licitatorias de acordo com o valor
da contratagdo, logo o que definird a modalidade a ser promovida ¢ o seu objeto. Desta feita, a concorréncia
¢ modalidade de licitacao a ser utilizada para contratacdo de bens e servigos especiais € para obras e servigos
comuns e especiais de engenharia, considerando obra como “toda atividade estabelecida, por forga de lei,
como privativa das profissdes de arquiteto e engenheiro que implica interven¢ao no meio ambiente [...], que
inova o espaco fisico da natureza ou acarreta alteracdo substancial das caracteristicas originais de bem
imovel”, cujo critério de julgamento podera ser: menor pre¢o; melhor técnica ou contetido; técnica e preco;
maior retorno econdémico; ou maior desconto.

Em complementaridade, ¢ importante dizer que a execucdo direta de obras e servicos de engenharia
pela Administragdo Publica somente ocorrera quando houver falha na execucdo indireta por parte do
particular. Assim, os procedimentos licitatorios de concorréncia devem buscar a contratagao de particulares
para a realizagdo deste servigo de engenharia. No presente caso, o regime de execugdo da obra previsto foi a
empreitada por preco global, cuja contratagdo da execucdo se da por preco certo e total, com critério de
julgamento de maior desconto (item 2.2 e 10.14 do edital) e com execug¢do indireta por contratagdo semi-
integrada.

Considerando as informagdes retiradas dos autos, o objeto deste procedimento se enquadra dentro da
defini¢do de “obras e servicos comuns/especiais de engenharia”, do que foi autorizado o processo licitatorio
n° 050/2024, em que a contratacdo ocorrera mediante concorréncia (Concorréncia Eletronica n° 016/2024),
devendo se observar, na fase preparatéria, os critérios definidos no art. 18 da Lei de Licitagcdes e Contratos,
quais sejam:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratagcdes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta
Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as consideragdes
técnicas, mercadologicas e de gestao que podem interferir na contratacdo, compreendidos:

I - a descrigdo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo técnico preliminar que
caracterize o interesse publico envolvido;

IT - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de referéncia,
anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

IIT - a defini¢do das condi¢des de execugdo e pagamento, das garantias exigidas e¢ ofertadas e das
condi¢des de recebimento;

IV - 0 orcamento estimado, com as composi¢des dos pregos utilizados para sua formagao;

V - a elaborac¢do do edital de licitagdo;

VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando necessdria, que constara obrigatoriamente como
anexo do edital de licitacdo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servicos ou de execugao de obras e servigcos
de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa ¢ a adequacdo e
eficiéncia da forma de combinagdo desses parametros, para os fins de sele¢@o da proposta apta a gerar
o resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administragdo Publica, considerado todo o ciclo de
vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condigdes do edital, tais como justificativa de exigéncias de
qualificacdo técnica, mediante indicacdo das parcelas de maior relevincia técnica ou valor
significativo do objeto, e de qualificacdo econdmico-financeira, justificativa dos critérios de
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pontuacdo e julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor técnica ou
técnica e prego, e justificativa das regras pertinentes a participacdo de empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa execucao contratual;
XI - a motivagao sobre o momento da divulgacdo do orcamento da licitacdo.

Inicialmente, a Autorizacao do Prefeito para a abertura da concorréncia foi apresentada a fl. 194.

Quanto ao documento de formalizagao de demanda, apresentado as fls. 02-22, ¢ o documento de
planejamento que inaugura o procedimento licitatério e indica uma descri¢do suficientemente detalhada do
objeto (especificagao técnica do material ou servi¢o), a quantidade a ser contratada (sendo considerada a
expectativa de consumo/prestacao do objeto em relagdo ao prazo de contratagdo), a Secretaria requisitante, o
valor médio estimado e o prazo da contratacdo, a justificativa para necessidade de contratacdo e grau de
prioridade da contratacdo deste objeto, o que pode ser utilizado para elaborar o plano anual de contratagdes
do Municipio, com o objetivo de racionalizar as contratagcdes dos 6rgdos. Assim, contemplou os elementos
necessarios a formalizacdo e compreensdo da demanda.

Em relacdo ao servigo, foi apresentada uma descricdo or¢camentaria e valor unitario de cada item e
quantidades de itens a serem utilizadas por cada fase de execucao da obra, o que inclui: aplicagdao de placa
com logotipo do municipio (com indica¢do do valor total da obra, area total, empresa contratada e descrigdo
dos recursos utilizados); servigos preliminares; administracdo da obra; demolicdo; piso e pavimentacao;
paredes; cobertura e forro; instalacdes elétricas; instalagdes hidrossanitarias; esquadrias; acessibilidade;
revestimento e acabamento; pintura; combate a incéndio; servigos complementares; paisagismo; limpeza da
obra, que foram apresentados dos itens 04 a 16 no Memorial Descritivo e Especifica¢cdes Técnicas (fl. 75-
91) e no Quadro 01 — Descri¢ao Or¢camentaria da Obra do DFD, com vistas a reforma de: 1 secretaria com
salas de arquivo, 1 sala de professores com lavabo, 1 direcdo, 1 orientagdo, 1 coordenagdo, 1 sala
multiprofissional, 1 almoxarifado, area de servi¢o, 1 cozinha com despensa, 1 refeitorio, 1 banheiro
masculino com trés boxes, 1 banheiro feminino com trés boxes, 1 banheiro PNE, 7 salas de aula, 1
parquinho e area de banho.

Porém, na descricdo orcamentdria da obra prevista no DFD consta a fase de “administracdo da obra”
(item 2), que inclusive é remunerada, e esta fase ndo consta no Memorial Descritivo, 0 que recomendo
saneamento. No mais, recomendo que as fases sejam colocadas em mesma ordem de realizagdo — tanto no
memorial descritivo quanto na descricdo orcamentaria.

Quanto ao Estudo Técnico Preliminar, que foi apresentado as fls. 108-138, trata-se de documento
constitutivo da primeira etapa do planejamento licitatorio, que descreve a necessidade do objeto e da
contratagdo, com a correta identificagdo do problema a ser resolvido sob o prisma do interesse publico,
assim como descreve os requisitos da contratagdo e indica melhor solugdo ao problema, com justificativa
técnica e econdmica da escolha do tipo de solu¢cdo como um todo, dentre as possiveis existentes no mercado
(publico e privado). Por fim, na conclusdo pela viabilidade da contratagdo, fundamenta o termo de referéncia
em relacdo ao regime de execucao, a forma de pagamento, ao quantitativo estimado necessario € aos precos
estimados do valor da contratagdo (indicando custo unitario e global). Desta feita, o paragrafo 1° do art. 18
da Lei de Licitagdes e Contratos indica os requisitos a serem cumpridos no ETP, que passaremos a analisar
mais a frente:
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§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo devera evidenciar o
problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a avaliacdo da viabilidade
técnica e econdmica da contratagdo, e contera os seguintes elementos:

I - descrigdo da necessidade da contratacao, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva
do interesse publico;

IT - demonstragdo da previsdo da contratagdo no plano de contratagdes anual, sempre que elaborado,
de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragao;

III - requisitos da contratag@o;

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memorias de calculo e dos
documentos que lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias com outras contratagdes, de
modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa técnica
e econdmica da escolha do tipo de solucdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pre¢os unitarios referenciais, das memorias
de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a
Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitagao;

VII - descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutengdo e a
assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebragdo do contrato,
inclusive quanto a capacitagao de servidores ou de empregados para fiscalizacdo e gestdo contratual;
XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos
requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel,

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para o atendimento da
necessidade a que se destina.

§ 2° O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos I, IV, VI,
VIII e XIII do § 1° deste artigo e, quando ndo contemplar os demais elementos previstos no referido
paragrafo, apresentar as devidas justificativas.

Portanto, a defini¢cdo do objeto se deu de forma precisa, suficiente e clara no item 1, com elementos
capazes de propiciar a avaliacdo do custo pela Administracdo; a descricdo da necessidade da contratacao
consta no item 3; a descricdo da solugdo como um todo consta no item 8; escolha do tipo de solucdo e
levantamento de mercado (com identificagdo e analise das alternativas possiveis, justificativa técnica e
econdmica da escolha e metodologia de pesquisa) foi apresentada no item 9; o planejamento e demonstragao
da previsdo da contratacdo no plano de contratagcdes anual consta no item 4; os requisitos da contratagio
constam no item 5; as estimativas do quantitativo ¢ do valor da contratagdo constam no item 7; a
composi¢ao detalhada dos pregos foi apresentada no item 7.2 e no Quadro 1 — Etapas construtivas da obra;
as justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacdo constam no item 10; a demonstracdo dos
resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos consta no
item 12; as providéncias prévias ao contrato constam no item 13; a anélise quanto as contratagdes correlatas
e/ou interdependentes e o histérico de contratagdes similares anteriores consta no item 11; a analise de
possiveis impactos ambientais e medidas mitigadoras consta no item 14 e no Quadro 2 — Possiveis impactos
ambientais na contratacdo do objeto, em relacdo aos quais se constata que atendem as formalidades legais
(em geral), chegando-se ao posicionamento conclusivo de adequagdo e viabilidade da contratacdo para o
atendimento da necessidade a que se destina.
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Entretanto, € importante que: as providéncias prévias ao contrato sejam apresentadas de forma mais
especifica; seja apresentado um efetivo levantamento de mercado, que consiste no estudo das praticas do
mercado e de outros 6rgios e entidades publicas, com o escopo de verificar se existe solugdo alternativa para
atender a necessidade da Administracdo. Neste sentido, o Decreto Municipal n°® 018/2024, em seu art. 59,
inciso II e art. 60, impde a necessidade de serem pesquisadas solucdes semelhantes que possam se adequar a
demanda e que tais opcdes de solucdes de contratacdo devem considerar os custos e beneficios diretos e
indiretos, com indicacdo da alternativa mais vantajosa, o que ndo foi suficientemente realizado e recomendo
saneamento.

Ainda: é importante que os resultados pretendidos sejam afirmados em termos de economicidade e
de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis, sendo que neste ETP
sO foram abordados os resultados esperados da contratacdo (item 12), o que recomendo saneamento.

Quanto ao Projeto Basico, que foi apresentado as fls. 92-106, trata-se do conjunto de elementos
necessarios e suficientes para definir € dimensionar a obra ou servigo, com nivel de precisdo adequado apto
a assegurar a viabilidade técnica, o impacto ambiental, o custo, os métodos e o prazo de execucgdo da obra,
com indicagao das especificacdes técnicas e dos elementos constitutivos do empreendimento, elaborado com
base nas indicagdes dos estudos técnicos preliminares, devendo conter os seguintes elementos:

Art. 6°, inciso XXV - projeto basico:

a) levantamentos topograficos e cadastrais, sondagens e ensaios geotécnicos, ensaios e analises
laboratoriais, estudos socioambientais e demais dados e levantamentos necessarios para execucdo da
solu¢do escolhida;

b) solucdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a evitar, por ocasido
da elaboracdo do projeto executivo e da realizacdo das obras e montagem, a necessidade de
reformulagdes ou variantes quanto a qualidade, ao preco e ao prazo inicialmente definidos;

¢) identificagdo dos tipos de servigos a executar e dos materiais e equipamentos a incorporar a obra,
bem como das suas especificacdes, de modo a assegurar os melhores resultados para o
empreendimento e a seguranca executiva na utilizacdo do objeto, para os fins a que se destina,
considerados os riscos e os perigos identificaveis, sem frustrar o carater competitivo para a sua
execucao;

d) informagdes que possibilitem o estudo e a definicdo de métodos construtivos, de instalagdes
provisorias e de condigdes organizacionais para a obra, sem frustrar o carater competitivo para a sua
execucao;

e) subsidios para montagem do plano de licitagio e gestdo da obra, compreendidos a sua
programacao, a estratégia de suprimentos, as normas de fiscalizacdo e outros dados necessarios em
cada caso;

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de servigos e
fornecimentos propriamente avaliados;

No projeto basico, foi reiterado que o objeto € a contratagdo de empresa de engenharia para reforma e
ampliagdo da EMEI Jerry Emerson Correa Marinho, com descri¢do suficiente do objeto, dos prazos de
execugdo dos servigos em 150 (cento e cinquenta) dias a partir da assinatura da ordem de servico e de
acordo com o cronograma fisico-financeiro, com prazo do contrato firmado em 07 (sete) meses corridos,
contados da data da sua assinatura. Em seguida, o projeto identificou as obrigacdes da contratante, da
contratada e as obrigacdes de fiscalizag¢do, assim como firmou as condigdes de execucgdo e recebimento dos
servigos ¢ as san¢des administrativas cabiveis.
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Porém, atesto que: o PB nio trouxe os dados e levantamentos necessarios para execucio da solucdo
escolhida; a identificacdo dos tipos de servicos a executar ¢ dos materiais € equipamentos a incorporar a
obra; a montagem do plano de licitacdo e gestdo da obra; as etapas da construcdo e a estrutura do projeto; o
orcamento detalhado do custo global da obra, tal como foi indicado no cronograma fisico ¢ financeiro e na
planilha orcamentaria resumida e nos Quadro 1 (Etapas construtivas da obra) do ETP e no item 1.2.F do TR,
ou seja, ndo contempla informacdes detalhadas sobre como ocorrerdo os processos de edificagdo, o que
recomendo saneamento.

Quanto ao Projeto Executivo, atesto que ndo foi apresentado aos autos e que o item 8.1 do ETP
afirmou que: “a empresa contratada também ficara responsavel pelo desenvolvimento do projeto executivo,
pela execucdo da obra e todos os servicos que a compdem”. Demais disso, € importante dizer que o projeto
basico ndo substitui o projeto executivo, sendo um documento essencial para a execugao do objeto. Porém,
neste caso, percebe-se que ¢ uma contratagdo semi-integrada, que excepciona a necessidade de apresentagdo
de projeto executivo pela Administracao Publica, trazendo previsao de elaboragao do projeto executivo a
cargo da contratada e que podera ser desenvolvido concomitantemente com a execugao das obras e servigos,
no seguinte sentido:

Art. 6°, XXXIII - contratagdo semi-integrada: regime de contratagdo de obras e servigos de engenharia
em que o contratado ¢ responsavel por elaborar e desenvolver o projeto executivo, executar obras e
servigos de engenharia, fornecer bens ou prestar servigos especiais e realizar montagem, teste, pré-
operagdo e as demais operagdes necessarias e suficientes para a entrega final do objeto;

Art. 22, § 4° Nas contratacdes integradas ou semi-integradas, os riscos decorrentes de fatos
supervenientes a contratagdo associados a escolha da solucdo de projeto basico pelo contratado
deverao ser alocados como de sua responsabilidade na matriz de riscos.

Art. 46, § 5°. Na contratacdo semi-integrada, mediante prévia autorizacdo da Administracdo, o projeto
basico podera ser alterado, desde que demonstrada a superioridade das inovagdes propostas pelo
contratado em termos de redugdo de custos, de aumento da qualidade, de redugdo do prazo de
execugdo ou de facilidade de manutengdo ou operagdo, assumindo o contratado a responsabilidade
integral pelos riscos associados a alteragdo do projeto basico.

Quanto ao Termo de Referéncia, foi apresentado as fls. 151-179 e trata-se de um instrumento
obrigatorio para toda contratacdo, elaborado a partir de estudos técnicos preliminares, em que devera reunir
os elementos necessarios e suficientes para propiciar a avaliagdo da vantajosidade da contratagcdo. No termo,
obrigatoriamente devem estar presentes os seguintes parametros e elementos descritivos, conforme art. 6°,
inciso XXIII da Lei de Licitagdes e Contratos e art. 65 do Decreto Municipal n® 018/2024, que passaremos a
analisar mais a frente:

a) defini¢do do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a
possibilidade de sua prorrogagio;

b) fundamentacdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares
correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que nado
contiverem informagdes sigilosas;

¢) descri¢do da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratagao;

e) modelo de execucdo do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato devera produzir os
resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto serd acompanhada e
fiscalizada pelo orgao ou entidade;

Rua Walterloo Prudente, N°. 253, 3° Andar —Vila Paulista — Redencdo /PA — CEP. 68.552-210
E-mail: procuradoria@redencao.pa.gov.br
Fone: (94) 3424-3578 Ramal 219
Pagina 8 de 21




PREFEITURA MUNICIPAL DE REDENCAOQ

Procuradoria Geral do Municipio

g) critérios de medicao e de pagamento;

h) forma e critérios de selecdo do fornecedor;

1) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos precos unitarios referenciais, das memorias
de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, com os parametros utilizados para a obtencao dos
precos e para os respectivos calculos, que devem constar de documento separado e classificado;

j) adequagdo orcamentaria.

I — modalidade de licitagdo, modo de disputa e critério de julgamento;

IT — requisitos de conformidade das propostas;

III — requisitos especiais de habilitagdo, incluindo-se a qualificagdo técnica e econdmico-financeira,
quando for o caso;

IV — prazos de vigéncia contratual, fornecimento e cronograma de execugao, quando for o caso;

V — formas, condi¢des e prazos de pagamento, bem como o critério de reajuste, e os critérios de
atualiza¢do monetaria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento;

VI - substituicdo do instrumento de contrato por outro instrumento habil, nos termos legais;

VII — exigéncia de garantia de execucdo ou de proposta, prazos, percentuais, modos e condicionantes
de prestagdo, de substituicao, de liberagdo e de renovacao;

VIII — critérios para remuneragdo varidvel vinculada ao desempenho do contratado, com base em
metas, padrdes de qualidade, critérios de sustentabilidade ambiental e prazos de entrega previstos para
a contratacdo;

IX — alocag@o de riscos previstos e presumiveis em matriz especifica, com ou sem projecdo dos
reflexos de seus custos no valor estimado da contratagdo e no equilibrio econdomico-financeiro inicial
do contrato, possibilitando o uso de métodos e de padrdes usualmente utilizados por entidades
publicas ou privadas;

X — declaracdo de compatibilidade com o plano plurianual, no caso de investimento cuja execucdo
ultrapasse um exercicio financeiro e o impacto orcamentario a que se refere o inciso ii, do artigo 16 da
lei complementar federal n° 101, de 04 de maio de 2000.

XI — previsdo dos recursos orgamentarios necessarios, com a indicagdo das rubricas;

XII — critérios de sustentabilidade, com avaliacdo da necessidade de inserir como obrigacdo do
contratado a execugdo de logistica reversa, quando for o caso, nos moldes da lei federal n® 12.305, de
02 de agosto de 2010 e suas alteragdes, decreto federal n® 10.936, de 12 de janeiro de 2022 e outras
normas que vierem a substitui-los;

XIII — contratagdo de microempresas e empresas de pequeno porte;

XIV — subcontratagdo;

XV — alteragédo subjetiva da contratada;

XVI - sangdes administrativas especificas;

XVII - indicag@o de marca especifica ou similar, quando for o caso;

XVIII — a padronizagdo, quando for o caso;

XIX — meios alternativos de prevencdo e resolucao de controvérsias.

Portanto, a defini¢cdo do objeto se deu de forma precisa, suficiente e clara no item 1, com indicagao
dos quantitativos especificados e elementos capazes de propiciar a avaliacdo do custo pela Administragdo no
item 1.2.C; a fundamentacao da contratacdo, com indicacdo da modalidade de licitacdo, modo de disputa e
critério de julgamento (forma e critérios de selecdo do fornecedor) consta no item 1.2.A e 8.1; a descrigdo da
solucdo como um todo consta no item 3; os requisitos de conformidade das propostas e de contratagao
constam no item 4; a vigéncia do contrato e o fornecimento e cronograma de execu¢do foram apresentados
nos itens 1.2.D e 1.2.F; o modelo de execugao e recebimento do objeto consta no item 5, 7.7 ¢ 7.8; o modelo
de gestdo, as obrigagdes e responsabilidades das partes, a alocagdo dos riscos e acompanhamento e
fiscalizacdo do contrato constam no item 6, especialmente a obediéncia aos requisitos especiais de
habilitagdo constantes no item 6.8 e a proibicdo de sub-contratacdo no item 4.2; a estimativa do valor da
contratagdo, com a composicao detalhada dos precos unitarios referenciais, memorias de calculo e demais
documentos que lhe ddo suporte foi apresentada no item 9; a defini¢do das condigdes de execugdo para
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configuragdo dos critérios de medicdo e pagamento e o plano de aplica¢do financeira (formas, condigdes e
prazos de pagamento, inclusive com critérios para remuneracao variavel vinculada ao desempenho do
contratado) foram apresentados nos itens 7 e 7.9; o critério de reajuste e os critérios de atualizagdo monetaria
foram previstos no item 7.9.5; a previsao dos recursos orcamentarios foi apresentada no item 10; a exigéncia
de garantia de execugdo consta nos itens 1.2 e 4.1; as justificativas para as exigéncias de qualificacdo técnica
e econdmico-financeira foram apresentadas nos itens 8.2 e 8.3; as sancdes e adverténcias administrativas
constam nos itens 12, 13 e 14, em relacido aos quais se constata que atende as formalidades legais (em geral).

Em complementaridade, ainda recomendo: a previsdo de meios alternativos de prevencao e resolucdo
de controvérsias, assim como recomendo a inclusdo da tabela das estimativas de preco unitario e total no
item 9.1 e a retirada do item 5.3, pois a vigéncia contratual somente pode ser prorrogada apds aprovacio de
termo de aditivo de prorrogacdo de prazo, mediante justificacdo ¢ autorizagdo da autoridade competente, isto
mesmo em caso de a obra ndo ter sido concluida dentro do periodo firmado.

Neste rumo, quanto a caracterizagao do objeto a ser contratado, vemos que foi descrito no item 1 do
ETP e no item 1 do TR, qual seja: contratagao de empresa de engenharia para reforma e ampliagdo da EMEI
Jerry Emerson Correa Marinho, com as etapas construtivas da obra e quantitativos estimados previstos no
Quadro 1 do ETP (Descri¢cao Or¢amentaria da Obra) e no item 1.2.C do TR (Quantitativos Estimados), que
dizem respeito as suas especificagdes e estimam a quantidade dos bens/servigos a serem contratados.

Em seguida, por ser bem ou servico de engenharia, os desenhos e as especificagdes da construgao
foram vistos na planta baixa, representacdes técnicas do projeto e na Anotagao de Responsabilidade Técnica,
que foram apresentadas as fls. 36-38 e fls. 43-63. Por fim, tais objetos foram especificados na Solicitacdo de
Materiais/Servigos as fls. 145-150 e no Quadro de Cotagdes n°® 00202/24 as fls. 180-184, assim como devem
ter detalhamento e quantificagdo idénticas ao objeto indicado no edital e na minuta contratual.

Em relagdo a descricdo da necessidade e a quantificagdo/numero de itens a serem adquiridos, vimos
que foi apresentada justificativa as fls. 141-144 no seguinte sentido:

“A justificativa e viabilidade técnica encontra-se no Documento de Formalizacdo de Demanda e no
Estudo Técnico Preliminar elaborado pelo Departamento de Engenharia e solicita a contratagdo de uma
empresa de engenharia para realizar a reforma e ampliagdo da EMEI Jerry Emerson Correa Marinho. Tais
documentos incluem uma descricdo detalhada dos servigos em cada fase da construcdo e explicam as razoes
por tras da escolha dos materiais utilizados e estima o periodo necessario para a conclusao do projeto”.

“Os banheiros masculino e feminino, dos professores, a cozinha, a area de banho ¢ a area de servigo
serdo equipados conforme as normas técnicas NBR 5626/1998 (instalagdo predial de agua fria), NBR
8160/1999 (sistemas prediais de esgoto sanitario) e NBR 9050/2015 (acessibilidade a edificagdes,
mobilidrio, espacos e equipamentos urbanos. Para proporcionar mais diversdo e recreagdo aos alunos, esta
prevista a criacdo de uma area destinada ao parquinho, visando o bem-estar ¢ o desenvolvimento das
criangas. Quanto a seguranca, sera implantado um projeto de combate a incéndio, com a instalagdo de placas
de sinalizacao por toda a escola, bem como extintores do tipo ABC e lampadas de emergéncia, visando
garantir a seguran¢a de todos os ocupantes em caso de emergéncia. As instalagcdes elétricas passardo por
manutencdo devido ao desgaste apresentado, garantindo o funcionamento seguro e eficiente do sistema
elétrico da escola. O piso das salas de aula serd em granitina, um material de alta resisténcia e durabilidade,
e os revestimentos do banheiro e cozinha serdo substituidos. Sera realizada a adequacdo dos mobiliarios e
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demais equipamentos para tornar os espagos mais acessiveis e funcionais, além da ampliacdo e/ou reforma
da parte administrativa, incluindo salas de administragdo, sala de orientacdo, coordenacdo e
multiprofissional, e salas de armazenamento de arquivos passivos e ativos. Por fim, haverad revisdo da
cobertura do telhado, com a retirada e realocacdo das telhas ceramicas, manutencdo corretiva em forros,
refeito o sistema de captacdo pluvial e inclusdo de pingadeira do muro, garantindo a estanqueidade e
durabilidade da cobertura, evitando infiltracdes. A pintura de toda a escola também sera refeita”.

“A contratagdo visa atender a necessidade da Secretaria Municipal de Educagdo, Cultura e Lazer em
recuperar, conservar € manter suas instalacdes prediais das unidades escolares, proporcionando um ambiente
adequado, confortdvel e seguro para realizagdo das atividades escolares, contribuindo para a melhoria da
qualidade da educacgdo e da saude/qualidade de vida dos alunos, servidores e demais usuarios do espago
escolar.”

No termo de justificativa apresentado as fls. 30-33 ainda ha o enquadramento do objeto como obra
ou servico de engenharia; hé indica¢do do regime de execu¢do da obra como sendo de empreitada por prego
global; ha elaboracdo das composi¢des de custos unitarios pela adocao dos custos unitarios de referéncia do
Sistema Nacional de Precos e Indices para a Construgdo Civil (SINAPI), do Sistema Brasileiro de
Composicdes (SBC), da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Obras Publicas (SEDOP), do
Instituto de Obras Publicas do Espirito Santo (IOPES) e da Fundagao para o Desenvolvimento da Educagao
(FDE); ha previsao de pagamentos proporcionais para cada periodo de execugdo contratual, conforme
elaboracdo das Curvas ABC dos servigos e insumos apresentada as fls. 64-68; ha previsdo de beneficios e
despesas indiretas, inclusive sobre os custos dos materiais e equipamentos, conforme apresentado as fls. 69;
ha previsdo de elaboragdo de projeto basico e dos documentos técnicos de engenharia, com emissdo da
Anotacao de Responsabilidade Técnica — ART.

No mais, a justificativa reafirma a previsao de elaboragdo de projeto executivo a cargo da contratada;
a previsao de elaboragdo de um cronograma fisico-financeiro; previsao de exigéncias de qualificacdo técnica
e, por fim, a inclusao de critérios e praticas de sustentabilidade socioambiental e de acessibilidade no Projeto
Bésico ou Termo de Referéncia.

Em relagdo ao objetivo de incentivar o desenvolvimento nacional sustentdvel e tendo em vista que as
contratagdes governamentais devem estabelecer critérios que promovam a sustentabilidade ambiental, ¢
importante que o objeto da contratagdo seja definido a partir de praticas e/ou critérios de prote¢do ao meio
ambiente, tais como exigéncias de padrdes de durabilidade e menor consumo de recursos naturais, realizacao
de reciclagem ou outro ato de reaproveitamento de materiais descartados, menor potencial ofensivo ao meio
ambiente e a saude, atividades potencialmente ndo (ou menos) poluidoras ou ainda exigéncias de licengas
ambientais para realiza¢do do servigo ou entrega do bem.

Desta feita, o TCU indicou como exemplos de boas praticas administrativas: a consulta a “Cartilha
como inserir critérios de sustentabilidade nas contratagdes publicas” da Consultoria-Geral da Unido; a
pesquisa no Guia Nacional de Contratagdes Sustentdveis editado pela Advocacia-Geral da Unido; a
utilizacdo do Catalogo de Materiais Sustentaveis do Ministério da Economia, para identificar itens de
materiais sustentaveis; e a utilizacdo do Plano Diretor de Logistica Sustentavel, que identifica critérios e
praticas especificas de sustentabilidade ambiental — todos de forma sugestiva. Ao final, ¢ possivel identificar
se foram encontrados (ou nao) critérios de sustentabilidade ambiental incidentes sobre o objeto a ser licitado,

Rua Walterloo Prudente, N°. 253, 3° Andar —Vila Paulista — Redencdo /PA — CEP. 68.552-210
E-mail: procuradoria@redencao.pa.gov.br
Fone: (94) 3424-3578 Ramal 219
Pagina 11 de 21




A
PREFEITURA MUNICIPAL DE REDENCAO

Procuradoria Geral do Municipio

0 que foi realizado parcialmente no presente caso (foi realizada apenas uma analise de possiveis impactos
ambientais e medidas mitigadoras, que consta no item 14 e no Quadro 2 do ETP) e recomendo saneamento.

Em seguida, quanto ao modelo de execugdo, o Termo de Referéncia analisado indica o prazo de
execucdo, as condi¢cdes de fornecimento dos servigos e as condi¢cdes de pagamento da seguinte maneira (em
seu item 5 e 7.7): a execugdo dos servigos sera iniciada com a autorizagdo para inicio dos servigos, cujas
etapas observardo o cronograma fisico-financeiro fixado; os servigos serdo recebidos provisoriamente, em
até 15 (quinze) dias, da comunicagdo escrita do contratado do término da execucdo, mediante termos
detalhados, quando verificado o cumprimento das exigéncias de carater técnico e administrativo; para efeito
de recebimento provisorio, ao final de cada periodo de faturamento, o fiscal técnico do contrato ira apurar o
resultado das avaliagdes da execugdo do objeto; o servico serd recebido definitivamente apds prazo de
observagao ou vistoria, que ndo podera ser superior a 90 (noventa) dias, contados do recebimento provisoério,
pelo gestor do contrato.

Porém, recomendo o saneamento do prazo de vigéncia contratual indicado na capa do processo
administrativo e no Projeto Basico, que indicam prazo de 7 (sete) meses de contratacdo.

Quanto as estimativas do valor, a pesquisa mercadoldgica foi justificada no item 7.2 do Estudo
Técnico Preliminar ao afirmar que: a composi¢cdo dos precos unitarios foi elaborada a partir dos valores
médios de orcamentos elaborados com base em bancos de consulta eletronicos proprios, quais sejam:
SINAPI — 12/2023; SBC — 02/2024; SEDOP — 02/2024; IOPES — 11/2023; FDE — 01/2024, que fornecem
uma base de referéncia para orgamentos na construcao civil.

Nos termos da Lei de Licitagdes, a pesquisa de pregos para obras e servicos de engenharia deve ser
realizada da seguinte forma (esta mesma regra ¢ reiterada no art. 74 do Decreto Municipal n° 018/2024):

Art. 23, § 2° No processo licitatorio para contratagdo de obras e servigos de engenharia, conforme
regulamento, o valor estimado, acrescido do percentual de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) de
referéncia e dos Encargos Sociais (ES) cabiveis, sera definido por meio da utilizagao de parametros na
seguinte ordem:

I - composi¢do de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente do Sistema de
Custos Referenciais de Obras (Sicro), para servigos ¢ obras de infraestrutura de transportes, ou do
Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices de Construgdo Civil (Sinapi), para as demais obras
e servicos de engenharia;

II - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de
dominio amplo, desde que contenham a data e a hora de acesso;

IIT - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou concluidas no periodo
de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, observado o indice de atualizagdo de precos
correspondente;

IV - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.

Como método estatistico para definicdo do valor estimado, foi utilizado o parametro de média de
pregos, ou seja, o calculo do preco médio foi obtido pela soma de todos os valores unitarios e dividiu-se o
resultado pelo nimero de cotagdes obtidas, excluindo-se as propostas que apresentaram valores unitarios
distoantes dos adotados como padrdo, de modo a evitar distor¢do no céalculo do preco médio. Desta feita, a
composi¢do de custos unitarios foi determinada a partir dos precos menores ou iguais a mediana do item e,
tomando como base a somatéria do valor médio para cada item, estimou-se um valor global, do que foi
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apresentado o valor médio da contratagdo no Quadro de Cotagdes n°® 00202/2024 (fl. 180-184) e na lista com
a média dos valores cotados.

Os resultados de precos se encontram na planilha or¢gamentaria resumida e na memoria de calculo
(fls. 70-73), onde estdo discriminados os pregos unitarios e valores obtidos a cada etapa, parcela ou trecho da
obra, que subsidiam o orcamento e o cronograma fisico e financeiro (fl. 74). Atesto que foi juntada a curva
ABC de servicos e o demonstrativo analitico das taxas de Bonificagdes e Despesas Indiretas - BDI. No mais,
¢ importante ressaltar que ndo foram apresentadas a planilha or¢amentéria analitica e o orgcamento sintético.

Em seguida, o art. 70 do Decreto Municipal n° 018/2024 afirma que a pesquisa de pregos deve ser
consolidada em um documento unico indicando as fontes consultadas, os precos coletados, as metodologias
de pesquisa e suas justificativas de escolha e o método estatistico utilizado para definicao do valor estimado
dos custos global e unitarios, o que ndo foi realizado.

Assim, percebe-se que foram indicados cinco parametros de pesquisa para este objeto: SINAPI, SBC,
SEDOP, IOPES ¢ FDE. Porém, da analise dos autos, vé-se que houve formalizacdo de cotacdo de precos por
apenas um proponente (n° 14824), sem indica¢do de qual desses teria sido o pardmetro de referéncia usado,
o _que prejudica saber quais foram as fontes consultadas para formacdo do valor da contratacdo. Demais
disso, ndo houve pesquisa a contratacdes similares feitas pela Administracdo Publica ou na Base Nacional de
Notas Eletronicas, o que sugiro que seja realizado para demonstrar efetivo cumprimento do requisito da
vantajosidade economica.

Em relacdo a obrigatoriedade de apresentacdo da analise dos riscos, a Lei de Licitagdes e o Decreto
Municipal impdem que seja realizada uma avaliagdo de problemas e riscos com potencial para frustrar os
objetivos da licitagdo, da contratacdo e da execugdo contratual, assim como definira as agdes de prevengao e
contingenciamento de danos. Por fim, esta andlise devera compor o mapa de riscos, cujo documento de
gerenciamento de riscos, danos e contingéncias foi apresentado as fls. 23-28 e 320-328, que indicam:

- probabilidade baixa de risco baixo quanto a selecdo da empresa contratada por impugnagdo ao
edital quanto a erros de projeto ou orgamento estimativo e motivos diversos; probabilidade média de risco
médio quanto a impossibilidade de inicio da obra por restricdes de liberagdo do local ou outras restricdes da
Contratante; probabilidade baixa de risco baixo quanto a alteragdes no projeto basico/executivo contratados;
probabilidade baixa de risco médio quanto a identificagdo de falhas ou omissdes no orcamento, plantas,
especificagdes ou memoriais da contratacdo; probabilidade média de risco alto quanto a execucao dos
servigos com qualidade abaixo da especifica e/ou em desacordo com as normas técnicas e legislacdes
vigentes; probabilidade baixa de risco baixo quanto a alteracdao da legislacdao, regulamentos e normas que
causem alteracdes no projeto contratado; probabilidade baixa de risco baixo quanto a ocorréncia de
acidentes de trabalho durante a execucdo dos servigos, quanto a ocorréncia de furtos e roubos na obra e
quanto a prejuizos decorrentes de incéndios, alagamentos e atrasos na obra em razdo de chuvas ou outros
eventos climaticos e ambientais.

Ao fim, percebe-se que o mapa de riscos antecipou a alocac¢ao do risco, os danos previstos e as agdes
preventivas e de contingéncia necessarias. Porém, ¢ importante dizer que ndo consta a pagina referente a
probabilidade média de risco alto quanto a rescisdo ou anulacdo do contrato, por culpa da contratada, o que
recomendo saneamento.
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DA ANALISE DA MINUTA DO EDITAL E DO CONTRATO ADMINISTRATIVO

Considerando que este parecer ¢ exarado a partir dos documentos encaminhados e que ndo compete a
este orgao juridico opinar sobre os elementos de avaliacdo técnico-administrativa da contratagdo, tais como
quantidade, qualidade, natureza e qualificacdo técnica suficientes para caracterizar o objeto, ficando adstrito
as questdes juridicas, foi realizado um levantamento individualizado de cada documentacdo apresentada
para andlise da regularidade e legalidade do procedimento, isto com base nos documentos exigidos pelos art.
25 e 92 da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei Federal n°® 14.133/2021) e pelo Decreto
Municipal n° 018/2024, que passaremos a analisar:

DA FASE INTERNA. DO EDITAL

LEVANTAMENTO INDIVIDUALIZADO (CHECK-LIST) PRESENTE/AUSENTE
Folha de capa. Instaurag@o de processo administrativo devidamente autuado, protocolado fl. 01
e numerado
Documento de Formaliza¢do da Demanda e Solicitagao/requisi¢do do objeto, elaborada fl. 02-22

pelo agente ou setor competente, com justificativa fundamentada dos quantitativos
(bens/servigos) requisitados, com dados objetivos que demonstrem o dimensionamento
adequado da aquisig¢@o/contratagdo e critérios de sustentabilidade econdmica.

Justificativa da necessidade da contratagdo fl. 30-33 ¢ 141-144
Certidao das contratagdes correlatas e interdependentes e mapa de riscos fl. 139
Pedido de abertura e autorizagao de processo licitatorio por autoridade competente fl. 193-194
Designacao dos membros das comissdes de licitacdo e contratagdo, agente de contratacao fl. 196-203
e pregoeiro
Elaboracao de minuta de edital ¢ seus anexos fl. 205-245
Elaboragao do estudo técnico preliminar e aprovacdo do termo de referéncia por fl. 108-138 ¢ 151-179

autoridade competente

Preambulo indicando o 6rgdo interessado; a modalidade/regime de execugdo da licitacdo; Preambulo
o tipo de julgamento

Data da realizac@o, horario, acesso ao edital e locais, horarios e cédigos de acesso dos fl. 205 e Item 25.12

meios de comunicacao a distancia em que serdo fornecidos elementos, informagdes e

esclarecimentos relativos a licitacdo e as condi¢des para atendimento das obrigacdes
necessarias ao cumprimento de seu objeto

Objeto da licitagdo, em descri¢do completa, sucinta e clara; defini¢do das unidades e Item 1
quantidades (com indicagdo de item, especificagdes, valor unitario, tendo como base
aqueles constantes do Termo de Referéncia, no quadro de cotagdes e outros documentos

referenciais)
Regime de execugdo; modo de disputa e critério de julgamento menor prego/maior Item 2
desconto; critério de aceitabilidade dos pregos unitéario e global
Prazo e vigéncia do contrato; possibilidade de prorrogagdo contratual Item 5
Regras relativas a convocagdo; condigdes para participagdo e credenciamento na licitagdo Item6e7
Regras relativas ao julgamento: modo de disputa; procedimento e forma de apresentacéo Item8a 11

das propostas; critérios de aceitagdo e validade das propostas; critérios de desclassificagao
de propostas; critérios de julgamento; classificagdo das propostas com disposi¢des claras
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e parametros objetivos; regras de desempate e negociagdo. Da adjudicagéo e
homologacao.

Realizacao de ampla pesquisa de precos, priorizando consultas a Portais de Compras
Governamentais e a contratacdes similares de outros entes publicos, utilizando apenas
subsidiariamente a pesquisa com fornecedores; planilha detalhada da formacao de precos

fl. 180-185

Prego ou valor da contratagdo; indicagdo de um or¢amento estimado em planilhas de
quantitativos e pregos unitarios atualizados, com base de dados e critérios utilizados para
conclusdo da estimativa do valor contratual

fl. 205

Condig¢des de pagamento a cada fase de execugdo contratual, cronograma de desembolso
por periodo executado, com exposi¢do clara dos precos a cada momento, dos critérios e
periodicidade do reajustamento de pregos e atualizacdo monetaria

Itens 13 e 18

Prazo de pagamento ndo superior a trinta dias, contado a partir da data final do periodo de
adimplemento de cada parcela (se parcelado)

Item 13.3

Disponibilidade orcamentaria pela qual se ateste a natureza da despesa e a fonte do
recurso, com a indicagdo da classificagdo funcional programatica e da categoria
econdmica

Item 3

Possibilidade ou nio de reajustes de itens em atraso; atualizagdes, compensagdes ou
penalizacdes financeiras por eventuais atrasos, ¢ descontos, por eventuais antecipac¢des de
pagamento; previsdo de variagdo do valor contratual para fazer face ao reajuste ou a
repactuagao de precos previstos no proprio contrato

FALTA

Clausula de reequilibrio econdmico-financeiro

Item 19.3

Regime de execucdo ou forma de fornecimento. Fixacdo dos prazos e condigdes para
recebimento provisorio e definitivo (do prazo e da entrega dos materiais/servigos).
Previsdo de prazos de inicio de etapas de execucao, de conclusdo, de entrega, de
observacao e de recebimento definitivo do objeto da licitagcdo

FALTA

Das obrigagdes da contratante e da contratada

Item 17

Acompanhamento, fiscaliza¢cdo e supervisdo do contrato formalizado por escrito e com
aprovagao executiva, sempre no interesse do Municipio

Item 24

Direitos da Administra¢do. Da alterag¢do unilateral, da rescisao unilateral e dos acréscimos
e das supressdes em até 25% ou 50%

Item 13.2

Regras relativas a habilitacao; exigéncias de habilitacdo juridica, fiscal, trabalhista,
econdmico-financeira e técnica

Itens 12 ¢ 17.9

Do tratamento diferenciado consagrado nos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n°
123/2006; da participagdo de micro e pequenas empresas

Item 109 ¢ 10.11

Obrigacao de o contratado cumprir com as exigéncias de reserva de cargos para pessoa item 17.13
com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz
Previsao de proibigdo de subcontratagdo no edital Item 5.11

Previsao de garantia contratual; que a contratada mantenha atualizada a garantia
contratual a cada alterag@o contratual que modifique o valor do objeto ou o prazo de
vigéncia de um contrato; ou previsdo de que ndo ha garantia.

Itens 7.3 e 16

Infragdes e sangdes para o caso de inadimplemento; da rescisdo do contrato Itens 20 e 21
Condig¢des de revogacdo e anulagdo do procedimento licitatério Item 25.5
Esclarecimentos e impugnacao sobre o edital Item 4
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Instrugdes e normas para os recursos administrativos Item 14

Previsdo de vinculagdo ao edital de licitacdo e sujeicao dos contratantes as normas e as Item 7.7
clausulas contratuais

Analise e aprovagdo da minuta de edital e seus anexos pela assessoria juridica

Outros Documentos: declarag@o de pleno conhecimento do edital e seus anexos; FALTA
declarag@o de conhecimento dos locais e condigdes; declaragdo de veracidade das
informagdes e de autenticidade dos documentos apresentados; declaragdo de idoneidade;
declaracdo de cumprimento dos requisitos de habilitagdo; declaracdo de compromisso;
declaracéo de regularidade trabalhista; declaragdo de integralidade dos custos para
atendimento dos direitos trabalhistas assegurados; declaragdo de que ndo emprega menor
ou carta de apresentacao dos empregados menores; declaragdo de que cumpre as
exigéncias de reserva de cargos para pessoas com deficiéncia e para reabilitado da
Previdéncia Social; declaragdo de ndo-parentesco/inexisténcia de nepotismo; declaragao
de fatos impeditivos e ndo-incidéncia na vedagao do art. 9°; declaragdo de inexisténcia de
fato superveniente; declaracdo de enquadramento como microempresa, empresa de
pequeno porte ou equiparada; declaragdo de inscrigdo no Cadastro Nacional de Obras
(CNI)

Em continuidade, a Lei de Licitagdes indica alguns cuidados adicionais que devem ser observados na
contratagdo de obras e servicos de engenharia, especialmente externalidades negativas, quais sejam:

Art. 45. As licitagdes de obras e servigos de engenharia devem respeitar, especialmente, as normas
relativas a:

I - disposi¢éo final ambientalmente adequada dos residuos so6lidos gerados pelas obras contratadas;

IT - mitigag@o por condicionantes e compensagdo ambiental, que serfo definidas no procedimento de
licenciamento ambiental;

IIT - utilizacdo de produtos, de equipamentos ¢ de servicos que, comprovadamente, favorecam a
reducdo do consumo de energia e de recursos naturais;

IV - avaliag@o de impacto de vizinhanga, na forma da legislacdo urbanistica;

V - prote¢do do patrimonio histérico, cultural, arqueoldgico e imaterial, inclusive por meio da
avalia¢do do impacto direto ou indireto causado pelas obras contratadas;

VI - acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

Art. 46, § 4° Nos regimes de contratagdo integrada e semi-integrada, o edital e o contrato, sempre que
for o caso, deverdo prever as providéncias necessarias para a efetivagdo de desapropriagdo autorizada
pelo poder publico, bem como:

I - o responsavel por cada fase do procedimento expropriatorio;

IT - a responsabilidade pelo pagamento das indenizagdes devidas;

IIT - a estimativa do valor a ser pago a titulo de indenizag¢do pelos bens expropriados, inclusive de
custos correlatos;

IV - a distribuicdo objetiva de riscos entre as partes, incluido o risco pela diferenca entre o custo da
desapropriagdo e a estimativa de valor e pelos eventuais danos e prejuizos ocasionados por atraso na
disponibilizagdo dos bens expropriados;

Art. 98. Nas contratagdes de obras, servicos e fornecimentos, a garantia podera ser de até 5% (cinco
por cento) do valor inicial do contrato, autorizada a majoracdo desse percentual para até 10% (dez por
cento), desde que justificada mediante analise da complexidade técnica e dos riscos envolvidos.

Art. 102. Na contratacdo de obras e servigos de engenharia, o edital podera exigir a prestacao da
garantia na modalidade seguro-garantia e prever a obrigacdo de a seguradora, em caso de
inadimplemento pelo contratado, assumir a execugdo e concluir o objeto do contrato.
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Anotacdo de responsabilidade técnica — ART; memorial descritivo e especificagdes
técnicas; elaboragdo do projeto basico e projeto executivo, com todas as suas partes,
desenhos, especificagdes e outros complementos; se ha projeto executivo disponivel na
data da publicagdo do edital de licitacdo

fl. 43-63, 95-91 ¢ 92-106

- previsdo de garantia da proposta limitada a 1%; previsdo de garantia da execugdo nas
contratagdes de obras, servigos e fornecimentos (5% do valor do contrato, em regra)

Itens 7.3 e 16

- providéncias necessarias para a efetivacdo de desapropriagdo autorizada pelo poder
publico, tais como o responsavel por cada fase do procedimento expropriatorio, a
responsabilidade pelo pagamento das indenizagdes e a estimativa do valor a ser pago
(regimes de contratacdo integrada e semi-integrada).

FALTA

- respeito a legislagdo ambiental e urbanistica; respeito a disposi¢do adequada dos
residuos solidos; compensacao ambiental; utilizagdo de produtos, de equipamentos e de
servicos que, comprovadamente, favorecam a redugdo do consumo de energia e de
recursos naturais; prote¢ao do patrimoénio historico, cultural, arqueologico e imaterial

FALTA

DO CONTRATO

LEVANTAMENTO INDIVIDUALIZADO (CHECK-LIST)

PRESENTE/AUSENTE

Elaboragdo de minuta de contrato

fl. 284-309

Preambulo com nomes das partes e de seus representantes; do ato que autorizou sua
lavratura; nimero do processo da licitagdo, da dispensa ou da inexigibilidade

Preambulo

Objeto, seus elementos caracteristicos e finalidade licitatoria

Clausula 1

Sujeicdo dos contratantes as normas e as clausulas contratuais e editalicias

Clausula 1.1

Prazo de vigéncia e execug@o por tempo determinado e possibilidade de modificagdo
e prorrogagdo do contrato

Clausula 12

Regime de execucdo ou forma de fornecimento. Condi¢des de execugdo do contrato.
Previsao de prazos de inicio de etapas de execucdo, de conclusdo, de entrega, de
observagdo (acompanhamento, fiscalizagdo ou monitoramento) e de recebimento

provisorio e definitivo

Clausulas 2, 5¢ 10.4

Preco e valor do contrato; critérios e a periodicidade da medi¢do do pagamento;
condicdes de pagamento; planilhas pormenorizadas de custos

Clausulas 6, 8 ¢ 9

Critérios, indice, data-base e periodicidade do reajustamento de precos, critérios de
atualizacdo monetaria

Clausulas 6.1.2 € 6.1.3

Possibilidade de pedido de reequilibrio econdmico-financeiro

Clausula 7

Disponibilidade orgamentaria pela qual se ateste a natureza da despesa e a fonte do
recurso, com a indicagdo da classificagdo funcional programatica e da categoria
econdmica

Clausula 13

Garantias oferecidas para assegurar sua plena execucao; condi¢cdes de manutencao e
assisténcia técnica; obrigacdo de manter atualizada a garantia contratual a cada
alteragdo contratual

Clausula 14

Direitos, deveres e responsabilidades das partes; matriz de riscos; divisdo da
responsabilidade

Clausula 15

Modelo de gestdo do contrato; acompanhamento e fiscalizagdo da execugdo do
objeto

Clausulas 4, 11 e 20
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Obrigacao do contratado de manter, durante toda a execugao do contrato, todas as Clausula 15.10
condigodes de habilitagdo e qualificagdo exigidas na licitagdo

Reconhecimento dos direitos da Administragdo; no caso de alteragdo unilateral, o Clausula 1.3 ¢ 23
valor do objeto podera sofrer acréscimos e decréscimos e o contratado sera obrigado
a aceitar tais alteragdes, nas mesmas condigdes contratuais

Obrigagdo de o contratado cumprir com as exigéncias de reserva de cargos para Clausula 15.15
pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz

Proibi¢do de Subcontratagéo Cléausula 3

Aplicagdo de san¢des administrativas e penalidades cabiveis, de acordo com a Clausula 17
gravidade das faltas cometidas e garantida a prévia defesa; valores das multas e suas
bases de célculo

Decisdes sobre a execugdo dos contratos (solicitagdes, reclamagdes e indeferimentos FALTA
devem ser efetuadas em 30 dias a partir do protocolo do requerimento)

Os casos de extingao e clausula de rescisdo administrativa por inexecucao total ou Clausula 15.18, 18 ¢ 22
parcial do contrato

Legislagao aplicavel a execucdo do contrato, especialmente aos casos omissos Clausula 25

Indicagdo do foro da sede da Administragdo para dirimir qualquer questdo contratual Clausula 27

Em caso de obras: art. 6°, inciso XXVII; art. 22, par. 3° e 4° e art. 103 da Lei de Licitacdes

Matriz de riscos (regimes de contratacdo integrada e semi-integrada). Clausulas 4, 11 e 20

DA CONCLUSAO

Em sintese, trata-se de parecer referente a analise juridica da adequagdo dos tramites administrativos
do Processo Licitatorio n° 050/2024 (Concorréncia Eletronica n® 016/2024) e da regularidade da minuta do
edital e do contrato em relacdo a possibilidade de contratagdo de bens e servigos de engenharia pelo critério
de julgamento maior desconto/menor prego, conforme os parametros contidos na Lei Federal de Licitagdes e
Contratos Administrativos e na legislacdo estadual e municipal pertinente ao assunto.

Isto posto, considerando apenas os documentos que constam nos autos e excluindo da apreciag@o os
aspectos técnico-administrativos, bem como os relativos a oportunidade e conveniéncia, verifica-se que:

No que tange a minuta do edital, observa as exigéncias da fase interna do certame presentes no artigo
25 da Lei n® 14.133/2023 e estd em conformidade com a legislagdo indicada, tdo logo preenche as condicdes
de sua publicagdo. Entretanto, ndo obstante o levantamento individualizado apresentado, apenas a critério
elucidativo e para organizag¢do das providéncias a serem tomadas antes da sua publicagdo, recomenda-se a
adogao destas agdes para prosseguimento do certame:

1. Sugestio de inclusdo de item acerca da correspondéncia entre as informacoes constantes no edital, na
minuta de contrato, no ETP, no TR e no projeto bdsico e executivo;

2. A retirada do item 5.4, pois a vigéncia contratual somente pode ser prorrogada apos aprovacgido de termo
de aditivo de prorrogacdo de prazo, mediante justificacdo e autorizacdo da autoridade competente, nio
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podendo ser realizada de forma automdtica mesmo em caso de a obra ndo ter sido concluida dentro do
periodo firmado;

3. A previsdo do regime de execucio ou forma de fornecimento, com indicagdo de prazos de inicio de etapas
de execucdo, de conclusdo, de entrega, de observacgio e de recebimento definitivo do objeto da licitagdo,
tal como foi previsto nas clausulas 2 e 5 do contrato;

4. A previsdo de possibilidade ou ndo de reajustes de itens em atraso: caso de atualizacbes, compensagdes
ou penalizacdes financeiras por eventuais atrasos, e descontos, por eventuais antecipacoes de pagamento,
tal como previsto nas clausulas 6.1.2 e 6.1.3 do contrato;

5. A previsdo de item que indique as providéncias necessdrias para a efetivacio de desapropriacio
autorizada pelo poder puiblico, tais como o responsdvel por cada fase do procedimento expropriatério, a
responsabilidade pelo pagamento das indenizagoes e a estimativa do valor a ser pago;

6. A previsdo de item que indique as condicdes de respeito d legislacio ambiental e urbanistica; respeito d
disposicdo adequada dos residuos sélidos; compensacido ambiental; utilizacdo de produtos, de
equipamentos e de servigos que, comprovadamente, favorecam a reducdo do consumo de energia e de
recursos naturais; protecdo do patrimonio histérico, cultural, arqueoldgico e imaterial;

7. Sugestio de apresentacdo dos seguintes documentos: declaragdo de veracidade das informagées e de
autenticidade dos documentos apresentados; declaracido de regularidade trabalhista; declaracio de
pleno conhecimento do edital e seus anexos; e declaracdo de idoneidade, por parametrizacido a outros
editais da Prefeitura;

No que tange a minuta do contrato, observa as exigéncias da fase interna do certame presentes no
artigo 92 da Lei n° 14.133/2023 e esta em conformidade com a legislacdo indicada, tdo logo preenche as
condi¢des de sua publicagdo. Entretanto, ndo obstante o levantamento individualizado apresentado, apenas a
critério elucidativo e para organizacdo das providéncias a serem tomadas antes da sua publicacgdo,
recomenda-se a adogdo destas agdes para prosseguimento do certame:

1. A retirada da clausula 12.5, pois a vigéncia contratual somente pode ser prorrogada apos aprovagio de
termo de aditivo de prorrogacio de prazo, mediante justificacdo e autorizacio da autoridade competente,
ndo podendo ser realizada de forma automdtica mesmo em caso de a obra ndo ter sido concluida dentro
do periodo firmado;

2. A inclusdo de clausula acerca das decisdes e recursos sobre a execucdo dos contratos, tais como
solicitagées, reclamacdes e indeferimentos, nos termos do art. 41 do Decreto Municipal n° 018/2024;

3. Sugestio de mengdo expressa aos artigos 3° 42 9° e 11° do Decreto Municipal n® 31/2022 em relagdo ao
reequilibrio econdmico-financeiro dos contratos administrativos;

Demais disso, além das sugestdes quanto a minuta do edital e do contrato mencionadas, percebemos
a necessidade de saneamento de alguns pontos, quais sejam:

1. Necessidade de apresentacio da planilha orcamentiria analitica e do orcamento sintético;

2. Necessidade de saneamento da fl. 34, motivo pelo qual o Termo de Justificativa consta incompleto;

3. Necessidade de apresentacdo da prancha integral do projeto de arquitetura e numeragdo correta dos
desenhos, tendo em vista que a prancha de projeto arquiteténico apresentada estd recortada, nio
permitindo integral visualizacdo da planta baixa e das demais representagées técnicas do projeto;

4. Necessidade de saneamento do prazo de vigéncia contratual indicado na capa do processo administrativo
e no projeto bdsico, que indicam prazo de 7 (sete) meses, enquanto que o ETP e o TR mencionam vigéncia
contratual por 5 (cinco) meses e prazo de execucido dos servigos em 90 (noventa) dias a partir da
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assinatura da ordem de servico, para que sigam corretamente os prazos indicados no cronograma fisico e
financeiro;

5. Necessidade de saneamento do critério de julgamento da proposta, tendo em vista que o item 9 no ETP e o
item 1.2.C do TR indicam o menor preco enquanto que o edital indica o maior desconto, em seu item 2.2,
assim como o contrato;

6. Emrelacio ao ETP:

- E importante que as providéncias prévias ao contrato sejam apresentadas de forma mais especifica
quanto ao objeto, pois foram apresentadas de forma genérica nestes autos, o que recomendo saneamento;
- E importante que seja apresentado um efetivo levantamento de mercado, que consiste no estudo das
prdticas do mercado e de outros orgdos e entidades piiblicas, com o escopo de identificar os diferentes
tipos de solugédes existentes, os diferentes modelos de prestacio do servigo e se existe solugio alternativa
para atender d necessidade da Administracdo. O Decreto Municipal n° 018/2024, em seu art. 59, inciso Il e
art. 60, impéde esta obrigatoriedade, qual seja: necessidade de serem pesquisadas solugées semelhantes que
possam se adequar a demanda e que tais opgdes de contratacido devam considerar os custos e beneficios
de cada, com indicagdo da alternativa mais vantajosa, o que recomendo saneamento;

- E importante que os resultados pretendidos sejam afirmados em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis, sendo que neste ETP so foram
abordados os resultados esperados da contratagio, o que recomendo saneamento;

7. Em relacdo ao PB, é importante que sejam apresentados: os dados e levantamentos necessdrios para
execugdo da solucdo escolhida; a identificacdo dos tipos de servigos a se executar e dos materiais e
equipamentos a incorporar d obra; a montagem do plano de licitacio e gestdo da obra, com indicagdo das
especificacoes técnicas e dos elementos constitutivos do empreendimento; o orcamento detalhado do
custo global da obra, tal como foi indicado no cronograma fisico e financeiro e nos itens 8 e 9 e Quadro 1
(Etapas construtivas da obra) do Estudo Técnico Preliminar, o que recomendo saneamento;

8. Em relagio ao TR, é importante que sejam apresentados os meios alternativos de prevengio e resolucio
de controvérsias e que sejam incluidas as tabelas das estimativas de preco unitdrio e total, o que
recomendo saneamento;

Assim, esta Procuradoria opina pela possibilidade juridica de prosseguimento do feito e conclui que
nido hd impedimento legal a assinatura do respectivo expediente, pois observada a sua regularidade formal de
forma geral, desde que: realizadas as recomendagdes acima descritas; mantido o carater competitivo ¢
economico do certame; vedado o direcionamento das contratacdes; mantidas as equivaléncias de dotacdo
orcamentaria; mantidas as equivaléncias do objeto quantificado e detalhado, da forma de fornecimento, do
prazo e das condicdes de execucdo, das condi¢oes de pagamento e o cronograma fisico-financeiro constantes
no edital, no contrato ¢ nos demais anexos, assim como se atendidas as demais formalidades do
procedimento previstas na Lei de LicitacOes e na regulamenta¢do municipal do assunto, em especial quanto
a apresentacdo de propostas ¢ lances, julgamento e habilitacdo do licitante vencedor.

Por fim, recorda-se que a atividade de exame e aprovagdo de minutas de editais, contratos e acordos
pelos 6rgaos juridicos € prévia, opinativa e propositiva ao gestor. Em continuidade, cabe alertar que ndo se
deve publicar editais de licitagdo ou minutas de contratos cujo contetido nao tenha sido aprovado ou cujo
conteudo difira do aprovado pela assessoria juridica. Havendo discordancia do gestor publico quanto a
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opinido exarada pela area juridica, o processo licitatorio devera ser devidamente instruido com a motivagao
desta discordancia ou com a impossibilidade de atendimento (Acordao 4984/2011. Segunda Camara. TCU)).

Neste rumo, também ¢ importante mencionar que nao incumbe aos 6rgaos consultivos a verificagdao
do cumprimento das recomendacdes consignadas, sendo 6nus do gestor a responsabilidade por eventual
conduta que opte pelo ndo atendimento das orientacdes juridicas (Enunciado n. 5 do Manual de Boas
Praticas Consultivas da AGU, 2016, p. 29).
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