Prefeitura de

S"REDENCAO

Trabalho e Transparéncia

CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER DO CONTROLE INTERNO N° 033/2025/CGM.

ANALISE DA LEGALIDADE E REGULARIDADE DA CONTRATACAO POR
DISPENSA DE LICITACAO PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE

ASSUNTO: HOSPEDAGEM DO SITE OFICIAL, E-MAILS INSTITUCIONAIS E SERVIDOR
VIRTUAL PRIVADO (VPS) DA PREFEITURA MUNICIPAL DE REDENGAO/PA.
INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO E GESTAO.
SOLICITANTE: DEPARTAMENTO DE DADOS, CIENCIA, TECNOLOGIA E INFORMACAO.
PROCESSO
LICITATORIO: DRR3020280
MODALIDADE: DISPENSA DE LICITACAO N° 009/2025.
CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA HOSPEDAGEM DO SITE COM
OBJETO: ENDERECO ELETRONICO EM WWW.REDENCAO.PA.GOV.BR, E-MAILS,

BANCO DE DADOS E SERVIDOR VIRTUAL PRIVADO (VPS) DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE REDENGCAQO/PA.
VALOR GLOBAL: R$ 20.132,00 (VINTE MIL, CENTO E TRINTA E DOIS REAIS)

VIGENCIA DO 12 (DOZE) MESES

CONTRATO:
FUNDAMENTAGAO LEI N° 14.133/2021, ART. 75, INCISO II.
LEGAL: DECRETO MUNICIPAL N° 018/2024.

I- DO RELATORIO

Trata-se de andlise desta CONTROLADORIA GERAL MUNICIPAL, acerca do
procedimento na modalidade dispensa de licitagao, nos termos do art. 75, II, da Lei n° 14.133 de
01 de abril de 2021, com o fito de promover a contratagao de empresa especializada para prestacao
de servicos de hospedagem de site, e-mails institucionais e servidor virtual privado (VPS), da
Prefeitura Municipal de Redengao/PA.

O presente parecer tem por objeto a analise da legalidade, oportunidade e conveniéncia da
contratacdo direta da empresa CLOUDX SOLUCOES EM NUVEM LTDA, visando a prestacdo de
servicos de hospedagem do portal eletronico oficial da Prefeitura de Redencdo/PA, além da
infraestrutura de e-mails institucionais e de Servidor Virtual Privado (VPS).

A Secretaria demandante apresentou solicitacdo formal, realizada pelo Departamento de
Dados, Ciéncia, Tecnologia e Informacdo, por meio de Documento de Formalizacdo da Demanda
(DFD) (fls. 07/10). A demanda foi submetida a Equipe de Planejamento composta por trés membros
formalmente designados (fl. 03), a qual elaborou Estudo Técnico Preliminar (ETP) (fls. 65-74), Matriz
de Riscos, (fls.75-80), Termo de Justificativa da Dispensa de Licitagdo e justificativas
complementares, com analise circunstanciada do objeto e da sua imprescindibilidade para a
manutencao dos servigos publicos essenciais.
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II-DAS RESPONSABILIDADES DA CONTROLADORIA INTERNA
Insta salientar que a conducdo da analise técnica desta Controladoria é vinculada a atividade
prevista na Constituicao Federal em seu artigo 74, na qual prevé as atribuicdes do Controle Interno
perante a administracdo publica, bem como, sua responsabilidade.

Cabe aos responsaveis pelo setor de Controle Interno, ao tomarem conhecimento de qualquer
irregularidade ou ilegalidade, dela darao ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido e/ou respectivo
tribunal de Contas que forem vinculados.

Assim, a Controladoria Interna tem sua legalidade, atribuicdes e responsabilidades
entabuladas no art. 74 da Constituicao Federal/1988, in verbis:

“Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterao, de
forma integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

I - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execucao dos programas de governo e dos orcamentos da Unido;
II - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia

e eficiéncia, da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgdaos
e entidades da administracao federal, bem como da aplicacao de recursos
publicos por entidades de direito privado;

III - exercer o controle das operagoes de crédito, avais e garantias,
bem como dos direitos e haveres da Uniao;
v - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

§ 1° Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de
qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de
Contas da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria.

§ 2° Qualquer cidadao, partido politico, associacao ou sindicato é parte
legitima para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades
perante o Tribunal de Contas da Uniao.”

Importante também destacar que o Controlador Interno ndo é ordenador de despesas, nem
confere “ateste” de recebimento dos materiais/produtos/servicos ora contratados pela
Administracdo Publica. Essa atribuicdo pertence ao Gestor e ao Fiscal de Contrato devidamente
nomeados para essa funcao.

Dessa forma, no cumprimento das atribuigdes estabelecidas nos Art. 31 e 74 da Constituigao
Federal, nos termos do §1° do art. 11, da RESOLUCAO NO, 11.410/TCM /2014 e demais normas que
regulam as atribuicbes do Sistema de Controle Interno, referentes ao exercicio do controle
municipal, segue o parecer.

III-DA INSTRUCAO DO PROCESSO

O processo encontra-se regularmente autuado, com folhas numeradas e assinadas,
organizado em volume Unico composto por 151 fls, instruido com rol de documentos de elaboragao
do certame, com fundamento na dispensa de licitacao, amparados pelos art. 75, II, da Lei da Lei
14.133/21.
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Passando assim, a apreciacdo desta Controladoria Interna, sob o ambito da legalidade, os
seguintes documentos:

Capa, fl. 01;

Memorando n° 033/2025-SEGOV

Instituicdo da Equipe de Planejamento da Contratacao, fls 03;

Ato de Designacao de Gestor de Contrato, fls 04 e 05;

Designacao de Fiscal de Contrato, fl. 06;

Documento de Formalizagao de Demanda, fls 07 a 10;

Solicitacao de Compra de Servico, fl. 11;

Proposta comercial fls 12 e 13;

Cotagoes fls 14 a 19;

Relatério Quadro de Cotacdo, fls 20 e 21

Documentos pessoais -representante legal da empresa -fl.22

Certidoes negativas- fls 23 a 54. (certidoes de fls 27,28 e 29 com razao
social divergente do contrato social);

Alteracao estatuto social da empresa fls 55 a 58;

Declaragdes de regularidade da empresa contratada fls.

59 a 61

Memorando n° 029/2025 — DCPL, Solicitagao de Dotagao Orgamentaria, fl 062;
Memorando n° 061/2025, departamento de contabilidade, Existéncia de dotacao
orcamentaria, fl 063;

Autorizagao Para Instrucao do Processo de Contratacao, fl. 064;

Estudo Técnico Preliminar, fls 065 a 074;

Mapa de Riscos, fls 075 a 080;

Termo de Justificativa de dispensa de Licitacao, fls 081 a 086

Termo de Justificativa pela ndo utilizacdo de dispensa eletronica fls. 87 a 89;
Termo de Compromisso e Responsabilidade do Gestor de Contrato, fl. 090;
Termo de Compromisso e Responsabilidade do Fiscal de Contrato, fl. 090;
Certiddo de Atendimento ao Principio da Segregagao das Fungdes, fl. 091;
Termo de referéncia fls 92 a 112;

Minuta do contrato fls 113 a 125;

Balango patrimonial fls 126 a 136;

Certidao negativa CRCPA fls 137;

Decreto municipal n°® 018/2025 fls 138 a 140

Memorando n© 14/2025- DCPL, encaminhando o processo de Dispensa para o
Departamento de Licitacao, fl. 094;

Certiddo de inexisténcia do Plano de Contratacao Anual (PCA), fl. 095;

Autuacdo fl. 141;

Memorando n° 071/2025 Encaminhamento do processo - procuradoria juridica fl.
0142;

Parecer juridico fls. 144 a 147;

Memorando n° 094/2025-CPL fls.148;

Memorando ©060/2025-SEGOV fls 149;

Certidao de nao fracionamento do objeto fls 150;

Memorando n° 040/2025 — Departamento de Licitacao, solicitagdo de Parecer do
Controle Interno, fl 151;
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IV-DA FUNDAMENTACAO LEGAL

IV.1 Do Principio da Segregacao de Funcgao

A segregacao de fungdes tem por funcao primordial, a de servir como ferramenta de controle
interno da propria Administragao Publica, a fim de garantir a independéncia funcional dos servidores
e estrutural dos setores administrativos nas varias fases do procedimento licitatorio.

Tal principio, deve ser respeitado em todas as fases do procedimento licitatério, de modo
que, inicialmente esse termo vinha sendo confirmado em diversas Jurisprudéncias. Contudo, com o
advento da Nova Lei de Licitagbes 14.133/21, ele foi estabelecido no ordenamento juridico, na
condicdo de principio, descrito no artigo 5°.

Isso porque, € inerente a segregacao de funcdes que diferentes servidores atuem nas mais
diversas fases da licitacao, impedindo-se que uma Unica pessoa atue nos diferentes momentos do
procedimento licitatdrio.

Trata-se, pois, de mecanismo apto a evitar falhas, omissoes, fraudes, corrupgao, abusos de
poder, dentre outros aspectos. Na pratica, a concretizacdo de tal principio pressupde a correta e
completa definicao de fungdes a serem exercidas por cada servidor no decorrer do procedimento
licitatorio, em especial nas fases de planejamento, composicao da fase interna, externa, execucao
e controle.

Por este motivo, € um dos principios basilares de controle interno, pois a pratica da
segregacao de funcdes é recomendada pelos drgaos publicos de fiscalizacao e controle em diversos
niveis de administracdo, uma vez que cada pessoa/servidor publico que atua no procedimento
assume direta e indiretamente a responsabilidade de suas agoes.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido, por meio do acérddo TCU 686/11 - Plenario,
recomenda a Administracao Publica ndo "designar para compor Comissao de Licitacdo servidor que
titularize cargos em setores que de qualquer modo atuem na fase interna do procedimento
licitatdrio". Acdrddo 686/11 - PLENARIO - Processo 001.594/2007-6 - Relator André de Carvalho -
Data da Sessao: 23/3/11.

Outra decisao que merece referéncia consiste no acordao 409/2007 - TCU2 da 13 Camara.
No julgado, ressalta-se a importancia da segregacdao de fungdes como ferramenta utilizada para
otimizar e gerar eficiéncia administrativa.

Dessa forma, em face da aplicacdo do principio da segregacao de fungdes, ainda que o
Controle Interno tenha o viés de conferir a legalidade dos procedimentos, cada parte da equipe que
o conduz tem sua parcela de responsabilidade nos atos administrativos.

Apods averiguacao sobre o arcabouco documental apresentado no processo em epigrafe,
constatou-se 0 que segue:

IV.2 Analise da Regularidade do Processo

O ambiente digital institucional da Prefeitura Municipal de Redencao constitui um elemento
central de comunicacdo entre a Administracdo Publica e os cidadaos, sendo a continuidade,
seguranca e eficiéncia desses servicos imprescindiveis para o desempenho administrativo. A

Rua lldonete Guimaraes, N° 253, 3° andar, Vila Paulista, Redencéo - PA
@controladoria@redencao.pa.gov.br 4




Prefeitura de

S"REDENCAO

Trabalho e Transparéncia

CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIiPIO
infraestrutura contempla servigos de hospedagem de sites, e-mails e Servidor Virtual Privado (VPS),

cuja estabilidade assegura a operacionalidade ininterrupta das atividades institucionais.

A contratacdo em anadlise encontra respaldo no artigo 75, inciso II, da Lei n® 14.133/2021,
que autoriza a dispensa de licitacdo para contratagdes de valor inferior ao limite atualizado pelo
Decreto n° 12.343/2024 de R$ 62.725,59. O valor global de R$ 20.132,00 enquadra-se plenamente
nos limites legais, conferindo legalidade ao procedimento.

Conforme descrito na Justificativa da Nao Utilizacdo da Dispensa Eletronica (fls. 87-89), a
opcao pela dispensa tradicional fundamenta-se na complexidade técnica do objeto a ser contratado,
que exige analise detalhada de critérios especificos, tais como seguranca da informacao, tempo de
resposta dos servidores, garantia de alta disponibilidade, automacao de chamados e conformidade
a Lei Geral de Protecao de Dados (LGPD). A natureza critica do servico, associada ao risco de
interrupcOes, legitima a escolha de um processo mais agil e eficiente de contratacao.

A justificativa da dispensa de licitagao (fls.81-83) demonstra a imprescindibilidade do servigo,
sua natureza técnica especializada e sua aderéncia as finalidades institucionais da Administracao
Publica, especialmente no que se refere a continuidade da prestacao de servicos digitais essenciais
a governanca municipal.

O Mapa de Riscos apresentado atende ao disposto no art. 11, §§ 2° e 39, da Lei n°
14.133/2021, evidenciando a efetividade na gestdo das contratacoes publicas. Foram identificados
e classificados riscos associados a auséncia de planejamento, falhas na fiscalizacdo, alteracdes
contratuais imprevistas e ao encerramento contratual.

Destaca-se a designacao formal dos fiscais e do gestor do contrato, nos termos do art. 117
da mesma lei, garantindo condi¢cbes adequadas para o acompanhamento técnico e administrativo,
com responsabilizacao funcional. O documento contribui para mitigar problemas potenciais nas
etapas de planejamento, execucdo e encerramento, alinhando-se aos principios da gestao de riscos
e fortalecendo a atuagao dos agentes designados. Assim, assegura-se a execucao eficaz dos
servicos, em conformidade com os parametros legais.

A auséncia da inclusdo prévia desta demanda no Plano de Contratacdes Anual (PCA)
decorreu da caréncia de regulamentagdo no municipio. Contudo, tal auséncia foi devidamente
justificada no Estudo Técnico Preliminar (ETP) e corroborada por uma Certiddo de Inexisténcia no
PCA, demonstrando a natureza emergente da contratagao. Sugere-se, para contratacdes futuras, a
inclusdo de demandas recorrentes no PCA, conforme determina o artigo 12 da Lei n°® 14.133/2021,
a fim de assegurar maior previsibilidade orgamentaria e administrativa.

O processo administrativo em questdo respeita integralmente os requisitos normativos e
observa os principios elencados no artigo 5° da Lei n® 14.133/2021, garantindo transparéncia,
eficiéncia e economicidade. A contratacdo direta revela-se uma solugdo técnica e economicamente
vidvel, atendendo ao interesse publico de forma célere e eficaz, sem comprometer os fundamentos
legais e administrativos.

Além disso, o Estudo Técnico Preliminar contempla previsdo expressa de requisitos de
seguranca da informacdo, atendimento a Lei Geral de Protecao de Dados (Lei n°® 13.709/2018), e
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estabelece os critérios de recebimento provisério e definitivo dos servicos, em conformidade com o

art. 140 da Lei n°® 14.133/2021.

Destaca-se que a previsdo contratual de suporte técnico especializado, aliado ao
atendimento presencial e remoto, assegura condicOes operacionais adequadas para a execugao
eficiente dos servicos, mitigando riscos de interrupgao das atividades administrativas e garantindo
maior controle e transparéncia dos dados institucionais.

Quanto ao aspecto orcamentario, conforme analise do Departamento de Contabilidade, ha
disponibilidade orcamentaria suficiente para custear integralmente a presente contratacao,
conforme atestado no Memorando n° 029/2025 (fl.63). A despesa sera alocada a dotacao
orcamentaria prevista para o Orgdo 02 — Prefeitura Municipal de Redencdo, Unidade 04 — Secretaria
Municipal de Governo e Gestao, Agao 04.122.1203.2-013 — Manutencao da Secretaria Municipal de
Governo, sob o elemento 33.90.39.00 — Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica, com fonte
de recursos proprios, o que ratifica a legalidade da contratacdo, nos termos do artigo 115 da Lei n°®
14.133/2021, que exige a comprovagao da disponibilidade de recursos antes da celebracao do
contrato. Nao ha elementos que indiquem fracionamento de despesas ou irregularidades no
processo analisado.

IV.3. Pesquisa de Precgos e Justificativa da Escolha do Fornecedor.

A selecdo da empresa CLOUDX SOLUCOES EM NUVEM LTDA decorreu de procedimento de
pesquisa mercadoldgica documentado (fls. 12-19), com apresentacdao de propostas por 4 (quatro)
fornecedores distintos, detalhado no relatério de quadro de cotacdo (fl.20) com a lista média de
valores cotados (fl. 21), conforme abaixo discriminado:

| ITEM | FORNECEDOR | VALOR(R$) |
|CLOUDX HOSPEDAGEM DE SITES | 13.413,24 |
IMARCIVONE DE JESUS DOS REIS ME | 15.000,00 |
HOSPEDAGEM DE SITE -
[M. REIS INTELIGENCIA LTDA | 16.000,00 |
ITHIAGO VOLTOLINI ME | 17.000,00 |
Média (Hospedagem) | | 15.353,30 |
|CLOUDX HOSPEDAGEM DE SITES | 6.718,80 |
IMARCIVONE DE JESUS DOS REIS ME | 8.500,00 |
SERVIDOR VPS =
IM. REIS INTELIGENCIA LTDA | 9.500,00 |
ITHIAGO VOLTOLINI ME [ 9.000,00 |
| Média (Servidor VPS) I | 8.429,70 |

A pretendida contratacido da empresa CLOUDX SOLUCOES EM NUVEM LTDA foi
fundamentada na clara demonstracdo de sua vantajosidade, considerando critérios técnicos e
econémicos frente as demais concorrentes. A empresa apresentou os menores valores para os
servigos de hospedagem de sites (R$ 13.413,24) e servidor VPS (R$ 6.718,80), resultando em um
valor global de R$ 20.132,00, significativamente abaixo das médias de mercado (R$ 15.853,31 e R$
8.554,70), respectivamente. Esse posicionamento destaca seu alinhamento aos principios da
economicidade e eficiéncia previstos no art. 5° da Lei n® 14.133/2021.
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A vantajosidade econémica é corroborada pela Justificativa do Preco Pactuado, que

demonstra a compatibilidade dos valores com os praticados no mercado e a regularidade fiscal e
técnica da contratada.

O critério de menor preco, formalizado no Relatdrio Quadro de Cotacao (fl. 20), confirma a
conveniéncia e legalidade da contratacdo, conforme o artigo 75, inciso II, da Lei n® 14.133/2021.
Nos autos constam devidamente fundamentadas as razoes da escolha (fl. 84-85) e a justificativa do
preco (fl. 86-89), assegurando transparéncia, legalidade e eficiéncia da pretendida contratagdo
direta da empresa CLOUDX SOLUCOES EM NUVEM LTDA, cuja a formalizagio devera ocorrer nos
termos do O artigo 94, inciso Il, da Lei n® 14.133/2021 trata da obrigatoriedade de publicidade dos
contratos firmados pela Administracdo Publica. Este dispositivo estabelece que todos os contratos
celebrados devem ser publicados em meio oficial como condig&o indispensavel para que produzam
efeitos legais. A publicidade garante a transparéncia nas contratacfes publicas e permite o controle
social sobre os atos administrativos, alinhando-se aos principios da publicidade e da eficiéncia.

Nao foram identificados elementos que apontassem direcionamento indevido, sobreprego ou
inidoneidade da empresa contratada. Assim, conclui-se pela adequagao legal, conveniéncia
administrativa e vantajosidade da contratacdo direta da CLOUDX SOLUCOES EM NUVEM LTDA, cuja
formalizacdo devera seguir os instrumentos legais exigidos e ser publicada nos termos do art. 94 da
mesma Lei.

V. DO PARECER.

Apos a analise dos autos, conclui-se que o solicitado encontra- se PARCIALMENTE
REVESTIDO DAS FORMALIDADES LEGAIS, tendo em vista que, o certificado de
regularidade do FGTS (fl. 27), bem como as certidoes negativa tributaria e nao tributaria
estadual (fls28 e 29)foram emitidas com nome empresarial divergente do nome
constante no contrato social da empresa ( fls. 55 a 57) alterado em 31/05/2024,

devidamente autenticado pela JUCEPA (fl. 58) na mesma data. Dessa forma,

recomenda-se a atualizacdo das aludidas certidoes para que sejam emitidas em nome
de CLOUDX SERVICOS EM NUVEM LTDA.

Diante do exposto, apds a regularizacdo acima recomentada, a contratacao cumprira todos
0s requisitos legais, técnicos e administrativos estabelecidos pela Lei n© 14.133/2021 e pelo Decreto
Municipal n°® 018/2024, dado que a documentagao comprova a regularidade e a vantajosidade da
contratagao, demonstrando a necessidade do servigo e a adequacgao da escolha do fornecedor, por
meio de dispensa de licitagao, com fundamento no art. 75, inciso II, da Lei n° 14.133/2021,
atendidos os pressupostos legais e os principios constitucionais da Administracdo Publica.

Declara-se, para os devidos fins, que o processo em analise est4 revestido das formalidades
legais, em conformidade com as normas vigentes que regem a matéria.

Recomenda-se, também, que, previamente a celebracdo do contrato, sejam observadas as
seguintes providéncias:
1. A formalizacao da ratificacao da dispensa de licitacao pela autoridade
competente;

o
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2. A publicacdo do extrato do contrato no Diario Oficial do Municipio, e nos termos

do art. 94, II, da Lei n°© 14.133/2021;
3. A designacao formal dos fiscais e gestor do contrato, conforme preconiza o art.
117 da Lei n° 14.133/2021;

Em tempo, esclarece-se que esta declaracdo nao configura endosso a eventuais vicios
formais ou materiais ocultos que possam nao ter sido identificados durante a analise realizada por
este Controle Interno Municipal.

Recomenda-se a obrigatoriedade da divulgacao nos Portais/Murais exigidos pela Lei de
Transparéncia e legislagao correlata. Ademais, as informacdes prestadas pelos solicitantes estdo
sujeitas a comprovacao por todos os meios legais admitidos, sob pena de responsabilizacao
administrativa e comunicacdo ao Ministério Publico Estadual e ao Tribunal de Contas do Municipio.

Redencao (PA), 24 abril de 2025.
E o Parecer. S.M.j,

TAL'TA DAMAS Assmado de forma digital

or TALITA DAMAS

FERREIRA:0264 FERREIRA 02648543309
Dados: 2025.04.24

8543309 16:03:11 -03'00'

TALITA DAMAS FERREIRA
Controladora Interna Municipal
Decreto n° 011/2025.
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