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Trabalho e Transparéncia

CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER DO CONTROLE INTERNO N° 142/2025/CGM/PMR.

EXPEDIENTE: MEMORANDO N° 888/2025 — DEPT® DE LICITACAO.
PARECER DO CONTROLE INTERNO SOBRE O PROCESSO LICITATORIO NO
058/2025 NA MODALIDADE PREGAO ELETRONICO-SRP N © 013/2()25 PARA
ASSUNTO: A AQUISICAO DE MATERIAL DE HIGIENE E LIMPEZA E UTENSILIOS DE
COPA E COZINHA, PARA ATENDER AS SECRETARIAS MUNICIPAIS DA
. PREFEITURA MUNICIPAL DE REDENCAQ/PA.
ORGAO ~
ENTERESSADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE REDENCAO/PA. ]
ORGAO SECRETARIA MUNICIPAI: DE ADMINISTRAGAO — SEMAD, SECRETARIA
REQUISITANTE: glIbIJSNICIPAL DE EDUCACAO -SEMED, SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE-
PROCESSO a
LICITATORIO: PROCiESSO ADMAINISTRATIVO NO 058/2025.
- (0]
MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO-SRP N°© 013/2025.
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA AQUISICAO DE AQUISICAO DE
MATERIAL DE HIGIENE E LIMPEZA E UTENSILIOS DE COPA E COZINHA,
OBJETO: PARA ATENDER AS NECESSIDADES DAS DIVERSAS SECRETARIAS
) MUNICIPAIS QUE COMPOEM A ESTRUTURA DA PREFEITURA MUNICIPAL
DE REDENCAO/PA.
VALOR R$ 4.188.084,69
ESTIMADO:
VALOR R$ 1.377.073,66
ADJUDICADO:
Lei Federal n® 14.133/2021 (Lei de licitagdes);
FUNDAMENTACRO Decreto Federal n® 10.024/2019 (Pregao Eletronico);
LEGAL: Decreto Federal n°® 11.462/2023 (Regulamento o SRP na 14.133/21);
Art. 102 do Decreto Municipal n® 018/2024.

I. DO RELATORIO.

Trata-se de analise deste Controle Interno referente ao exame do Processo Administrativo
n.% 058/2025, instaurado para execucao do Pregao Eletronico — Sistema de Registro de Precos n.°
013/2025, destinado a aquisicdo de materiais de higiene, limpeza e utensilios de copa e cozinha para
atendimento das Secretarias Municipais da Prefeitura de Redengao/PA.

Antes da abertura da fase externa, esta Controladoria ja havia se manifestado na etapa
interna até as paginas 234 do volume I, por meio do Parecer n.° 062/2025, juntado as fls. 1286/1296,
ocasiao em que se confirmou que a documentacao apresentada pela Secretaria requisitante estava
devidamente estruturada, em conformidade com o art. 18 da Lei n.© 14.133/2021. Naquele momento,
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constatou-se que os elementos constantes dos autos forneciam suporte suficiente no Termo de

Referéncia, registrado as fls. 1297/1341, bem como para a formatacdao da minuta do Edital e seus
anexos, constante as fls. 1342/1496, o que possibilitou o prosseguimento regular do procedimento,
incluindo a emissao da Autorizagao da Autoridade Competente as fls. 205, 682 e 1224.

Com a fase interna concluida, o certame avancou para sua etapa externa, que se
desenvolveu até o encerramento da fase de lances. Somente apds a finalizagdo dessa etapa competitiva
o processo foi novamente remetido a esta Controladoria para fins de emissao do parecer conclusivo. A
documentagao analisada incluiu as atas contendo propostas readequadas, a ata de classificacao dos
vencedores, as decisOes proferidas no curso da fase recursal, o termo de ratificagao expedido pela
autoridade competente e os memorandos conjuntos encaminhados pelas Secretarias demandantes.
Constatou-se ainda que o procedimento foi conduzido sob a modalidade Pregdo Eletronico — SRP n.©
013/2025, cujo critério de julgamento é o menor prego, conforme determinam os arts. 28, inciso I, 78,
inciso 1V, e 82 a 84 da Lei Federal n.° 14.133/2021, tendo o valor adjudicado para a contratagao sido
fixado em R$ 1.377.073,66, conforme registrado por ocasiao do termo de adjudicagao.

I1. DAS RESPONSABILIDADES DA CONTROLADORIA INTERNA.

Insta salientar que a conducao da analise técnica desta Controladoria é vinculada a atividade
prevista na Constituicdo Federal em seu artigo 74, na qual prevé as atribuicdes do Controle Interno
perante a administragao publica, bem como, sua responsabilidade.

Cabe aos responsaveis pelo setor de Controle Interno, ao tomarem conhecimento de qualquer
irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido e/ou respectivo tribunal
de Contas que forem vinculados.

Assim, a Controladoria Interna tem sua legalidade, atribuicdes e responsabilidades
entabuladas no art. 74 da Constituicao Federal/1988, in verbis:

“Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de
forma integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

I - Avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execucao dos programas de governo e dos orcamentos da Unido;

II - Comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgaos e
entidades da administracao federal, bem como da aplicacao de recursos
publicos por entidades de direito privado;

III - exercer o controle das operacoes de crédito, avais e garantias, bem
como dos direitos e haveres da Uniao;

1V - Apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

§ 1° Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de
qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de
Contas da Uniao, sob pena de responsabilidade solidaria.

§ 2° Qualquer cidadao, partido politico, associacdao ou sindicato é parte
legitima para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades
perante o Tribunal de Contas da Unido.”

Importante também destacar que o Controlador Interno ndo é ordenador de despesas, nem
confere “ateste” de recebimento dos materiais/produtos/servicos ora contratados pela Administracao
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Publica. Essa atribuicao pertence ao Gestor e ao Fiscal de Contrato devidamente nomeados para essa

fungao.

Dessa forma, no cumprimento das atribuigdes estabelecidas nos Art. 31 e 74 da Constituigao
Federal, nos termos do §1° do art. 11, da RESOLUCAO N©. 11.410/TCM /2014 e demais normas que
regulam as atribuicoes do Sistema de Controle Interno, referentes ao exercicio do controle municipal,

Segue o parecer.

II1. DA INSTRUGAO DO PROCESSO

Com base na documentacao submetida ao Controle Interno, verifica-se que o processo esta
regularmente autuado com todas as folhas numeradas e assinadas, até o momento organizado em XI
volume, composto por 4975 fls, instruido com os seguintes documentos principais.

VOLUME I:

e Capa, f1.001;

e Memorando n° 024/2025 — SEMAD, Solicitacoes
Dep. De compras, fls. 002;

e Instituicdo da equipe de planejamento da
contratagao, fl. 003;

e Ato de designacao de gestor de Contrato, fls. 004
a 005;

 Designacao de fiscal de Contrato, fl. 006;

e Documento de formalizacdo de demanda (DFD),
fls. 007 a 011;

 Cotagao de mercado, fls. 012 a 035;

e Cotagao de precos, fls. 035 a 159;

¢ Cotagao de mercado, fls. 160 a 167;

e Solicitagdo de compras de matérias/servigos, fls.
168 a 171;

e Relatdrio de Cotagao, fls. 172 a 196;

e Lista com a média dos valores cotados, fls. 197 a
201;

e Memorando 44/2025 — DCPL, Pedido de Dotacao
Orcamentaria, fls. 202;

e Memorando 078/2025, Resposta ao pedido de
dotacao orcamentaria, fls. 203 a 204;

e Autorizacdo para instrucao do processo de
contratacao, fl. 205;

e Estudo técnico Preliminar - ETP, fls. 206 a 216;

e Mapa de risco, fls. 217 a 222;

» Termo de Justificativa de Licitacdo, fls. 223 a 224;

e Termo de compromisso e responsabilidade do
Gestor de contrato, fl. 225;

e Termo de compromisso e responsabilidade do
Fiscal de contrato, fl. 226;

e Certiddo de atendimento ao principio da
segregacao das fungoes, fl. 227;

o Certidao de Inexisténcia do plano de contratacdo
anual (PCA), fl. 228;

e Memorando n° 60/2025 — DCPL, envio de
Documentacao, fls. 229;

e Capa Secretaria Municipal de saude, fl. 230;

e Instituicdo da equipe de planejamento da
contratagao, fl. 231;

e Ato de designacao de gestor de Contrato, fls. 232
a 233;

e Designacao de fiscal de Contrato, fl. 234;

e Documento de formalizagao de demanda (DFD),
fls. 235 a 243;

e Solicitacdo de compras de matérias/servigos, fls.
244 a 247,

e Relatdrio de Cotacao, fls. 248 a 401.

VOLUME II:

e Capa sem numeragao;

e Relatdrio de cotacao, fls. 402 a 586;

e Cotacao de pregos, fls. 587 a 663;

e Relatdrio quadro cotacdo, fls. 664 a 675;

e Lista com a média dos valores cotados, fls. 676 a
678;

e Memorando 106/2025 - DCPL, Pedido de
Dotacao Orgamentaria, fls. 679;

e Memorando 39/2025, Resposta ao pedido de
dotagdo orcamentaria, fls. 680 a 681;

e Autorizagao para instrucdo do processo de
contratacao, fl. 682;

e Estudo técnico Preliminar - ETP, fls. 683 a 704;

e Mapa de risco, fls. 705 a 708;

e Termo de Justificativa de Licitacao, fls. 709 a 719;

e Termo de compromisso e responsabilidade do
Gestor de contrato, fl. 720;

e Termo de compromisso e responsabilidade do
Fiscal de contrato, fl. 721;

e Certiddo de atendimento ao principio da
segregacao das fungoes, fl. 722;

e Memorando n° 125/2025 - SMS/DLGC, Para
Controladoria solicitado parecer, fl. 723;

e Parecer n°039/2025, fls. 724 a 727,

e Memorando n°126/2025 - SMS/DLGC, Para
Departamento de Licitagdo, protocolo de
processo, fl. 728;
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e Cotacao de pregos, fls. 729 a 819.

VOLUME III:

e Capa sem numeragao;

e Capa Secretaria de educacao, cultura e lazer; fls.
820;

e Memorando 155/2025 - SEMEC, solicitado
abertura processo, fls. 821;

e Instituicdo da equipe de planejamento da
contratacgao, fl. 822;

¢ Ato de designacao de gestor de Contrato, fls. 823
a 824;

e Designacao de fiscal de Contrato, fl. 825;

e Documento de formalizacao de demanda (DFD),
fls. 826 a 860;

e Certiddo das contratacoes
interdependentes, fl. 862;

e Solicitacdo de compras de matérias/servicos, fls.
863 a 868;

e Oficio n°023/2025 - DPLC, contratacdo da
empresa para aquisicao de material, fls. 869 a
875;

e Pesquisa de prego, fls. 876 a 897;

e Relatdrio quadro cotacdo, fls. 898 a 1120;

e Estimativa de preco por pesquisa de prego, fls.
1121 a 1183;

o Relatdrio quadro cotacao, fls. 1184 a 1213;

e Lista com a média dos valores cotados, fls. 1214
a 1219;

e Memorando 158/2025 — DCPL/SEMEC, Pedido de
Dotacao Orcamentaria, fls. 1220;

e Memorando 109/2025, Resposta ao pedido de
dotacao orcamentaria, fl. 1221;

¢ Memorando 157/2025 — DCPL/SEMEC, Pedido de
Dotacao Orgamentaria, fls. 1222;

e Memorando 106/2025, Resposta ao pedido de
dotacdao orcamentaria, fl. 1223;

e Autorizagdo para instrugao do processo de
contratacao, fl. 1224;

o Estudo técnico Preliminar - ETP, fls. 1225 a 1259;

e Matiz de risco, fls. 1260 a 1264,

e Termo de Justificativa de Licitacdo, fls. 1265 a
1269;

e Termo de compromisso e responsabilidade do
Gestor de contrato, fl. 1270;

e Termo de compromisso e responsabilidade do
Fiscal de contrato, fl. 1271;

e Certiddo de atendimento ao principio da
segregacao das fungoes, fl. 1272;

e Memorando n° 189/2025 - DLGC, Para
Controladoria solicitado parecer, fl. 1273;

correlatas e
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e Parecer n°® 054/2025 — DCI/SEMEC, fls. 1274 a
1280;

e Protocolo Para Departamento de Licitacdo,
entrega de processo, fl. 1281;

¢ Decreto Municipal n°® 099, de 1° de maio de 2025,
fls. 231 a 232;

e Certiddo de Publicacao, fl. 1282 a 1283;

e Certiddo de Publicacao, fl. 1284;

e Autuacao / termo de abertura, fl. 1285;

e Memorando 197/2025 — CIM, Dept® de Licitagao
encaminhado parecer, fl. 1287;

e Parecer Prévio n°® 062/2025 — CGM, fls. 1288 a
1296;

e Termo de Referéncia, fls. 1297 a 1341;

e Minuta de edital, anexos, fls. 1342 a 1496.

VOLUME 1V:

e Capa sem numeracao;

e Memorando 288/2025 — Dept® de Licitacao,
encaminhamento processo para Procuradoria
Juridica, fl. 1498;

e Parecer Juridico n° 279/2025 — CGM, fls. 1499 a
1516;

e Edital, anexos, fls. 1517 a 1708;

e Publicagoes, fls. 1708 a 1719;

e Ata de Propostas, fls. 1720 a 1812;

¢ Ranking do Processo, fls. 1813 a 1870;

e Documentos, Certidoes, declaracbes, DARLU
INDUSTRIA TEXTIL LTDA, fls. 1871 a 2030.

VOLUME V:

e Capa sem numeragao;

e Documentos, Certidoes, declaracdes, NORTE
FRIOS LTDA, fls. 2031 a 2146;

e Documentos, Certidoes, declaragbes, R SOUSA
COMERCIO DE MATERIAIS DE LIMPEZA LTDA,
fls. 2147 a 2286;

e Documentos, Certidoes, declaracdes, RLUX
ILUMINAC(N)A LTDA, fls. 2287 a 2286;

e Documentos, Certidoes, declaracoes, INFRASEG,
fls. 2385 a 2494.

VOLUME VI:

e Capa sem numeracao;

e Documentos, Certidoes, declaracoes, LAGUNA
ESPORTE LTDA, fls. 2495 a 2612;

e Documentos, CertidOes, declaragdes, HIGICLER
DISTRIBUIDORA LTDA, fls. 2613 a 2691;

e Documentos, Certiddes, declaracoes, APA
DISTRIBUICAO E SERVICOS LTDA, fls. 2692 a
2803;

¢ Vencedores do processo, fls. 2804 a 2809;

e Ata de Propostas readequadas, fls. 2810 a 2817;
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e Recursos, fls. 2818 a 2835; e Capa sem numeracao;

e Decisdo do recurso, fls. 2836 a 2839; e Ata final, fls. 4422 a 4810.
eTermo ratificacdo da Decisao de recurso
. . . VOLUME XI:
S 18 25 102057
judicacao, tis. ' o Ata final, fls. 4411 a 4953;

* Ata Parcial, fs. 2858 a 2965. « Memorando n® 875/2025 — Dept® de licitacgo,

VOLUME VII: Para Controladoria da secretaria da educagao
e Capa sem numeracao; solicitado parecer, fl. 4955;

¢ Ata Parcial, fls. 2966 a 3441. e Parecer n°® 144/2025 — DCI/SEMEC, fls. 4956 a
VOLUME VIII: 4961;

e Memorando n° 886/2025 — Dept® de licitagao,
Para Controladoria da secretaria da saude
solicitado parecer, fl. 4955;

e Capa sem numeragao;
e Ata Parcial, fls. 3442 a 3877.

VOLUME IX: e Parecer n° 117/2025 — SMS, fls. 4963 a 4474,

e Capa sem numeracao; e Memorando n° 888/2025 — Dept® de licitagao,
e Ata final, fls. 3879 a 4421. Para Controladoria Geral do Municipio solicitado
VOLUME X: parecer, fl. 4975.

IV. DA FUNDAMENTACf\O LEGAL.
IV.1. Do Principio da Segregacao de Funcao.

A segregacao de fungdes tem por fungao primordial, a de servir como ferramenta de controle
interno da prépria Administracdo Publica, a fim de garantir a independéncia funcional dos servidores e
estrutural dos setores administrativos nas varias fases do procedimento licitatério.
Tal principio, deve ser respeitado em todas as fases do procedimento licitatorio, de modo que,
inicialmente esse termo vinha sendo confirmado em diversas Jurisprudéncias. Contudo, com o advento
da Nova Lei de Licitacdes 14.133/21, ele foi estabelecido no ordenamento juridico, na condicao de
principio, descrito no artigo 5°.

Isso porque, € inerente a segregacao de fungdes que diferentes servidores atuem nas mais
diversas fases da licitacdao, impedindo-se que uma Unica pessoa atue nos diferentes momentos do
procedimento licitatorio.

Trata-se, pois, de mecanismo apto a evitar falhas, omissoes, fraudes, corrupgao, abusos de
poder, dentre outros aspectos. Na pratica, a concretizacdo de tal principio pressupde a correta e
completa definicao de fungdes a serem exercidas por cada servidor no decorrer do procedimento
licitatorio, em especial nas fases de planejamento, composicao da fase interna, externa, execugao e
controle.

Por este motivo, € um dos principios basilares de controle interno, pois a pratica da
segregacao de funcdes é recomendada pelos érgaos publicos de fiscalizacao e controle em diversos
niveis de administragdo, uma vez que cada pessoa/servidor publico que atua no procedimento assume
direta e indiretamente a responsabilidade de suas agoes.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido, por meio do acérddo TCU 686/11 - Plenario,
recomenda a Administracao Publica ndo "designar para compor Comissdo de Licitacdo servidor que
titularize cargos em setores que de qualquer modo atuem na fase interna do procedimento licitatorio".
Acdrdao 686/11 - PLENARIO - Processo 001.594/2007-6 - Relator André de Carvalho - Data da Sessao:
23/3/11.

A
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Outra decisao que merece referéncia consiste no acordao 409/2007 - TCU2 da 13 Camara.
No julgado, ressalta-se a importancia da segregacdo de fungbes como ferramenta utilizada para
otimizar e gerar eficiéncia administrativa.

Dessa forma, em face da aplicacdo do principio da segregacao de fungdes, ainda que o
Controle Interno tenha o viés de conferir a legalidade dos procedimentos, cada parte da equipe que o
conduz tem sua parcela de responsabilidade nos atos administrativos. Apds averiguacdo sobre o
arcabougo documental apresentado no processo em epigrafe, constatou-se o que segue:

IV.2. Da analise do Processo Licitatorio.

A Lei n° 14.133/2021 estabeleceu que a fase preparatéria do processo licitatorio é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual e com as
leis orcamentarias, bem como abordar todas as consideracoes técnicas mercadoldgicas e de gestdo
que podem interferir na contratagao (artigo 18, caput, da lei 14133/2021).

O artigo 18 da Lei n° 14.133/2021, elenca providéncias e documentos que devem instruir a
fase de planejamento, conforme abaixo transcrito:

“Art. 18. A fase preparatodria do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacoes anual
de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as
consideracoes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir
na contratacdao, compreendidos:

I - a descricdo da necessidade da contratacao fundamentada em estudo
técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

II - a definicao do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de
termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo,
conforme o caso;

III - a definicdo das condicoes de execucao e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condi¢coes de recebimento;

IV - o orcamento estimado, com as composicoes dos precos utilizados
para sua formacao;

V - a elaboracao do edital de licitacao;

VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagao;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacao de servicos ou de
execucao de obras e servicos de engenharia, observados os potenciais de
economia de escala;

VIII - a modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, o modo de
disputa e a adequacao e eficiéncia da forma de combinacdo desses
parametros, para os fins de selecdo da proposta apta a gerar o resultado
de contratacdo mais vantajoso para a Administracdo Publica, considerado
todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condicbes do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicacdo das
parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de
qualificacdo econémico financeira, justificativa dos critérios de pontuacao
e julgamento das propostas técnicas, nas licitacbes com julgamento por
melhor técnica ou técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes a
participacao de empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdao e
a boa execucdo contratual;
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XI - a motivacdo sobre o momento da divulgagao do orcamento da
licitagao, observado o art. 24 desta Lei.” (grifou-se).

Neste mesmo dispositivo, o legislador dispés acerca dos elementos integrantes do Estudo
Técnico Preliminar, que devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solucdao, de modo
a permitir a avaliacdo da viabilidade técnica e econdmica da contratacao (§ 1°), quais sejam:

"I - descricao da necessidade da contratacao, considerado o problema a
ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

II - Demonstracao da previsao da contratacao no plano de contratagoes
anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o
planejamento da Administracao;

III - requisitos da contratacao;

1V - estimativas das quantidades para a contrataciao, acompanhadas das
memorias de calculo e dos documentos que lhes dao suporte, que
considerem interdependéncias com outras contratagées, de modo a
possibilitar economia de escala;

- levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solucao
a contratar;

VI - estimativa do valor da contratacao, acompanhada dos precos
unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe
dao suporte, que poderdao constar de anexo classificado, se a
Administracdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusao da
licitacao;

VII - descricdo da solucido como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutencao e a assisténcia técnica, quando for o caso;
VIII - justificativas para o parcelamento ou nao da contratacao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a
celebracao do contrato, inclusive quanto a capacitacao de servidores ou
de empregados para fiscalizacdo e gestao contratual;

XI - contratacoes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descricao de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de
bens e refugos, quando aplicavel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequacao da contratacdo para
o atendimento da necessidade a que se destina.”

E certo ainda que devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos I, IV, VI, VIII
e XIII, acima explanado, conforme expressamente exigido pelo § 2° da referida norma. Quando nao
contemplar os demais elementos previstos no art. 18, §19, devera a Administracdo apresentar as
devidas justificativas. Dessa forma, além das exigéncias da Lei n. 14.133/2021, deve a Administracao
observar as regras constantes do Decreto Municipal n® 018/2024, que disp0e sobre a regulamentagao
da Lei 14.133/21 na no Municipio de Redencdo, em especial a elaboracdao dos Estudos Técnicos
Preliminares - ETP, para contratagdes publicas no ambito da administracao publica do Executivo.

Em analise aos autos do Processo Licitatdrio n.© 058/2025, distribuido em 11 (onze) volumes,
verifica-se que o procedimento foi instaurado para atender as necessidades de diversas Secretarias
Municipais, notadamente para a aquisicdo de materiais de higiene, limpeza e utensilios de copa e
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cozinha, no ambito do Pregao Eletronico Sistema de Registro de Precos n.° 013/2025. Toda a fase

preparatoria do certame foi instruida em estrita conformidade com o art. 18 da Lei Federal n.°
14.133/2021, contendo o Estudo Técnico Preliminar as fls. 206/216, 683/704 e 1225/1259; a Matriz de
Riscos as fls. 217/222, 705/708 e 1260/1264; o Termo de Justificativa as fls. 223/224, 709/719 e
1265/1269; bem como a pesquisa de precos e os relatérios consolidados de cotacado as fls. 36/167,
248/663, 729/819 e 898/1184, além dos quadros analiticos as fls. 172/196 e 664/675 e das listas
médias constantes as fls. 197/201, 676/678 e 1214/1219. Consta, igualmente, a autorizacdo da
autoridade competente, Prefeito Municipal, as fls. 205, 682 e 1224, evidenciando que a instauragao do
procedimento observou os requisitos formais indispensaveis.

O processo contém ainda a instrugdo dos 6rgaos requisitantes, e pareceres prévios com o
Parecer n.% 039/2025 da Secretaria Municipal de Saide — SMS, as fls. 724/727; o Parecer n.° 054/2025
da SEMED/FME as fls. 1274/1280; e o Parecer n.° 062/2025 da SEMAD/Controladoria as fls. 1288/1296,
todos atestando a adequacao técnica das demandas e a pertinéncia do objeto licitado. O Termo de
Referéncia encontra-se as fls. 1297/1341 e a minuta do Edital e anexos, submetida a Procuradoria
Geral do Municipio — PGM, foi registrada as fls. 1342/1496. A Procuradoria, por meio do Parecer Juridico
n.0 279/2025, emitido em 30 de junho de 2025, reconheceu a conformidade juridica da instrucdo e
validou a adogao do Sistema de Registro de Pregos.

Iniciada a fase externa, a sessao publica foi designada para 27 de agosto de 2025, as 09h,
ocasido em que foram recebidas as propostas e iniciada a fase de lances. Durante o julgamento, foram
observadas diversas suspensdes para analise dos documentos encaminhados pelas empresas
participantes. O edital, em conformidade com a Lei n.° 14.133/2021, estabeleceu critérios objetivos
quanto a classificacdo das propostas, prevendo a desclassificacdo daquelas com valores inexequiveis,
ou seja, inferiores a 50% do valor estimado conforme o subitem 7.7 do edital, bem como a inabilitacao
das licitantes que nao apresentassem Autorizacdao de Funcionamento de Empresa — AFE/ANVISA,
exigida no subitem 8.5.6, em consonancia com o art. 67 da Lei n.° 14.133/2021, tendo em vista que
muitos dos itens licitados consistem em saneantes, cosméticos, alcool etilico e produtos sujeitos a
vigilancia sanitaria.

No curso do julgamento das propostas, observaram-se distintas irregularidades que
ensejaram a desclassificacdo ou inabilitagdo de diversas empresas participantes. Em relagdo a
inexequibilidade econdmica, empresas como V3 DISTRIBUICAO DE EQUIPAMENTOS LTDA (CNPJ
48.443.263/0001-40) e DMT COMERCIO DE EMBALAGENS LTDA (CNPJ 33.086.330/0001-49) foram
desclassificadas em varios itens por apresentarem precos manifestamente incompativeis com os valores
praticados no mercado. Consta nos autos que o Pregoeiro registrou que tais propostas estavam
“totalmente o oposto” do declarado e “muito abaixo de 50% do valor orcado pela Administragao”,
situagdo vedada pelo Subitem 7.7 do Edital e incompativel com a seguranca econémica da contratacao.

No tocante ao n3o atendimento as diligéncias, identificou-se que empresas como a OPCAO
DISTRIBUIDORA EM GERAL LTDA (CNPJ 17.623.087/0001-56) tiveram itens cancelados por deixarem
de readequar propostas ou encaminhar catalogos técnicos, mesmo apds expressa solicitacao do
pregoeiro, 0 que impediu a validagao das especificacOes e a verificagao de conformidade com o edital.
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Quanto as hipdteses de inabilitacdo técnica, verificou-se que a TROPICAL

EMPREENDIMENTOS LTDA (CNPJ 48.951.033/0001-43) foi declarada inabilitada em diversos itens por
nao apresentar a Autorizacao de Funcionamento de Empresa — AFE/ANVISA, exigéncia prevista no
Subitem 8.5.6 do Edital e no art. 67 da Lei n.° 14.133/2021, documento indispensavel para a
comercializacdo de saneantes, cosméticos e produtos sujeitos a vigilancia sanitaria. De modo
semelhante, a HIGICLER DISTRIBUIDORA LTDA (CNPJ 28.752.207/0001-31) também foi
desclassificada ou inabilitada em itens sanitarios pela auséncia dos requisitos técnicos necessarios.

Em 29 de setembro de 2025, as 11h44, foi aberta diligéncia para a empresa APA
DISTRIBUIGCAO E SERVICOS LTDA (CNPJ 56.701.803/0001-28), vencedora provisoria de
grande parte dos itens, para apresentacao de notas fiscais aptas a comprovar sua capacidade técnico-
operacional. As 13h02 do mesmo dia, a empresa apresentou notas fiscais zeradas, sem movimentacdo
de estoque, bem como manifestacao esclarecendo que erros materiais nas datas dos documentos nao
comprometiam sua validade e que todos os atestados estavam devidamente autenticados e
compativeis com o objeto. As 13h55, o Pregoeiro decidiu pela manutencdo da habilitacdo da APA,
decisdo devidamente motivada e registrada nos autos. A sessao seguiu regularmente, sendo publicadas
as atas e consolidacoes finais dos lances as fls. 1602/1653, onde constam detalhadamente as
desclassificagdes, cancelamentos e justificativas apresentadas pelo pregoeiro em cada item.

Em 03 de outubro de 2025, o pregoeiro declarou habilitadas as empresas remanescentes.
Em 08 de outubro de 2025, a empresa HIGICLER DISTRIBUIDORA LTDA interpGs recurso
administrativo, impugnando a habilitacao da APA. Em 09 de outubro, a APA apresentou contrarrazoes,
demonstrando a regularidade dos documentos apresentados. A decisao do recurso foi proferida em 04
de novembro de 2025, confirmando a improcedéncia da impugnagdo e mantendo a habilitagdo da APA.
Em 06 de novembro de 2025, a autoridade superior expediu o Termo de Ratificagao, confirmando
integralmente a decisao da Pregoeira. No dia subsequente, 07 de novembro de 2025, foi formalizada
a adjudicagao dos itens aos respectivos vencedores, nos termos publicados. Em 17 de novembro de
2025, foram disponibilizados no Portal de Compras Publicas os relatérios definitivos com a consolidacao
oficial das propostas e resultados.

No tocante as adjudicacOes decorrentes do Pregdo Eletronico — Sistema de Registro de
Precos n.0 013/2025, verifica-se que oito empresas foram declaradas vencedoras, conforme registrado
nas atas e documentos consolidados do processo. Sdo elas: APA DISTRIBUICAO E SERVIGCOS
LTDA, INSCRITA NO CNPJ 56.701.803/0001-28, que concentrou a maior parcela dos itens adjudicados;
NORTE FRIOS LTDA, CNPJ] 34.257.492/0001-17, responsavel por significativa quantidade de
materiais plasticos e de limpeza; R SOUSA COMERCIO DE MATERIAIS DE LIMPEZA LTDA, CNPJ
54.103.839/0001-84, adjudicataria de itens de uso cotidiano; ESSE CHEMICAL — DISTRIBUIDORA
DE PRODUTOS DE LIMPEZA LTDA, CNPJ 42.458.725/0001-78, LAGUNA ESPORTE LTDA, CNPJ]
52.307.066/0001-22, vencedora em itens de consumo geral; HIGICLER DISTRIBUIDORA LTDA,
CNPJ 23.624.879/0001-48, INFRASEG EQUIPAMENTOS DE PROTEGAO LTDA, CNPJ
37.406.687/0001-70, vinculada ao fornecimento de materiais de higiene infantil;, e DARLU
INDUSTRIA TEXTIL LTDA, CNPJ 40.223.106/0001-79, adjudicada em itens téxteis de utilizagdo
rotineira.
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Apos o encerramento da fase recursal, o processo foi encaminhado aos setores de Controle

Interno das Secretarias requisitantes. O Controle Interno da SEMED, conforme Parecer n.°© 144/2025
— DCI/SEMED emitido em 13 de novembro de 2025, registrou que o0 processo tramitou em plena
regularidade, estando atendidos todos os requisitos legais e documentais, opinando favoravelmente a
homologagdo. O Controle Interno da SMS, por meio do Parecer Técnico n.° 117/2025 emitido em 14
de novembro de 2025, igualmente atestou a regularidade do procedimento em todas as suas fases e
recomendou a homologagdo, com a observagao de que certiddes eventualmente vencidas deveriam
ser substituidas antes da assinatura contratual.

Considerando os documentos submetidos a analise, examinou-se a clausula segunda item
2.1 de vigéncia e prorrogacao constante na minuta do instrumento contratual fls. 1454 e a clausula de
validade e prorrogacdo da Ata de Registro de Precos (ARP) fls. 1470, verifica-se dissonancia relevante
em relacdo ao regime juridico estabelecido pela Lei n® 14.133/2021, especialmente ao disposto no art.
107, que disciplina a prorrogacao de contratos de servicos e fornecimentos de natureza continua.

A clausula contratual que prevé “vigéncia inicial de 1 (um) ano, com possibilidade de
prorrogacao conforme interesse da administragdo” apresenta formulacdo genérica e insuficiente, por
nao inserir os filtros legais indispensaveis: a) previsdo expressa no edital e no instrumento como
condicdo de validade da prorrogagao; b) demonstracdo técnica da manutencdo da vantajosidade
(condicOes e precos), com base em pesquisa atualizada de mercado e justificativa de economicidade;
c) respeito aos limites de vigéncia; d) observancia ao planejamento e a disponibilidade orcamentaria
ao longo dos exercicios. Ao reduzir a prorrogacdo a um juizo discricionario de “interesse da
administracdo”, a clausula abre declive para prorrogacdes sem lastro técnico, vulnerando os principios
da motivacao, economicidade e planejamento e contrariando a sistematica do art. 107, que condiciona
a prorrogagao a vantajosidade comprovada e a previsao editalicia, notadamente quando se tratar de
objeto continuo.

No tocante a ARP, a clausula quinto item 5.1 que fixa validade de 1 (um) ano, contado do
primeiro dia util subsequente a divulgacao no PNCP, “podendo ser prorrogada por igual periodo,
mediante anuéncia do fornecedor, desde que comprovado o preco vantajoso”, revela aderéncia muito
mais proxima da Lei n°® 14.133/2021.

A clausula contratual, tal como redigida, ndo atende aos requisitos de legalidade estrita, por
se omitir quanto a natureza continua do objeto, a exigéncia de previsdo editalicia, a demonstracao de
vantajosidade e aos limites de vigéncia. Essa omissao materializa risco de decisdes discricionarias sem
motivacdo técnica idoénea e pode conduzir a prorrogacdes indevidas. Recomenda-se manter o
alinhamento integral com o art. 107.

Em conclusao, ha desconformidade da clausula contratual com o art. 107 da Lei n°
14.133/2021, por auséncia de previsdo editalicia expressa, falta de condicionantes de vantajosidade,
indeterminagdo de limites, e recomendar sua imediata adequagdo. Quanto a ARP, embora mais
aderente a lei, recomenda-se o aperfeicoamento textual para contemplar, quando couber, prorrogagoes
sucessivas condicionadas a vantajosidade e a anuéncia do fornecedor, mantendo a publicidade no PNCP
e a motivacao técnica especifica para cada prorrogacao.
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Em andlise ao Processo Licitatorio n.°© 058/2025, verificou-se que alguns itens foram

cadastrados mais de uma vez no certame, constando em duplicidade dentro da mesma relagao de
materiais. Essa repeticao decorre, em grande parte, da consolidagdo de demandas de diversas
Secretarias Municipais, 0 que ocasionou a sobreposicao de descricoes semelhantes ou idénticas. Essas
repeticOes estdo registradas em diferentes paginas dos autos, especialmente nos relatérios de cotacao
(fls. 36/167, 248/663, 729/819 e 898/1184) e nos quadros de valores médios (fls. 197/201, 676/678 e
1214/1219), onde se observa a duplicidade de itens.

Evidencia nos autos Memorando Conjunto n.° 001/2025, emitido de forma articulada pelas
Secretarias Municipais de Saude (SMS), Administracao (SEMAD) e Educagao (SEMED), constituiu-se em
documento administrativo formal destinado a instruir o Pregoeiro quanto a necessidade de revisao e
posterior exclusdo de diversos itens originalmente previstos no Pregao Eletronico SRP n.° 013/2025,
vinculado ao Processo Licitatério n.2 058/2025. Consta nos autos que o referido memorando foi
devidamente inserido no processo em 02/10/2025, por meio do arquivo intitulado “memorando
conjunto n.% 001-2025 — SMS-SEMAD-SEMED, servindo como motivacao administrativa para a adocao
de providéncias corretivas no curso do certame.

Verifica-se que, a partir das determinagdes contidas no documento conjunto, o Pregoeiro
procedeu ao cancelamento de uma série de itens, abrangendo demandas das trés Secretarias
signatarias, evidenciando a existéncia de revisdo interna de necessidades e de possivel readequacao
dos quantitativos inicialmente previstos. Entre os itens suprimidos encontram-se, de forma
exemplificativa, os seguintes: Item 0001; Itens 0023, 0025, 0026, 0028 e 0029; Itens 0034, 0044 e
0047; Itens 0060, 0063, 0073, 0074, 0080 e 0086; Itens 0104, 0109 e 0110; Itens 0114, 0115 e 0119;
Itens 0130, 0133 e 0134; Itens 0163 e 0164; Item 0178; Itens 0192, 0197, 0198 e 0199; Item 0190;
Itens 0087 e 0206. A amplitude da lista cancelada indica que as Secretarias empreenderam esforgo
conjunto para eliminar demandas consideradas redundantes, excessivas ou ndo compativeis com as
diretrizes de planejamento integrador exigidas pela Lei Federal n.© 14.133/2021, especialmente no que
se refere a padronizacado, racionalizacdao de compras e compatibilizagdo de especificagdes técnicas.

Ainda que o memorando nao utilize expressamente o termo “duplicado” como justificativa
determinante, observa-se que a Procuradoria Juridica, em outra etapa da instrugdo processual, ja havia
registrado a possibilidade de ajustes, sobretudo diante da identificacao de itens de mesma natureza
com alteragbes em suas especificacdes, fato que exige readequacao para evitar sobreposicao,
inconsisténcia técnica e dispersdao orcamentaria. Assim, o cancelamento em massa promovido pelo
Pregoeiro, e fundamentado no Memorando Conjunto n.°© 001/2025, configura a manifestacao final das
Secretarias no sentido de excluir itens cuja manutencao no certame nao mais se justificava diante da
revisao conjunta de demandas.

Dessa forma, conclui-se que o referido memorando funcionou como instrumento
formal de orientacao administrativa, legitimo e devidamente motivado, destinado a
promover a exclusdo de itens especificos do processo licitatorio, assegurando a
conformidade do certame com os principios da eficiéncia, economicidade, planejamento e
racionalizacdao, que regem as contratacoes publicas no ambito municipal.
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Diante disso, este Controle Interno ressalta que a exclusao de itens nao

compromete a legalidade do certame, gerando conformidade na fase de julgamento e
execucao contratual, sendo recomendavel que, em futuros processos, haja maior
uniformizacao das descrigcoes e consolidacdao das demandas para evitar duplicidades.

Ressalte-se, contudo, que, no curso da analise documental, constatou-se
significativa desordem na organizacao e na disposicao sequencial dos elementos
instrutodrios referentes as cotacoes de precos e as pesquisas de mercado. Observou-se que
a apresentagao dos documentos inicia-se no Volume III, as fls. 898-1004, correspondentes
as paginas 01-107 da cotacao extraida do banco de precgos, a qual deveria abranger, ao
todo, as paginas 01-313. Todavia, apos esse trecho inicial, o processo prossegue com
documentos da fase preparatdria da Secretaria Municipal de Salde, interrompendo a
sequéncia légica da cotacdao. Somente no Volume II, as fls. 729-819, encontram-se as
paginas 108-198 da mesma cotacao, permanecendo ausente a identificacao e o
encadeamento das demais paginas que compoem o conjunto integral das cotacgoes.

IV.3 DA EXEQUIBILIDADE DAS PROPOSTAS:

Quanto a exequibilidade das propostas, a analise inicial dos itens licitados entre os quais se
destacam a Bacia Plastica de 20 Litros (Item 0009), Cera Liquida Incolor (Item 0016), Desodorizador
de Ambiente (Item 0027), Esponja de Lavar Louga (Item 0031), Rodo para Piso 60 cm (Item 0071),
Pilha Alcalina (Item 0122), Tampa para Pote de 100 ml (Item 0147) e Saco para Lixo 100 Litros (Item
0134) — evidenciou, desde as etapas preliminares de julgamento, um padrdo reiterado de
inconsisténcias na verificacdo e validacao dos precos ofertados. Constatou-se que parte significativa
das propostas desconsiderou os valores de referéncia estabelecidos pela Administracdo no instrumento
convocatdrio, o que configura afronta direta ao principio da vinculacdao ao edital, comprometendo a
isonomia entre os licitantes e a seguranca juridica do procedimento.

O conjunto de vicios constatados ao longo da instrucdao processual,
compreendendo, de um lado, inconsisténcias na analise dos precos ofertados e, de outro,
a verificacao de acréscimo indevido de quantitativos, a exemplo do item 4, majorado em
500 unidades, e de duplicidade de itens no sistema Compras Publicas, caso do item 136 E
135, evidencia uma fragilidade material relevante na conducdo do certame. Tais
desconformidades, por sua natureza e extensao, comprometem a higidez do procedimento.

Ressalte-se, contudo, que a deliberacido quanto ao prosseguimento do
procedimento permanece inserida na esfera de discricionariedade administrativa da
Autoridade Superior, a quem compete ponderar, a luz dos principios da economicidade,
eficiéncia e continuidade do servico publico, se o cancelamento poderia acarretar prejuizos
mais gravosos a Administracdo. Caso se opte pela continuidade, torna-se obrigatéria a
adocdo imediata de medidas saneadoras destinadas a corrigir os vicios constatados,
restabelecendo a higidez do procedimento e afastando a possibilidade de
responsabilizacdao dos gestores pela manutencao de irregularidades capazes de
comprometer a legalidade e a regularidade da contratacao.
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Dentre as medidas de saneamento tidas como indispensaveis, impoe-se a

instauracdo de diligéncia formal mediante notificacdo das empresas adjudicatarias para
que apresentem Planilha de composicao de Custos detalhada de todos os itens
adjudicados, conforme exigido nos itens 5.4 e 6.29.1 do Edital e no Anexo VI. A
documentacdo devera demonstrar, de forma técnica e minuciosa, a efetiva exequibilidade
dos precos ofertados, comprovando que os valores propostos possuem lastro suficiente
para suportar todos os custos diretos, indiretos e encargos trabalhistas, previdenciarios e
tributarios.

Além disso, as empresas vencedoras deverdo apresentar notas fiscais de
fornecimentos pretéritos relativos aos mesmos itens adjudicados, seja a entes publicos,
seja ao setor privado, desde que pelos mesmos valores ou valores equivalentes. Tal
comprovacao tem por finalidade afastar, de maneira objetiva e documental, os indicios de
inexequibilidade observados, reforcando a seguranca juridica e mitigando riscos de futura
inexecucao contratual, a qual poderia ensejar aplicacio de penalidades, rescisao
contratual e prejuizos ao interesse publico.

No ambito da avaliacdo quantitativa, constatou-se a necessidade de exclusao
total do item 4, majorado indevidamente em 500 unidades, bem como da exclusao do item
136 com gramatura errada, no qual se descreve rolo e a unidade esta em quilo, sendo o
mesmo descritivo do item 135 (correto), cuja duplicidade foi verificada no sistema
Compras Publicas.

Tais medidas de saneamento solicitadas acima, tornam-se necessarias tendo em
vista ter sido constatados desagios expressivos, todos superiores a 50% do valor estimado,
conforme preconiza o edital, na clausula 7.7, que totalizaram R$ 533.919,50,
demonstrando sensivel discrepancia em relacao aos valores usualmente praticados no
mercado. Dessa forma, a magnitude dos desagios impoe cautela redobrada a
Administracao e justifica plenamente a adocao das diligéncias recomendadas, de forma a
preservar a economicidade, a eficiéncia e a seguranca da contratacao.

A seguir, registram-se os itens cujos percentuais de desagio superaram 50%, com a
respectiva empresa ofertante e os valores envolvidos:

APA DISTRIBUICAO E SERVICOS LTDA:

Item 3 — 74% (R$ 55.860,00); Item 6 — 77% (R$ 6.078,60); Item 8 — 72% (R$ 5.668,40); Item 16 —
75% (R$ 45.904,00); Item 23 — 76% (R$ 23.688,00); Item 28 — 88% (R$ 150.400,00); Item 56 — 76%
(R$ 2.453,40); Item 61 — 87% (R$ 328,60); Item 73 — 65% (R$ 22.995,00); Item 75 — 80% (R$
167,40); Item 77 — 58% (R$ 3.855,60); Item 84 — 57% (R$ 36.783,00); Item 88 — 75% (R$ 17.664,40);
Ttem 89 — 65% (R$ 24.700,00); Item 96 — 75% (R$ 915,60), Total: R$ 373.492,00.

NORTE FRIOS LTDA:

Item 7 — 57% (R$ 8.845,00); Item 30 — 64% (R$ 10.240,00); Item 71 — 72% (R$ 35.035,00); Item 92
- 61% (R$ 59,40); Item 102 — 66% (R$ 16.750,00); Item 114 — 68% (R$ 166,20); Item 123 — 56%
(R$ 299,50); Item 128 — 63% (R$ 305,00), Total: R$ 71.700,10.

R SOUSA COMERCIO DE MATERIAIS DE LIMPEZA LTDA:
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Item 35 - 72% (R$ 5.312,00); Item 54 — 63% (R$ 2.323,20); Item 55 — 67% (R$ 4.668,60).

Total: R$ 12.303,80.

ESSE CHEMICAL — DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS DE LIMPEZA LTDA:
Item 65 - 61% (R$ 21.600,00); Item 130 — 59% (R$ 647,50), Total: R$ 22.247,50.

INFRASEG EQUIPAMENTOS DE PROTECAO LTDA:
Item 21 — 51% (R$ 12.741,00); Item 30 — 64% (R$ 10.240,00), Total: R$ 22.981,00.

LAGUNA ESPORTE LTDA:
Item 66 — 79% (R$ 2.769,20); Item 132 — 82% (R$ 720,00), Total: R$ 3.489,20.

RLUX ILUMINAGAO LTDA:
Item 67 — 81% (R$ 2.574,80), Total: R$ 2.574,80.

HIGICLER DISTRIBUIDORA LTDA:
Ttem 94 — 51% (R$ 131,10); Item 100 — 59% (R$ 400,00); Item 131 — 89% (R$ 630,00), Total: R$
1.161,10.

Registre-se, ainda, que a declaragao de que os valores ofertados “ndo sao inferiores a 50%
do valor orgado pela Administragdo” encontra-se nos relatérios de analise de propostas integrantes da
Ata Final no Volume XI do processo licitatorio n® 058/2025 — Pregao Eletronico SRP n° 013/2025, tais
declaragdes bem como as anotagdes que apontam expressamente as contradi¢oes nelas contidas estao
distribuidas ao longo da documentagao do referido volume iniciando-se a fl. 4811 estendem-se até as
4954, contendo registros de “conformidade de precos” para empresas como V3 Distribuicao de
Equipamentos Ltda, mesmo diante de desagios manifestamente superiores ao limite alegado.

Diante do conjunto robusto de inconsisténcias constatadas, reafirma-se a necessidade de
intervencdao saneadora imediata ou, alternativamente, a adocdo da medida mais prudente, o
cancelamento integral do certame, em estrita observancia aos principios da legalidade, da isonomia,
da vinculacdo ao instrumento convocatorio e da supremacia do interesse publico.

Nao obstante, a decisao final quanto ao prosseguimento do procedimento permanece no
ambito da prerrogativa discricionaria da Autoridade Superior, a quem compete avaliar a conveniéncia
e a oportunidade administrativas.

Todavia, caso a Autoridade Superior delibere pela continuidade, impde-se que a
homologagdo seja estritamente limitada aos itens efetivamente exequiveis compreendidos como
aqueles que ndo apresentaram desagios superiores a 50% do valor referencial, consoante estipulado
em edital, que ndo incorreram em contradicdes formais nos relatérios de julgamento e que nao
demonstraram qualquer afronta aos parametros de preco estimado pela Administragdo. Em
contrapartida, os itens cujas propostas evidenciaram indicios de inexequibilidade deverdo ser anulados
em sua integralidade, em fiel observancia ao dever de autotutela administrativa, ao principio da
legalidade e a necessaria protecdo do patrimonio publico.

Cumpre registrar, entretanto, que caso as empresas adjudicatarias, quando formalmente
notificadas em sede de diligéncia, apresentem documentagdo idonea e tecnicamente consistente
especialmente a Planilha de Custos detalhada e notas fiscais de fornecimentos pretéritos relativos aos
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mesmos itens adjudicados, seja perante entes publicos, seja no mercado privado, pelos mesmos valores

ofertados ou valores equivalentes e consigam demonstrar de maneira clara, objetiva e documental a
efetiva exequibilidade dos precos propostos, e a Autoridade Superior entender presentes os requisitos
de conveniéncia e oportunidade administrativa, autorize a contratacdo daqueles itens cuja viabilidade
econémico-financeira tenha sido integralmente comprovada.

Tal recomendacdo funda-se na premissa de que a demonstracdo inequivoca da
exequibilidade restabelece a higidez do certame, mitiga os riscos de futura inexecugao contratual,
afasta a possibilidade de responsabilizacao dos agentes publicos e assegura que eventual contratacao
observe rigorosamente os principios da economicidade, eficiéncia, isonomia e supremacia do interesse
publico pilares essenciais para a conformidade e legitimidade das contratacdes publicas.

V. PARECER.

Diante de todo o exposto, apds detida anadlise dos elementos constantes dos autos, das
disposicOes editalicias e da legislacdo aplicavel, conclui-se que o procedimento licitatorio em aprego
demanda a adocdo de medidas corretivas imediatas, destinadas a assegurar a estrita observancia dos
principios da legalidade, da vinculagdo ao instrumento convocatério, da selegdo da proposta mais
vantajosa e da seguranca juridica.

Considerando-se que foram identificadas inconsisténcias materiais nas propostas apresentadas,
especialmente no tocante aos itens cujos precos evidenciam indicios concretos de inexequibilidade, em
dissonancia ao que preconiza o item 7.7 do edital, impde-se a necessidade de atuacao diligente da
Administragdo, de modo a evitar riscos de futura inexecugao contratual, prejuizos financeiros ao erario
e eventual responsabilizacao dos agentes publicos envolvidos.

Assim, recomenda-se a Autoridade Superior, caso entenda pelo prosseguimento do certame, que
determine:

1. A adocao integral das medidas saneadoras indicadas ao longo do parecer, incluindo a exigéncia
de comprovagao de exequibilidade por meio de notas fiscais pretéritas e planilha de composicdo de
custo ou documentos equivalentes capazes de demonstrar a compatibilidade dos pregos ofertados com
o mercado, dos itens indicados no topico IV.3 deste parecer;

2. A homologagao somente dos itens considerados efetivamente exequiveis, excluindo-se, por
consequéncia, aqueles cujas propostas apresentaram desagios incompativeis, com desconto superior
a 50% (limite maximo estipulado em edital) com a realidade mercadoldgica ou afrontaram parametros
minimos de viabilidade econdmica,

3. A exclusao total do item 4, majorado indevidamente em 500 unidades, bem como da exclusao
do item 136, cuja duplicidade foi verificada no sistema Compras Publicas com item 135;

4. A comunicacao as empresas licitantes das providéncias adotadas, garantindo o contraditério e
a ampla defesa, em estrita observancia ao devido processo administrativo.
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Ressalta-se que a adocao tempestiva dessas recomendagbes ndo apenas mitiga riscos juridicos

e operacionais, como também reforca o compromisso institucional deste Municipio com a boa
governanca, a eficiéncia administrativa e a correta aplicacdao dos recursos publicos.

N3do obstante, este Controle Interno formula recomendac0es indispensaveis ao aprimoramento
das contratagdes futuras. Primeiramente, deve a Administracdao assegurar, em todos os instrumentos
convocatdrios € minutas contratuais, a estrita conformidade com os artigos 105 e 107 da Lei n.°
14.133/2021, de modo que prorrogacdes de vigéncia sejam admitidas somente quando previstas
expressamente no edital e no contrato, condicionadas a demonstracdo da vantajosidade técnica e
econdmica, a natureza continua do objeto, a anuéncia do contratado quando exigida, e a existéncia de
justificativa técnica formal que ateste a manutencao das condicGes originalmente pactuadas.

Recomenda-se, portanto, a adequacao da clausula contratual analisada, corrigindo-se a omissao
de requisitos essenciais e evitando-se margens discricionarias que possam fragilizar o planejamento, a
motivacao administrativa e a economicidade das futuras renovagoes.

Recomenda-se, igualmente, que em futuros certames seja substancialmente aprimorado o
processo de consolidacao das demandas encaminhadas pelas Secretarias Municipais, de modo a evitar
descricoes duplicadas, sobreposicao de itens ou repeticao indevida de especificagdes, em estrita
observancia aos principios do planejamento, da padronizacdo, da eficiéncia e da racionalizacdo das
aquisicoes publicas. Ressalta-se que, nao obstante a adocao de medidas saneadoras destinadas a
exclusao de itens repetidos, persistiram inconsisténcias relevantes, dentre as quais se destacam erros
remanescentes de duplicagdo de itens e, sobretudo, acréscimos de quantitativos ndo constantes da
fase preparatoria, introduzidos por equivoco material do Agente de Contratacao durante a elaboracao
dos documentos de julgamento.

Outrossim, recomenda-se a revisao dos fluxos internos de organizacdao documental,
especialmente no que se refere a padronizacao, ordenagao cronoldgica e integridade dos documentos
de pesquisa de pregos e consolidacdes, de modo a garantir maior clareza procedimental, reduzir riscos
operacionais e assegurar gue a instrucao dos autos permaneca integralmente alinhada as boas praticas
de governanca, transparéncia e controle, visto que encontra-se em completa bagunca os referidos
documentos nos autos.

Ressalta-se, por fim, que as informacOes prestadas pelos solicitantes estao sujeitas a
comprovacao por todos os meios legais admitidos, sob pena de responsabilizagao administrativa e
comunicagao ao Ministério Publico Estadual e ao Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para
— TCM/PA, para as providéncias cabiveis.

Redencgao (PA), 02 de Dezembro de 2025.

E lo) Parecer. SMJ TAL'TA A§sﬁnado de forma
DAMAS SE;\E{;)O”AUTA
TALITA DAMAS FERREIRA FERREIRA:026 (e s
Controladora Geral do Municipio. =~ 48543309 m431-0300

Decreto n° 011/2025.
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