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PARECER/PGM/RDC-PA N° 091/2026
23/03/2026

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 033/2026

ORIGEM: SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
REQUERENTE: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
ASSUNTO: ANALISE DE EDITAL E ANEXOS - PREGAO ELETRONICO
OBJETO: PRESTACAO DE SERVICOS

VALOR ESTIMADO: R$ 551.471,05

DIREITO  ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
PREGAO ELETRONICO. CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS
GRAFICOS E DE COMUNICACAO VISUAL
INSTITUCIONAL. FUNDAMENTACAO NA LEI N°
14.133/2021 E NO DECRETO MUNICIPAL N°
018/2024. EXAME DE VIABILIDADE JURIDICA.
APROVACAO CONDICIONADA.

| - DO RELATORIO

Trata-se de processo encaminhado a esta Procuradoria, por intermédio do
Memorando n° 209/2026/CPL, para emissdo de parecer quanto a legalidade da minuta do
Edital de Pregdo Eletronico n® 007/2026 e seus anexos, tendo por objeto a “contratagdo de
empresa para prestacdo de servicos serigraficos, digitais, banners, plotagem de veiculos e
placas, para atender as demandas da Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento
Social (SEMADS) e do Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente
(FMDCA)”, pelo critério de julgamento de menor preco por item, sendo o valor estimado
correspondente a R$ 551.471,05 (quinhentos e cinquenta e um mil, quatrocentos e setenta e
um reais e cinco centavos).

No que concerne a instrucdo processual, foram acostados o0s seguintes
documentos:

01-02 | Capa/Contracapa

03 Memorando n° 086/2026/SEMADS - Solicitagdo de abertura de processo
administrativo
04-10 | Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD)

11 | Termo de institui¢do da equipe de planejamento da contratacdo

12 | Ato de Designagdo de Gestor de Contrato

13 | Designacdo de Fiscal de Contrato
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14-22 | Solicitacdes de cotagdes
23-25 | Orcamento de Lider Gréfica e Editora Ltda.
26-28 | Orcamento de J.B Rodrigues e Cia Ltda.
29-31 | Orcamento de Uniart Comunicacdo e Marketing
32-53 | Pesquisa de pregos praticados em contratacbes similares de outros entes
publicos, mediante utilizagdo da ferramenta “Banco de Pregos”
54-57 | Documento de Formalizagdo da Pesquisa de Preco
58-59 | Solicitacdo de Compras
60-67 | Quadro de Cotagdes
68-69 | Lista com média de valores cotados
70 | Solicitacdo de Compras
71-73 | Quadro de Cotagdes
74 | Lista com media de valores cotados
75 | Memorando 138/2026/SEMADS - Solicitagdo de Dota¢do Orcamentéria
76-92 | Declarac@es de Disponibilidade Orcamentaria e Detalhamento de Dotagédo
93 | Oficio 060/2026/SEMADS - Solicitacdo de autorizacdo para a licitacdo
94-95 | Autorizacao de Abertura de Processo Licitatorio
96-100 | Lei Complementar Municipal n® 174/2025 - Delega competéncia de ordenacéo
de despesas aos Secretarios Municipais e da outras providéncias
101-102 | Decreto Municipal n° 002/2025 - Nomeacao do Secretario Municipal de
Governo e Gestéo
103-118 | Estudo Técnico Preliminar
119-123 | Mapa de Riscos
124-126 | Termo de Justificativa
127 | Certiddo de atendimento ao principio da segregacao das funcoes
128 | Certiddo de ContratacGes Correlatas e Interdependentes
129 | Certid&o de Inexisténcia de Plano de Contratagfes Anual (PCA)
130 | Termo de Compromisso do Gestor de Contrato
131 | Termo de Compromisso do Fiscal de Contrato
132 | Memorando 141/2026/SEMADS - Encaminhamento de Processo
133-160 | Termo de Referéncia
161-195 | Minuta de Edital
196-209 | Anexo | - Estudo Técnico Preliminar
210-238 | Anexo Il - Termo de Referéncia
239-243 | Anexo Il - Do objeto
244-256 | Anexo IV - Minuta do Contrato
257 | Anexo V - Declaracdo de concordancia quanto aos termos do Edital e anexos
958 Anexo _VI - Declaracdo de que a proposta compreende a integralidade de custos
trabalhistas
259 | Anexo VII - Declaracdo de cumprimento dos requisitos de habilitacdo
260 | Anexo VIII - Declaragédo de atendimento ao art. 7°, XXXIII, da Constituigéo
Federal (ndo emprego de menores)
261 | Anexo IX - Declaracdo de ndo utilizacdo de trabalho forcado ou degradante
262 | Anexo X - Declaragdo de cumprimento de reserva de cargos (PCD/Reabilitado)
263 | Anexo XI - Declaragéo de enquadramento como ME/EPP
264 | Anexo XII - Declaragdo Unificada
265 | Anexo XIII - Declaragdo de compromissos assumidos (contratos em execucao
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ou a iniciar)
266 | Anexo XIV - Declaragdo de cumprimento de reserva de cargos
267 | Anexo XV - Declaracdo de Atendimento a Lei Geral de Protecdo de Dados
268 | Anexo XVI - Declaracdo de Veracidade
269 | Anexo XVII - Declaragdo de atendimento ao art. 7°, XXXIII, da Constitui¢do
Federal (ndo emprego de menores)
270 | Anexo XVIII - Declaracéo de que a proposta compreende a integralidade custos
trabalhistas
271 | Anexo XIX - Declaragdo de auséncia de nepotismo
272 | Anexo XX - Declaracdo de inexisténcia de fato superveniente impeditivo
273 | Termo de Abertura
974-976 Decreto  Municipal n° 026/2026 - Designacdo de agentes de
contratacao/pregoeiros e da equipe de apoio
277 | Memorando n° 209/2026/CPL - Solicitacdo de Parecer Juridico

E, em sintese, o relatério.
Il - DAABRANGENCIA DAANALISE JURIDICA

Preliminarmente, € oportuno ressaltar que este parecer toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam até a presente data nos autos do processo
administrativo em epigrafe.

Nesse diapasdo, compete a esta Procuradoria manifestar-se quanto aos aspectos
juridicos do procedimento licitatorio, limitando-se a legalidade acerca da matéria ora
consultada e excluindo-se a analise dos aspectos relativos a conveniéncia e a oportunidade
dos atos administrativos, porquanto reservados a esfera discricionaria do Gestor Publico.

Cumpre ressaltar que questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa
e/ou financeira devem ser analisadas pelos departamentos competentes, de modo que este
parecer contempla tdo somente o exame da legalidade acerca da documentacdo presente nos
autos.

Sublinhe-se que, nos termos do Enunciado n°® 05 do Manual de Boas Praticas
Consultivas da Advocacia-Geral da Unido (AGU), ndo incumbe ao 6rgdo consultivo a
fiscalizacdo posterior de cumprimento de recomendacdes feitas na manifestacdo juridica,
sendo 6nus do Gestor a responsabilidade por eventual conduta que opte pelo ndo atendimento
das orientacdes juridicas elencadas.

111 - DA FORMALIZACAO DA DEMANDA

O Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD) é o ato inaugural dos
processos licitatorios, por meio do qual os 6rgdos responsaveis pelo planejamento de cada
ente federativo poderdo elaborar o Plano de Contratacbes Anual (PCA) com o objetivo de
racionalizar as contratacbes dos Orgdos e entidades sob sua competéncia, garantir o
alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a elaboragdo das respectivas leis
orcamentarias, conforme art. 12, VII, da Lei Federal n°® 14.133/2021.
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No ambito do Municipio de Redencéo/PA, o DFD encontra-se regulamentado no
art. 50 do Decreto Municipal n°® 018/2024, cujo § 2° determina que o documento devera conter
a descricdo da necessidade, a quantidade do bem ou servico a ser contratado, a periodicidade
do fornecimento e a indicacdo dos servidores responsaveis pela elaboracéo do Estudo Técnico
Preliminar, pelo gerenciamento de riscos e pela fiscaliza¢do dos servicos.

No caso dos autos, observa-se que o Documento de Formalizacdo da Demanda
elaborado pelo 6rgéo requisitante foi devidamente acostado as fls. 04-10.

IV - DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

O Estudo Técnico Preliminar (ETP) é documento que integra a fase de
planejamento das contratacBes publicas e embasa a elaboracdo do Termo de Referéncia,
evidenciando a real necessidade do bem/servico e justificando a solugdo mais adequada para a
Administracdo, de modo a assegurar a viabilidade técnica e econémica da contratacao.

O artigo 18, § 1°, da Lei n°® 14.133/2021 apresenta os elementos que devem ser
considerados na elaboracéo do ETP:

Art. 18. Omissis

8§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo
deverd evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a
permitir a avaliacdo da viabilidade técnica e econdmica da contratacéo, e contera os
seguintes elementos:

| - descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser resolvido
sob a perspectiva do interesse publico;

Il - demonstracdo da previsdo da contratacdo no plano de contratacGes anual, sempre
que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da
Administracéo;

I11 - requisitos da contratacéo;

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memorias de
calculo e dos documentos que Ihes ddo suporte, que considerem interdependéncias
com outras contratacfes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que Ihe ddo suporte, que
poderdo constar de anexo classificado, se a Administracdo optar por preservar o seu
sigilo até a concluséo da licitagéo;

VII - descri¢do da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutencdo e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacdo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;
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X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebracéo do
contrato, inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de empregados para
fiscalizacdo e gestdo contratual,

X1 - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como
logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando
aplicavel;

X1l - posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratacdo para o
atendimento da necessidade a que se destina.

De acordo com o § 2° do referido dispositivo legal, sdo obrigatdrios os requisitos
previstos nos incisos I, 1V, VI, VIII e XIIl, ao passo que os demais, se ndo contemplados,
deverdo ter suas auséncias justificadas.

Relativamente ao Estudo Técnico Preliminar acostado as fls. 103-118, observa-se
gue contempla a descricdo da necessidade da contratacdo, a estimativa do quantitativo e do
valor, a manifestacdo sobre o parcelamento do objeto e a conclusdo quanto a viabilidade da
contratacao.

Contudo, o ETP ndo esta acompanhado das memdrias_de calculo e dos
documentos que dao suporte as estimativas dos quantitativos de cada item, 0s quais
devem instruir os processos licitatdrios nos termos do art. 18, § 1°, IV, da Lei n°® 14.133/2021.

Ademais, ndo consta o levantamento de mercado, que consiste no estudo das
praticas de mercado e de outros 6rgaos e entidades publicas com o escopo de verificar a
existéncia ou auséncia de solucdo alternativa para atender a necessidade da
Administracdo. Enquanto elemento ndo obrigatério enunciado no art. 18 da Lei n°
14.133/2021, eventual auséncia_do levantamento de mercado deve ser_devidamente
justificada nos autos, sendo oportuno registrar que ndo se confunde com a estimativa do
valor da contratacao.

Sobre o tema, 0 Decreto Municipal n° 018/2024, em seu art. 59, 11, orienta o setor
de planejamento a consultar, no sistema ETP Digital, os ETPs elaborados por outras unidades
com o escopo de identificar solucdes semelhantes que possam se adequar a demanda da
Administracéo.

Por fim, ressalta-se que no ETP em analise ndo houve indicacdo expressa de que o
objeto da contratacdo é compativel com a Lei Orcamentaria Anual (LOA) e a Lei de
Diretrizes Orcamentéarias (LDQO). Recomenda-se, portanto, 0 saneamento da referida omisséo.

V - DAANALISE DE RISCOS

A Lei n° 14.133/2021 prevé o gerenciamento de riscos como instrumento de
governanga das contratagdes, possibilitando a Administragdo identificar eventos futuros e
incertos que poderdo gerar prejuizos ao andamento do processo licitatério ou a execugdo do

contrato.
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Previsto no art. 18, X, da Lei n® 14.133/2021, o gerenciamento de riscos integra a
fase preparatdria do certame, sendo uma atividade de competéncia do setor de planejamento,
que devera elencar os problemas com potencial para frustrar os objetivos da licitacdo e da
contratacdo e definir acbes de prevencdo e contingenciamento. A efetivacdo dessa anélise de
riscos devera ser consolidada em documento denominado “Mapa de Riscos”, que orientard a
elaboracéo do Termo de Referéncia e do Projeto Bésico.

De acordo com o art. 62, pardgrafo Gnico, do Decreto Municipal n° 018/2024, o
Mapa de Riscos deverd considerar o historico de licitacdes, inclusive as desertas ou
frustradas, e contratacdes anteriores com objeto semelhante com o escopo de aferir e mitigar
falhas ou incongruéncias relativas ao processo em tramitacao.

Nos presentes autos, a Analise de Riscos estd consolidada no documento as fls.
119-123.

VI - DAPESQUISA DE PRECOS E DO ORCAMENTO ESTIMADO

O art. 23 da Lei n® 14.133/2021 determina que o valor estimado da contratacéo,
que servira de parametro para verificacao da disponibilidade orcamentaria e aceitabilidade das
propostas, devera ser compativel com os valores praticados pelo mercado, fazendo-se
necessaria a realizacdo de ampla pesquisa de precos com base nos parametros previstos em
seu § 1°.

No ambito municipal, o Decreto Municipal n°® 018/2024 tratou da pesquisa de
precos nos arts. 70 a 79. Considerando os requisitos minimos estabelecidos no regulamento,
observa-se gue nos autos em apreco ndo foram apresentados:

1) Justificativa para a desconsideracdo dos precos inexequiveis, inconsistentes e
excessivamente elevados (art. 73, 8 39);

2) Analise critica quanto a variacdo dos prec¢os coletados (art. 73, § 6°).

Recomenda-se, portanto, a complementacdo do documento as fls. 54-57 para
fins de compatibilizacdo com o Decreto n° 018/2024.

Por fim, cumpre assinalar que o art. 79, § 3°, do citado ato normativo estabelece
que devera ser observado o intervalo temporal maximo de 6 (seis) meses entre a data da
consolidagdo do orcamento estimado e a divulgacdo do edital de licitagdo. Ultrapassado o
prazo, e inexistente justificativa para a sua manutencao, o orcamento devera ser atualizado.

VIl - DO TERMO DE REFERENCIA
O Termo de Referéncia, instrumento obrigatdrio a toda contratacdo, é elaborado
com base no Estudo Técnico Preliminar e deve conter o conjunto de elementos descritos no

art. 6°, inciso XXII1I, da Lei n® 14.133/2021:

Art. 6° Omissis
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XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratacdo de bens e
servicos, que deve conter 0s seguintes pardmetros e elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato
e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacéo;

b) fundamentacdo da contratacdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar esses estudos, no
extrato das partes que ndo contiverem informacdes sigilosas;

c) descrigdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratago;

e) modelo de execucdo do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato
devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execucdo do objeto sera
acompanhada e fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade;

g) critérios de medicao e de pagamento;

h) forma e critérios de selecdo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos precos unitarios
referenciais, das memérias de calculo e dos documentos que lhe d&o suporte, com 0s
pardmetros utilizados para a obtencdo dos pregos e para 0s respectivos célculos, que

devem constar de documento separado e classificado;

j) adequacdo orcamentaria.

No caso em apreco, 0 _Termo de Referéncia as fls. 133-160 devera ser
retificado para sanar as sequintes incongruéncias/pendéncias:

1) A apresentacdo de justificativa para a vedacdo da participacdo de pessoa
juridica em consorcio expressa no item 18.1 (fl. 150), em observancia ao disposto no art. 66,
IX, do Decreto Municipal n°® 018/2024 e no art. 15 da Lei n° 14.133/2021;

2) A apresentacdo das justificativas técnicas, fundamentadas na
complexidade/particularidade do objeto, para as exigéncias de qualificacdo técnica e de
qualificacdo econémico-financeira especificadas nos itens 7.4 e 7.5 do Edital (fls. 175-177),
em atendimento ao disposto no art. 18, IX, da Lei n°® 14.133/2021;

3) A apresentacdo de justificativa quanto aos coeficientes e indices econdémicos a
serem aplicados sobre os dados constantes nas demonstraces contabeis exigidas para fins de
comprovacédo de qualificacdo econdmico-financeira (estabelecidos no item 7.4.6 do Edital),
ndo tendo sido observado o disposto no art. 69, caput, da Lei n® 14.133/2021;

4) A revisdo do item 18.2 (fl. 150), que veda a participacdo de sociedades
cooperativas, em razéo de contradi¢cdo com o disposto no item 2.7 do Edital (fl. 163), que lhes
garante tratamento favorecido no certame. Nesse compasso, € fundamental que o setor
competente verifique e assegure a compatibilizacdo entre os conteddos do Estudo Técnico
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Preliminar, do Termo de Referéncia, do Edital e do Contrato, eis que sdo pecas
intercomunicaveis e interdependentes;

5) A retificacdo do Termo de Aprovacao do Termo de Referéncia (fl. 160) quanto
a mengao a “classificagdo de alimentos”, uma vez que ndo guarda pertinéncia com o objeto do
certame.

Vil - DAMINUTA DO EDITAL

Quanto aos requisitos a serem observados para elaboragdo da minuta do Edital, o
art. 25 da Lei n® 14.133/2021 assim dispde:

Art. 25. O edital deverda conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a
convocacéo, ao julgamento, a habilitagdo, aos recursos e as penalidades da licitacéo,
a fiscalizacdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as condi¢Bes de
pagamento.

8§ 1° Sempre que 0 objeto permitir, a Administracdo adotard minutas padronizadas de
edital e de contrato com clausulas uniformes.

§ 2° Desde que, conforme demonstrado em estudo técnico preliminar, ndo sejam
causados prejuizos a competitividade do processo licitatério e a eficiéncia do
respectivo contrato, o edital poderd prever a utilizacdo de mdo de obra, materiais,
tecnologias e matérias-primas existentes no local da execugdo, conservacdo e
operacdo do bem, servigo ou obra.

8 3° Todos os elementos do edital, incluidos minuta de contrato, termos de
referéncia, anteprojeto, projetos e outros anexos, deverdo ser divulgados em sitio
eletrénico oficial na mesma data de divulgacdo do edital, sem necessidade de
registro ou de identificacio para acesso.

8§ 4° Nas contratagOes de obras, servigos e fornecimentos de grande vulto, o edital
deverd prever a obrigatoriedade de implantagcdo de programa de integridade pelo
licitante vencedor, no prazo de 6 (seis) meses, contado da celebracdo do contrato,
conforme regulamento que dispora sobre as medidas a serem adotadas, a forma de
comprovagdo e as penalidades pelo seu descumprimento.

8 5° O edital poderéa prever a responsabilidade do contratado pela:
| - obtengéo do licenciamento ambiental;
Il - realizacdo da desapropriacédo autorizada pelo poder publico.

§ 6° Os licenciamentos ambientais de obras e servi¢os de engenharia licitados e
contratados nos termos desta Lei terdo prioridade de tramitagdo nos érgdos e
entidades integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) e
deverdo ser orientados pelos principios da celeridade, da cooperagdo, da
economicidade e da eficiéncia.

8§ 7° Independentemente do prazo de duragdo do contrato, sera obrigatdria a previsdo
no edital de indice de reajustamento de preco, com data-base vinculada a data do
orcamento estimado e com a possibilidade de ser estabelecido mais de um indice
especifico ou setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos respectivos
insumos.

§ 8° Nas licitacdes de servigos continuos, observado o interregno minimo de 1 (um)
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ano, o critério de reajustamento sera por:

| - reajustamento em sentido estrito, quando ndo houver regime de dedicacdo
exclusiva de mdo de obra ou predominéancia de mdo de obra, mediante previsdo de
indices especificos ou setoriais;

Il - repactuacdo, quando houver regime de dedicacdo exclusiva de méo de obra ou
predominancia de méo de obra, mediante demonstracdo analitica da variacdo dos
custos.

§ 9° O edital podera, na forma disposta em regulamento, exigir que percentual
minimo da mdo de obra responsavel pela execugdo do objeto da contratagdo seja
constituido por:

I - mulheres vitimas de violéncia doméstica;

Il - oriundos ou egressos do sistema prisional.

No que tange ao Edital as fls. 161-195, constata-se que atende as exigéncias
constantes no art. 25 da Lei n® 14.133/2021. Ndo obstante, recomenda-se a adocdo das
seguintes providéncias:

1) Quanto ao prazo minimo para apresentacdo de propostas, que se iniciara na
data em que divulgado o instrumento convocatorio, devera ser fixado de acordo com o objeto
e o critério de julgamento adotado, em conformidade com o art. 55 da Lei n® 14.133/2021;

2) A complementacdo do item 2.5 (fl. 162), que trata do tratamento diferenciado
garantido as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (ME/EPP), para expressamente
prever que devera ser observado o disposto nos 8§ 1° ao 3° do art. 4° da Lei Federal n°
14.133/2021;

3) A complementagdo do item 7.5.2 (fl. 177), uma vez que ndo indica as
caracteristicas minimas (dos contratos anteriormente executados) que os atestados a serem
apresentados pelos licitantes deverdo demonstrar;

4) A complementacéo do item 7.5.2.1 (fl. 177), que trata de meio de comprovacao
de capacidade técnico-operacional, para definicdo das parcelas de maior relevancia ou de
maior valor do objeto da licitacdo que deverdo ser demonstradas nos atestados apresentados
pelos licitantes. Nesse ponto, ressalta-se que as parcelas de maior relevancia correspondem
aquelas de valor igual ou superior a 4% do orcamento estimado. Ademais, é admitida a
exigéncia de atestados que comprovem quantidades minimas de até 50% (cinquenta por
cento) das parcelas de maior relevancia ou de parcela de valor significativo do objeto, vedadas
limitacGes de tempo e de locais especificos, em observancia ao disposto no art. 67, 88 1° e 2°,
da Lei n® 14133/2021;

5) A inclusdo das disposicOes referentes aos itens 18 e 19, uma vez que a
sequéncia numérica foi interrompida a partir do subitem 17.20 (fl. 192).

IX-DAMINUTADO CONTRATO

O art. 92 da Lei n® 14.133/2021 define as clausulas essenciais dos contratos
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administrativos:

Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:
| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculacdo ao edital de licitacdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato
que tiver autorizado a contratacdo direta e a respectiva proposta;

Il - a legislacdo aplicadvel a execucdo do contrato, inclusive quanto aos casos
0missos;

IV - 0 regime de execucédo ou a forma de fornecimento;

V - o prego e as condigdes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade
do reajustamento de precos e os critérios de atualizagdo monetéria entre a data do
adimplemento das obrigaces e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medicdo, quando for o caso, e 0 prazo para
liquidacéo e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega, observacédo e
recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacdo da classificacao
funcional programética e da categoria econémica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;
X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuagéo de precos, quando for o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econémico-
financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucdo, quando exigidas,
inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipacdo de valores
a titulo de pagamento;

X1l - o prazo de garantia minima do objeto, observados 0s prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condicdes de
manutencdo e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e 0s
valores das multas e suas bases de calculo;

XV - as condigdes de importacdo e a data e a taxa de cAmbio para converséo,
quando for o caso;

XVI - a obrigacéo do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigac@es por ele assumidas, todas as condi¢des exigidas
para a habilitagdo na licitacdo, ou para a qualificagdo, na contratagéo direta;

XVII - a obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos
prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com
deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;
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XVIIl - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em
regulamento;

XIX - os casos de extingdo.

No que tange a minuta do contrato acostada as fls. 244-256, constata-se que
contempla as clausulas essenciais estabelecidas no dispositivo supra. Todavia, recomenda-se a
revisao da clausula 6.2 da minuta contratual (fl. 246) para expressamente prever 0 pagamento
no prazo de 10 dias a contar da liquidacdo da despesa, em conformidade com o disposto no
art. 152, 11, do Decreto Municipal n° 018/2024.

X - DAS PROVIDENCIAS COMPLEMENTARES

Para o prosseqguimento do feito, recomenda-se, além das anteriormente
citadas, a adocdo das seguintes providéncias:

1) A revisdo da mengdo a “aquisi¢cdo de materiais de marcenaria para confec¢ao
de moveis e reforma” constante no item 9 do Documento de Formalizacdo da Pesquisa de
Preco (fl. 57), por ndo guardar pertinéncia com o objeto da licitag&o;

2) A revisdo da Declaragdo constante no Anexo XVI do Edital (fl. 268), uma vez
que trata de informac6es e documentos destinados ao cadastro no Programa Farmacia Popular
do Brasil (PFPB);

3) O encaminhamento dos autos a Controladoria-Geral do Municipio para atestar
a regularidade formal do processo, considerando a competéncia do 6rgdo para exercer a
fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial do Municipio e das
entidades da Administracdo Direta e Indireta, quanto a legalidade, legitimidade e
economicidade, nos termos do art. 70 da Constituicdo Federal e do art. 45 da Lei Organica
Municipal.

XI - DAPUBLICIDADE DO EDITAL E RESPECTIVOS ANEXOS

Em observancia ao principio da publicidade que, dentre outros, rege a atuacdo da
Administracdo Publica na conducdo dos procedimentos licitatrios, deverd ser realizada a
divulgacdo e manutencdo do inteiro teor do edital de licitacdo e dos seus anexos no Portal
Nacional de Contratacfes Publicas (PNCP) e no sitio eletrénico oficial do Municipio, nos
termos do art. 54, caput, da Lei n® 14.133/2021, bem como do art. 24, II, “a”, do Decreto
Municipal n® 018/2024.

Outrossim, devera ser publicado o extrato do edital no Diario Oficial do
Municipio, conforme estabelece o art. 54, § 1°, da Lei n° 14.133/2021.

Apds a homologacdo do processo licitatorio, deverdo ser disponibilizados, no
Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) e no sitio eletrénico oficial do Municipio,
os documentos elaborados na fase preparatdria que porventura nao tenham integrado o edital e
seus anexos, em observancia ao disposto no art. 54, § 3°, da Lei n°® 14.133/2021.

XI1 - DA CONCLUSAO
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Ante o exposto, considerando tudo mais que dos autos consta e excluindo da
apreciagdo os elementos técnicos pertinentes ao certame, os de ordem financeira ou
orcamentaria, bem como os relativos a oportunidade e a conveniéncia dos atos
administrativos, esta Procuradoria opina pela possibilidade juridica do prosseguimento do
feito, desde que atendidas as recomendacgdes e/ou condicionantes dispostas no corpo deste

parecer.

E o parecer, o qual se submete & apreciacio superior.

Redencdo/PA, 23 de marc¢o de 2026.
WE LYZANGELA Assinado de forma digital por

WELYZANGELA LEMES PINHEIRO

LEMES PINHEIRQ pados: 2026.03.23 22:31:43 -03'00'

WELYZANGELA LEMES PINHEIRO
Procuradora Juridica
Portaria n® 219/2022
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