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Processo Licitatorio n° 010/2026

Objeto do Processo: Contratacio de empresa especializada na realizacdo de servicos técnicos de Regularizacdo Fundiaria
Urbana de Natureza Social - REUB-S.

Interessado: J. I. Servicos de Agronomia e Consultoria as Atividades Agropecuarias e Sociais Ltda.

Manifestacdo a Impugnacdo ao Edital

A Comissao Permanente de Licitacdo do Instituto de Pesquisa, Planejamento Urbano e Desenvolvimento
Sustentavel do Municipio de Redencao — CPL/IPPUR, na pessoa do seu presidente e signatario desta, SAMUEL
GIRAO NOGUEIRA MUNIZ, devidamente investido da funcdo através da Portaria n® 017/2026-GP/IPPUR,
datada de 05 de janeiro de 2026, nos cumprimento de suas atribui¢des legais, e, em atencao as disposigdes da Lei
n°® 14.133/2021, bem como ainda em virtude da interposicio de IMPUGNACAO AO EDITAL por parte da
interessada J. 1. Servigos de Agronomia e Consultoria as Atividades Agropecudria e Sociais Ltda — CNPJ/MF
n’83.573.519/0001-96, com sede a Rua Rio Grande do Sul, Qd. 132, Lt. 14, Bairro Belo Horizonte, Maraba/PA,
apresentar a competente e necessaria manifestagdo, o que faz nos seguintes termos e disposigdes.

I- DO CONHECIMENTO DA IMPUGNACAO

A impugnacdo apresentada mostra-se formalmente admissivel, haja vista ter sido protocolada por parte
legitima, nos termos do art. 164 da Lei n° 14.133/2021, razdo pela qual deve ser conhecida e apreciada pela
Administragao Publica.

Entretanto, o conhecimento da insurgéncia ndo conduz, automaticamente, ao acolhimento integral das
teses suscitadas, impondo-se a Administracdo o dever de promover andlise técnico-juridica motivada, observando
os principios da legalidade, seguranca juridica, eficiéncia, motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade,
competitividade e preservacao do interesse publico.

Nesse contexto, apos exame integrado do Edital, Termo de Referéncia, Estudo Técnico Preliminar — ETP,
manifestagdo técnica da area demandante e parecer juridico emitido nos autos, conclui-se pelo acolhimento parcial
da impugnacao, exclusivamente nos pontos em que se verificou necessidade de aperfeicoamento procedimental e
fortalecimento da seguranca juridica do certame.

II — DOS PONTOS IMPUGNADOS E DO ENFRENTAMENTO ADMINISTRATIVO

1 — DO ORCAMENTO SIGILOSO E DA PUBLICIDADE
SUPERVENIENTE DO VALOR ESTIMADO

A impugnante sustenta existir contradi¢do entre a previsdo editalicia de orgamento sigiloso e a
disponibilizagdo publica do valor estimado da contratagdo em plataformas eletronicas vinculadas ao certame.

Ap6s analise dos autos, verifica-se que o edital efetivamente consignou a adog¢do de or¢amento sigiloso,
nos termos do art. 24 da Lei n° 14.133/2021.

Todavia, constatou-se que o valor estimado da contratagdo passou a constar em ambientes eletronicos
publicos vinculados ao procedimento.

Nesse cendrio, embora ndo se verifique nulidade automdtica do certame, revela-se juridicamente
recomendavel o saneamento formal do instrumento convocatdrio, a fim de preservar a coeréncia interna do edital,
seguranca juridica, transparéncia administrativa, estabilidade procedimental e regularidade do modo de disputa
adotado.

Rua Rua Pioneiro Bessa, n° 337, Jardim Umuarama — Redengao/PA



REDENCAG

PREFEITURA MUNICIPAL DE REDENCAO
INSTITUTO DE PESQUISA,PLANEJAMENTO URBANO E
DESENVOLMENTO SUSTENTAVEL DO MUNICIPIO DE REDENCAO

QlLol|*
IPPUR

Dessa forma, ACOLHE-SE PARCIALMENTE a impugnagao neste ponto, determinando-se:

a) a retificagdo do edital para excluir disposig¢oes incompativeis com a publicidade superveniente do
valor estimado, bem como adequar a reda¢do atinente ao or¢amento inicialmente classificado como
sigiloso e manter preservados os atos preparatorios regularmente praticados.

2 — DA PUBLICACAO NO PNCP E DA NECESSIDADE DE
REABERTURA DO PRAZO LICITATORIO

A impugnante sustenta irregularidade quanto a publicidade do edital no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas — PNCP e a contagem do prazo licitatorio.

Ap6s analise administrativa e juridica dos autos, verificou-se que, diante da natureza técnica e intelectual
do objeto e do critério de julgamento adotado, ou seja, “técnica e preco”, mostra-se prudente e juridicamente
recomendavel a republicacdo do edital com reabertura integral do prazo licitatorio.

Tal providéncia ndo decorre de reconhecimento de nulidade absoluta do procedimento, mas sim da
necessidade de fortalecimento da seguranca juridica e prevaléncia do principio da isonomia que devem resguardar
os certames, bem como a ampliagao da competitividade e a méxima observancia ao principio da publicidade, além
da prevencdo de futuras controvérsias procedimentais e estabilizacdo do procedimento perante os orgdos de
controle.

Nesse contexto, ACOLHE-SE PARCIALMENTE a impugnagao neste ponto, determinando-se:

a) a suspensao cautelar do certame;

b) a republicagdo do edital;

c) a reabertura integral do prazo licitatorio;

d) a redesignacdo da sessdo publica;

e) a atualizacdo integral da publicidade do certame no PNCP e demais meios institucionais aplicaveis.

3 — DOS CRITERIOS DE JULGAMENTO TECNICO E DA
NECESSIDADE DE APRIMORAMENTO DA OBJETIVIDADE

A impugnacao questiona a existéncia de subjetividade excessiva nos critérios de julgamento técnico.

Embora a Administragdo reconheg¢a a plena legitimidade da adocdo do critério técnica e prego,
especialmente em razdo da natureza predominantemente intelectual da contratagdo, verificou-se a necessidade de
aperfeicoamento da matriz de avaliagdo técnica, a fim de ampliar a objetividade do julgamento, bem como a
rastreabilidade das notas e a transparéncia da avaliagdo, garantindo aos licitantes a devida seguranca do julgamento
e aderéncia aos principios da motivacao e julgamento objetivo.

O ETP ja reconhece que o objeto exige metodologia propria, equipe multidisciplinar e analise técnica
qualificada, todavia, entende esta Comissdo que determinados pardmetros constantes do edital e anexos devem
ser aprimorados.

Assim, ACOLHE-SE PARCIALMENTE a impugnacdo neste ponto, determinando-se:
III - DAS ALTERACOES A SEREM PROMOVIDAS NO EDITAL E ANEXOS

As condigdes acima apontadas nos remetem a necessidade da adocdo de acdes objetivas e voltadas as
adequacdes e melhorias que o edital do certame necessita, e, por esta feita, determina-se a equipe técnica
responsavel pela revisdo do instrumento convocatdrio a promocgao das seguintes adequagoes:
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1—- DA MATRIZ OBJETIVA DE PONTUACAO
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Devera ser incluida matriz objetiva de pontuacdo técnica contendo:

Critério Pontuacao Maxima
Experiéncia comprovada em REURB 20 pontos
Equipe técnica multidisciplinar 20 pontos
Metodologia executiva 20 pontos

Solugdo tecnoldgica de gestdo da REURB 15 pontos
Cronograma e capacidade operacional 15 pontos
Estratégias de mobilizacdo social 10 pontos

2 - DA DEFINICAO OBJE Tiv4 DOS NIVEIS DE
AVALIACAO E DA MOTIVACAO DAS NOTAS

Deverd ser eliminada ou reduzida a utilizacdo de expressdes excessivamente abertas ou genéricas
desacompanhadas de parametro objetivo, tais como “excelente”, “bom”, “adequado”, ‘“consistente”;
“satisfatorio”, sem a correspondente defini¢ao técnica mensuravel.

Ainda nesse mesmo compasso, devera constar expressamente do edital que foda pontuacdo atribuida pela
banca técnica deverd conter motivacdo individualizada, com indicacdo objetiva dos elementos da proposta que
fundamentaram a nota concedida.

Diante disso, devera o edital prever o quantitativos minimos e maximos de pontuagdo, apresentando
critérios claros de comprovacao, bem como parametros objetivos de atribuicdo de nota e a vedacao a subjetividade
discricionaria sem fundamentacao.

Amém disso, determina-se a inclusdo de clausula expressa disciplinando o indice de reajuste, data-base,
periodicidade, marco inicial da contagem, a qual deve seguir o seguinte parametro:

“Os precos contratados poderdo ser reajustados apos decorrido
0 interregno minimo de 12 (doze) meses, contado da data do
orcamento estimado da contratacdao, mediante aplicacdo do
indice Nacional da Construcdo Civil - INCC, ou outro indice
oficial que venha a substitui-lo, observada a legislacdo vigente.”

3 - DA REGULARIZACAO DAS PUBLICACOES E SISTEMAS
DE CONTROLE

As condicionantes acima nos exigem a ado¢do de medidas que promovam a preservacao efetiva dos
principios que norteiam as agdes e atos da administragdo publica, Art. 37 da CF, razdo pela qual determina-se:

a) atualizacdo do certame no Portal Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP, bem como no Portal
institucional do IPPUR e Portal institucional do Municipio;

b) remessa e atualizag¢do perante o Mural de Licitacdes do TCM/PA e os sistemas eletronicos de controle
aplicaveis;

c) analise técnica especifica quanto a desnecessidade de cadastramento no GEO-OBRAS, ante a condigdo

de conteudo intelectual, onde as questdes técnicas de engenharia, ndo sdo a esséncia do certame.

1V — DOS PONTOS REJEITADOS

Rua Rua Pioneiro Bessa, n° 337, Jardim Umuarama — Redengao/PA



¥

—

PREFEITURA MUNICIPAL DE REDENCAO
INSTITUTO DE PESQUISA,PLANEJAMENTO URBANO E
DESENVOLMENTO SUSTENTAVEL DO MUNICIPIO DE REDENCAO

' | ] m

IPPUR
Mantém-se integralmente higidas as disposi¢des editalicias relacionadas a adocdo da modalidade

concorréncia eletronica, bem como quanto ao critério de julgamento técnica e preco e a contratagdo por escopo;

ainda nessa mesma esteira, a empreitada por prego global, a natureza integrada do objeto e a exigéncia de
experiéncia correlata em REURB também deverdo ser mantidas.

Por fim, deve-se manter incélume a exigéncia declaratéria de estrutura operacional, bem como as
declaracdes editalicias de habilitagdo e a impossibilidade de adog¢do do Sistema de Registro de Pre¢os — SRP para
o objeto licitado.

V—DA CONCLUSAO FINAL
Diante de todo o exposto, na condi¢do de Presidente da CPL/IPPUR, manifesta-se esta Comissao:

a) pelo CONHECIMENTO da impugnagao, ante a legitimidade da parte e a tempestividade da interposi¢ao
da presente impugnagao;

b) pelo seu ACOLHIMENTO PARCIAL, especificamente nos pontos aqui destacados, com a promogao
das alteragdes indicadas e sugeridas na presente manifestagao;

¢) pela SUSPENSAO CAUTELAR do certame até a implementacio das alteragdes aqui determinadas;

d) pela REPUBLICACAO do edital, com as alteracdes necessarias e aqui determinadas;

e) pela REABERTURA INTEGRAL do prazo licitatorio, observando as disposi¢des da Lei n°
14.133/2021, sendo ele de, no minimo, 35 dias;

f) pela REDESIGNACAO da sessio publica para data nio inferior ao prazo previsto no item anterior;

g) pela promocgao das adequagdes técnicas e juridicas expressamente determinadas nesta manifestagao;
h) pela manutencao das demais disposi¢des editalicias ndo atingidas pelas adequagdes ora determinadas;
1) pela integracdo desta manifesta¢do ao instrumento convocatorio para todos os fins de direito.

Por fim, cumpre registrar que as medidas ora determinadas ndo decorrem de reconhecimento de nulidade
integral do procedimento, mas sim do dever administrativo de aprimoramento continuo da contratagdo publica,
visando assegurar maxima estabilidade juridica, competitividade, transparéncia, eficiéncia administrativa e
protecdo do interesse publico primario.

Dé-se ciéncia ao Impugnante Interessado.

Apo6s o cumprimento de todo o aqui estabelecido, dé-se prosseguimento ao certame, se por outra razao
nao estiver suspenso o seu prosseguimento.

Redencao/PA, 11 de abril de 2026.

SAMUEL GIRAO Assinado de forma digital por

SAMUEL GIRAO NOGUEIRA MUNIZ
NOGUEIRA MUNIZ DE DE SOUSA:08931788371

SOUSA:08931788371 Dados: 2026.05.11 17:42:20 -03'00"

SAMUEL GIRAO NOGUEIRA MUNIZ
PRESIDENTE DA CPL/IPPUR - Portaria n° 017/2026 — GP/IPPUR
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