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PARECER/PGM/RDC-PA N° 189/2026
19/05/2026

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 060/2026
ORIGEM: SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO E GESTAO
ASSUNTO: CREDENCIAMENTO - SERVICOS DE HOSPEDAGEM

DIREITO ADMINISTRATIVO. CREDENCIAMENTO.
CONTRATACAO DE PESSOAS JURIDICAS PARA
PRESTACAO DE SERVICOS DE HOSPEDAGEM.
FUNDAMENTACAO NO ART. 79, I, DA LEI N°
14.133/2021 E NO DECRETO FEDERAL N°
11.878/2024. EXAME DE VIABILIDADE JURIDICA.
APROVACAO CONDICIONADA.

| - DO RELATORIO

Trata-se de processo encaminhado a esta Procuradoria, por intermédio do
Memorando n°® 425/2026/CPL, para emissdo de parecer quanto a legalidade da minuta do
Edital de Credenciamento n°® 005/2026 e seus anexos, tendo por objeto o “chamamento
publico de empresa especializada na prestacdo de servicos de hotelaria e hospedagem,
compreendendo o fornecimento de diarias em quartos de categoria turismo ou superior
(individual, duplo ou triplo), com café da manhd incluso, destinados ao atendimento das
necessidades de alojamento de pessoal de interesse da Administracdo Publica, incluindo
servigos de reserva, cancelamento, marcacéo e remarcacdo de estadias e demais atividades
pertinentes a gestao de hospedagem corporativa, em atendimento as demandas da Secretaria
Municipal de Administragdo (SEMAD) de Redengdo/PA”, sendo 0 valor global
correspondente a R$ 578.441,70 (quinhentos e setenta e oito mil, quatrocentos e quarenta e
um reais e setenta centavos).

No que concerne a instrucdo processual, foram acostados o0s seguintes
documentos:

Fls. | Descricéo
01 | Capa do processo
02 | Memorando n° 206/2026/SEMAD - Solicitacdo inicial de contratacao
Documento de Formalizagdo de Demanda (DFD) - Secretaria de
03-07 - <
Administracédo
08 | Instituicdo da equipe de planejamento da contratacao
09-10 | Ato de designacédo de Gestor de Contrato
11 | Ato de designacdo de Fiscal de Contrato
12 | Memorando n° 059/2026/DPL - Consulta de manifestacdo de interesse as
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demais Secretarias
13 | Memorando n° 061/2026/SEMCULT - Manifestacao de Interesse
14-18 [L)ocumento de Formalizacdo de Demanda (DFD) - Secretaria de Cultura e
azer
19-20 | Ato de designacdo de Gestor de Contrato
21 | Ato de designacao de Fiscal de Contrato
22 | Memorando n° 038/2026/SMDE - Manifestacédo de Interesse
93-97 Document(_) de Formalizagz_?lo de Demanda (DFD) - Secretaria de
Desenvolvimento Econémico
28-29 | Ato de designacdo de Gestor de Contrato
30 | Ato de designacdo de Fiscal de Contrato
31 | Memorando n° 083/2026/SMS - Manifestacdo de Interesse
32-36 | Documento de Formalizagdo de Demanda (DFD) - Secretaria de Salde
37-38 | Ato de designacédo de Gestor de Contrato
39 | Ato de designacdo de Fiscal de Contrato
40 | Memorando n° 169/2026/SEMEJ - Manifestacdo de Interesse
41-45 Documento de Formalizacdo de Demanda (DFD) - Secretaria de Esporte e
Juventude
46-47 | Ato de designacdo de Gestor de Contrato
48 | Ato de designacdo de Fiscal de Contrato
49-50 | Memorando n° 050/2026/SEMMA - Manifestacao de Interesse
Documento de Formalizacdo de Demanda (DFD) - Secretaria de Meio
51-55 .
Ambiente
56-57 | Ato de designacdo de Gestor de Contrato
58 | Ato de designacdo de Fiscal de Contrato
59 | Memorando n° 345/2026/SEMADS - Manifestacdo de Interesse
60-65 g)oc_u:nento de Formalizagéo de Demanda (DFD) - Secretaria de Assisténcia
ocia
66 | Ato de designacdo de Fiscal de Contrato
67-87 Ofl’cios_ de Solicitagéo de orgamen?os/propostas diretamente a fornecedores e
respectivos or¢camentos (cotacdo direta)
88-142 Pesquisa de precos praticados em contratacfes similares de outros entes
publicos, mediante utilizagao da ferramenta “Banco de Precos”
143-144 | Memorial de Calculo
Solicitagdes de Materiais/Servigos, Listas com medidas de valores cotados e
145-172 - N
relatorios de cotacoes
173-181 | Documento de Formalizacdo de Pesquisa de Precos
182-185 | Termo de justificativa do prego da contratacdo
186-197 | Estudo Técnico Preliminar
198-208 | Mapa de Riscos
209-227 | Memorandos de solicitacdo de Dotacdo Orcamentaria e Declaragdes de
Disponibilidade Or¢amentaria e Detalhamento de Dotagéo
228-229 | Solicitagdo de autorizacdo para abertura do processo de credenciamento
230-231 | Autorizagdo para abertura do processo de credenciamento
232-238 | Termos de Justificativa
239 | Certidédo de nédo fracionamento do objeto
240 | Certiddo de atendimento ao principio da segregacao das funcoes
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241 | Certiddo de ContratacGes Correlatas e Interdependentes

242-255 | Termos de Compromisso e de Responsabilidade de Fiscais e Gestores
indicados pelas Secretarias

256 | Memorando n° 75/2026/DPL - Remessa dos autos para o Departamento de
Licitacdo

257-290 | Termo de Referéncia

291-325 | Minuta do Edital de Credenciamento

326-336 | Anexo | - Estudo Técnico Preliminar

337-370 | Anexo Il - Termo de Referéncia

371-386 | Anexo Ill - Minuta do Contrato

387 | Anexo IV - Declaragéo de ciéncia e concordancia quanto aos termos do Edital
e anexos

388 | Anexo V - Declaragdo de cumprimento dos requisitos de habilitagéo

389 | Anexo VI - Declaracdo de atendimento ao art. 7°, XXXIII, da Constituicao
Federal (ndo emprego de menores)

390 | Anexo VII - Declaragdo de no utilizagdo de trabalho for¢ado ou degradante

391 | Anexo VIII - Declaracdo de cumprimento de reserva de cargos
(PCD/Reabilitado)

392 | Anexo IX - Declaracdo de enquadramento como ME/EPP

393 | Anexo X - Declaracdo Unificada

394 | Anexo Xl - Declaracdo dos compromissos assumidos (contratos em execucao
ou a iniciar)

395 | Anexo XII - Declaracdo de cumprimento de reserva de cargos

396 | Anexo XIII - Declaracdo de atendimento a Lei Geral de Protecdo de Dados

397 | Anexo XIV - Declaragdo de veracidade

398 | Anexo XV - Declaracdo de atendimento ao art. 7°, XXXIII, da Constituicdo
Federal (ndo emprego de menores)

399 | Anexo XVI - Declaracéo de que a proposta compreende a integralidade custos
trabalhistas

400 | Anexo XVII - Declaracao de auséncia de nepotismo

401 | Anexo XVIII - Declaracdo de inexisténcia de fato superveniente impeditivo

402-404 | Decreto  Municipal n°® 026/2026 - Designacdo de agentes de
contratagao/pregoeiros e da equipe de apoio

405 | Termo de Abertura

406 | Memorando n° 425/2026/CPL - Solicitacdo de Parecer Juridico

E, em sintese, o relatério.
Il - DAABRANGENCIA DAANALISE JURIDICA

Preliminarmente, é oportuno ressaltar que este parecer toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo
administrativo em epigrafe.

Nesse diapasdo, compete a esta Procuradoria manifestar-se quanto aos aspectos
juridicos do edital de credenciamento e respectivos anexos, excluindo-se a analise dos
aspectos relativos a conveniéncia e a oportunidade dos atos administrativos, ora reservados a
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esfera discricionaria do Gestor Publico.

Cumpre ressaltar que questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa
e/ou financeira devem ser analisadas pelos departamentos responsaveis, de modo que este
parecer contempla tdo somente o exame da legalidade acerca da documentacdo presente nos
autos.

Por fim, sublinhe-se que, nos termos do Enunciado n°® 05 do Manual de Boas
Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido, ndo incumbe ao 6rgdo consultivo a
fiscalizagdo posterior de cumprimento de recomendagdes feitas na manifestacdo juridica,
sendo 6nus do Gestor a responsabilidade por eventual conduta que opte pelo ndo atendimento
das orientac6es juridicas elencadas.

) 11 - DO CREDENCIAMENTO COMO PROCEDIMENTO AUXILIAR
PREVIO A CONTRATACAO DIRETA POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

Nos termos dos arts. 6°, XLIII, e 74, 1V, da Lei Federal n° 14.133/2021, o
credenciamento constitui procedimento prévio a contratacdo direta por inexigibilidade, por
meio do qual os particulares interessados em contratar com a Administracdo, se atenderem aos
requisitos previstos no edital de chamamento publico, serdo cadastrados perante o érgdo ou
entidade para, quando convocados, firmarem contrato para execu¢do do objeto:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(...) XLIII - credenciamento: processo administrativo de chamamento publico em
que a Administracdo Publica convoca interessados em prestar servigos ou fornecer
bens para que, preenchidos os requisitos necessarios, se credenciem no 6rgdo ou na
entidade para executar o objeto quando convocados;

Art. 74. E inexigivel a licitagio quando inviavel a competicdo, em especial nos casos
de:

(...) IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento;

As hipdteses e as regras gerais aplicaveis ao procedimento encontram-se no art.
79 da Lei Federal n® 14.133/2021.:

Art. 79. O credenciamento podera ser usado nas seguintes hipéteses de contratagdo:

| - paralela e ndo excludente: caso em que é viavel e vantajosa para a Administracéo
a realizaco de contratages simultaneas em condicGes padronizadas;

Il - com selecdo a critério de terceiros: caso em que a selecdo do contratado esta a
cargo do beneficiario direto da prestacéo;

I11 - em mercados fluidos: caso em que a flutuagdo constante do valor da prestacédo e
das condi¢des de contratacdo inviabiliza a selecdo de agente por meio de processo
de licitacdo.

Paragrafo Unico. Os procedimentos de credenciamento serdo definidos em
regulamento, observadas as seguintes regras:
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| - a Administragdo devera divulgar e manter a disposicdo do publico, em sitio
eletrénico oficial, edital de chamamento de interessados, de modo a permitir o
cadastramento permanente de novos interessados;

Il - na hipétese do inciso | do caput deste artigo, quando o objeto ndo permitir a
contratacdo imediata e simultanea de todos os credenciados, deverdo ser adotados
critérios objetivos de distribuicdo da demanda;

Il - o edital de chamamento de interessados devera prever as condicOes
padronizadas de contratacao €, nas hipdteses dos incisos | e 1l do caput deste artigo,
devera definir o valor da contratagdo;

IV - na hipotese do inciso 11 do caput deste artigo, a Administracdo devera registrar
as cotacdes de mercado vigentes no momento da contratacao;

V - ndo serd permitido o cometimento a terceiros do objeto contratado sem
autorizacdo expressa da Administracao;

VI - serd admitida a dendncia por qualquer das partes nos prazos fixados no edital.

Em &ambito federal, o credenciamento é regulamentado pelo Decreto n°
11.878/2024, aplicavel ao procedimento em exame por forca do disposto no art. 101 do
Decreto Municipal n® 018/2024:

Art. 101. Para fins do disposto no paragrafo Gnico do art. 79 da Lei n® 14.133/21, até
que venha a ser regulamentado o procedimento auxiliar de credenciamento para a
contratacdo de bens e servigos no &mbito Administracdo Publica municipal aplica-
se, no que couber, o Decreto Federal n° 11.878/24, conforme permissivo no art. 187
dessa mesma lei.

Notadamente quanto a instrucdo do procedimento, o Decreto n°® 11.878/2024, em
seu art. 5°, determina que o credenciamento contemplara as seguintes fases: 1) preparatoria; 2)
de divulgacdo do edital de credenciamento; 3) de registro do requerimento de participacéo; 4)
de habilitacdo; 5) de recursos; 6) de divulgacdo da lista de credenciados.

Ressalta-se que, engquanto vigente o edital de credenciamento, a Administracédo
devera proceder ao cadastro de todos os interessados que cumprirem os requisitos definidos
no instrumento. Todavia, 0s credenciados ndo possuirdo direito subjetivo a contratacao,
porquanto a execuc¢do do objeto se dard conforme interesse publico.

IV - DA FORMALIZACAO DA DEMANDA

O Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD) € o ato inaugural dos
processos regidos pela Lei de LicitacGes e Contratos, por meio do qual os 6rgdos responsaveis
pelo planejamento de cada ente federativo poderdo elaborar o Plano de Contratacdes Anual
(PCA) com o objetivo de racionalizar as contratacbes dos 6rgdos e entidades sob sua
competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a
elaboracdo das respectivas leis orcamentarias, conforme art. 12, VII, da Lei Federal n°
14.133/2021.

No ambito do Municipio de Redencéo/PA, o DFD encontra-se regulamentado no
art. 50 do Decreto n® 018/2024, cujo § 2° determina que o documento devera conter a
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descricdo da necessidade, a quantidade do bem ou servico a ser contratado, a periodicidade do
fornecimento e a indicacdo dos servidores responsaveis pela elaboracdo do Estudo Técnico
Preliminar, pelo gerenciamento de riscos e pela fiscaliza¢do dos servicos.

No caso dos autos, observa-se que os DFDs elaborados pelos 6rgédos requisitantes
foram devidamente acostados as fls. 03-65.

V - DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

O Estudo Técnico Preliminar (ETP) é documento que integra a fase de
planejamento das contratacBes publicas e embasa a elaboracdo do Termo de Referéncia,
evidenciando a real necessidade do bem/servigo e justificando a solugdo mais adequada para a
Administracdo, de modo a assegurar a viabilidade técnica e econdémica da contratacao.

O artigo 18, § 1° da Lei n° 14.133/2021 apresenta os elementos que devem ser
considerados na elaboracéo do ETP:

Art. 18. Omissis

8 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo
deverd evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a
permitir a avaliacdo da viabilidade técnica e econdmica da contratagéo, e contera os
seguintes elementos:

| - descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser resolvido
sob a perspectiva do interesse publico;

Il - demonstracdo da previsdo da contratacdo no plano de contrata¢des anual, sempre
que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da
Administracio;

I11 - requisitos da contratagao;

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memorias de
calculo e dos documentos que Ihes dao suporte, que considerem interdependéncias
com outras contratacfes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios
referenciais, das memorias de célculo e dos documentos que lIhe ddo suporte, que
poderdo constar de anexo classificado, se a Administracdo optar por preservar o seu
sigilo até a concluséo da licitagéo;

VII - descri¢do da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutencdo e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagéo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebragdo do
contrato, inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de empregados para
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fiscalizacdo e gestdo contratual,
X1 - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como
logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando
aplicavel;

X1l - posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratacdo para o
atendimento da necessidade a que se destina.

De acordo com o 8§ 2° do referido dispositivo legal, sdo obrigatdrios os requisitos
previstos nos incisos I, 1V, VI, VIII e XIIl, ao passo que os demais, se ndo contemplados,
dever&o ter suas auséncias justificadas.

Relativamente ao Estudo Técnico Preliminar apresentado pelo 6rgdo requisitante,
acostado as fls. 186-197, observa-se que contempla a descri¢do da necessidade da contratagéo,
o detalhamento da solugdo como um todo e a conclusdo quanto a viabilidade da contratag&o.

Contudo, apresentam-se as sequintes sugestdes para adequacdo do
documento:

1) Migracéo do trecho acerca da pesquisa de precos contemplada no item 5 para o
item 6, uma vez que tal contetido se refere a estimativa do valor da contratacdo. Esclarece-se
que o trecho relativo a analise de contratacdes similares por outros érgdos pode permanecer
no item 5, pois efetivamente integra o levantamento de mercado;

2) Migracdo do contetdo do item 7 no item 5, porquanto a analise de alternativas
possiveis, a comparacdo de custo-beneficio de cada alternativa e a justificativa para a escolha
da melhor solu¢do no caso concreto correspondem ao levantamento de mercado, e ndo a
descricdo da solucdo como um todo;

3) Revisdo do item 7 (descricdo da solucdo como um todo), que devera
contemplar os elementos necessarios para, de forma integrada, gerar os resultados pretendidos
ao longo do ciclo de vida do objeto, consoante determina o art. 18, 8§ 1° VII, da Lei n°
14.133/2021.

Ademais, verifica-se que o ETP ndo esta acompanhado das memdrias de
célculo e dos documentos que dao suporte as estimativas dos quantitativos de cada item,
0s quais devem instruir 0s processos de contratacdo direta, nos termos do art. 18, § 1°, IV, da
Lei n° 14.133/2021. Considerando que nos autos consta informacdo de que as quantidades
estimadas decorrem de necessidades técnicas de cada 6rgdo, mas ndao houve juntada de
planilhas ou relatérios comprobatorios, recomenda-se o atendimento a referida exigéncia
legal.

VI - DAANALISE DE RISCOS

A Lei n° 14.133/2021 prevé o gerenciamento de riscos como instrumento de
governanca das contratages, possibilitando & Administracdo identificar eventos futuros e
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incertos que poderdo gerar prejuizos ao andamento dos processos de licitacdo ou de
contratacdo direta.

Previsto no art. 18, X, da Lei n® 14.133/2021, o gerenciamento de riscos integra a
fase preparatéria, sendo uma atividade de competéncia do setor de planejamento, que devera
elencar os problemas com potencial para frustrar os objetivos da licitacdo ou da contratagédo
direta e definir acGes de prevencéo e contingenciamento.

A efetivacdo dessa analise de riscos devera ser consolidada em documento
denominado “Mapa de Riscos”, que orientard a elaboragdo do Termo de Referéncia e do
Projeto Basico.

Nos presentes autos, 0 Mapa de Riscos encontra-se as fls. 198-208.

VIl - DAPESQUISA DE PRECOS E DO ORCAMENTO ESTIMADO

O art. 23 da Lei n° 14.133/2021 estabelece que o valor estimado da contratacéo
devera ser compativel com os valores praticados pelo mercado, fazendo-se necessaria a
realizacdo de ampla pesquisa de precos com base nos parametros previstos nos 8§ 1° ao 6°.

No ambito municipal, o Decreto n°® 018/2024 tratou da pesquisa de precos nos

arts. 70 ao 79. Considerando 0s requisitos minimos estabelecidos no regulamento,
recomenda-se:

1) analise critica quanto a variacdo dos precos coletados (art. 73, 8 6°);

2) que seja observado o intervalo temporal maximo de 6 (seis) meses entre a data
da consolidacdo do orcamento estimado e a divulgacdo do instrumento convocatorio,
conforme estabelece o art. 79, 8 3° do citado ato normativo. Orienta-se que, se esgotado 0
prazo e inexistente justificativa para a sua manutencéo, o orcamento seja atualizado.

Ademais, considerando orientacdo do Tribunal de Contas da Unido no Acérdao
1.855/2025-Plenario, bem como o disposto no art. 4° da IN SEGES/MGI n® 65/2021,
recomenda-se que a pesquisa realizada para formacdo do mapa de precos e fixacdo do valor
da contratacdo, especificamente a efetuada mediante a ferramenta “Banco de Precos”,
considere as peculiaridades do local de execucdo do objeto, selecionando os praticados em
locais com porte e infraestrutura similares ao de Redencdo/PA, preferencialmente na mesma
regido, de modo a assegurar que a pesquisa reflita a realidade do mercado hoteleiro local.

VIII - DO TERMO DE REFERENCIA

O Termo de Referéncia, instrumento obrigatorio a toda contratacdo, é elaborado
com base no Estudo Técnico Preliminar e deve conter o conjunto de elementos descritos no
art. 6°, inciso XXIII, da Lei n® 14.133/2021:

Art. 6° Omissis

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratacdo de bens e
servicos, que deve conter 0s seguintes parametros e elementos descritivos:

s 1%% @ Rua lidonete Guimaraes, N° 253, 3° andar, Vila Paulista, Redengéo - PA
Ny \ .
e C#ND @ procuradoria@redencao.pa.gov.br DEUS SEJALOUVADO!

8/15



Prefelturo de

S"REDENCAO

Trabalho e Transparéncia

Procuradorla-GeraI do Municipio
a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato
e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacéo;
b) fundamentacdo da contratacdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar esses estudos, no
extrato das partes que ndo contiverem informacdes sigilosas;
c) descrigdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratago;

e) modelo de execucdo do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato
devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execucdo do objeto serd
acompanhada e fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade;

g) critérios de medicdo e de pagamento;

h) forma e critérios de selecdo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pregos unitarios
referenciais, das memérias de calculo e dos documentos que lhe d&o suporte, com 0s
pardmetros utilizados para a obtencdo dos pregos e para 0s respectivos célculos, que
devem constar de documento separado e classificado;

j) adequacdo orcamentaria.

No caso em apreco, 0 Termo de Referéncia acostado as fls. 257-290 deverd ser
retificado para:

1) Correcdo de inadequacdo técnica quanto a nomenclatura verificada no item
15.5, uma vez que o credenciamento ndo se trata de procedimento auxiliar de licitacdo.
Assim, sugere-se a substitui¢do da expressao “processo administrativo auxiliar de licitacao
modalidade credenciamento” por “processo administrativo auxiliar de contratacdo direta por
credenciamento”. Ademais, no mesmo item, recomenda-se retificacdo de inadequacao técnica
referente ao objeto, suprimindo-se a expressao “aquisicdo de materiais” por “prestacdo de
Servigos™;

2) Retificacdo do item 6.2.4.1 para supressdo da expressao “pesquisa de precos
das passagens nacionais e internacionais”, pois ndo guarda pertinéncia com o objeto;

3) A revisdo do item 14.12, que prevé pagamento em 10 dias a contar do
recebimento do objeto, 0 que ndo esta em conformidade com o disposto no art. 152, |1, do
Decreto Municipal n° 018/2024, que estabelece pagamento no prazo de 10 dias a contar da
liquidacdo da despesa.

IX-DAMINUTADO EDITAL

Quanto aos requisitos a serem observados para elaboragdo da minuta do Edital, o
art. 25 da Lei n® 14.133/2021 assim dispde:
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Art. 25. O edital deverd conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a
convocacéo, ao julgamento, a habilitagdo, aos recursos e as penalidades da licitagéo,
a fiscalizacdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as condi¢Bes de
pagamento.

8§ 1° Sempre que 0 objeto permitir, a Administracdo adotard minutas padronizadas de
edital e de contrato com clausulas uniformes.

§ 2° Desde que, conforme demonstrado em estudo técnico preliminar, ndo sejam
causados prejuizos a competitividade do processo licitatério e a eficiéncia do
respectivo contrato, o edital podera prever a utilizacdo de mdo de obra, materiais,
tecnologias e matérias-primas existentes no local da execugdo, conservacdo e
operacdo do bem, servigo ou obra.

§ 3° Todos os elementos do edital, incluidos minuta de contrato, termos de
referéncia, anteprojeto, projetos e outros anexos, deverdo ser divulgados em sitio
eletronico oficial na mesma data de divulgacdo do edital, sem necessidade de
registro ou de identificacio para acesso.

8§ 4° Nas contrataces de obras, servi¢os e fornecimentos de grande vulto, o edital
devera prever a obrigatoriedade de implantacdo de programa de integridade pelo
licitante vencedor, no prazo de 6 (seis) meses, contado da celebragdo do contrato,
conforme regulamento que dispora sobre as medidas a serem adotadas, a forma de
comprovagdo e as penalidades pelo seu descumprimento.

§ 5° O edital poderd prever a responsabilidade do contratado pela:
| - obtengdo do licenciamento ambiental;
Il - realizacdo da desapropriacédo autorizada pelo poder publico.

8 6° Os licenciamentos ambientais de obras e servigos de engenharia licitados e
contratados nos termos desta Lei terdo prioridade de tramitagdo nos érgdos e
entidades integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) e
deverdo ser orientados pelos principios da celeridade, da cooperagdo, da
economicidade e da eficiéncia.

§ 7° Independentemente do prazo de duragdo do contrato, seré obrigatoria a previsao
no edital de indice de reajustamento de preco, com data-base vinculada a data do
orcamento estimado e com a possibilidade de ser estabelecido mais de um indice
especifico ou setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos respectivos
insumos.

8 8° Nas licitagdes de servigos continuos, observado o interregno minimo de 1 (um)
ano, o critério de reajustamento seré por:

| - reajustamento em sentido estrito, quando ndo houver regime de dedicacao
exclusiva de mao de obra ou predominéancia de mdo de obra, mediante previsdo de
indices especificos ou setoriais;

Il - repactuacéo, quando houver regime de dedicagdo exclusiva de méo de obra ou
predominancia de médo de obra, mediante demonstragdo analitica da variacdo dos
custos.

8 9° O edital podera, na forma disposta em regulamento, exigir que percentual
minimo da méo de obra responsavel pela execug¢do do objeto da contratacdo seja
constituido por:
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I - mulheres vitimas de violéncia doméstica;

Il - oriundos ou egressos do sistema prisional.

Outrossim, em se tratando de edital de credenciamento, deverdo ser contempladas
as disposicdes constantes no art. 7° do Decreto n° 11.878/2024:

Art. 7° O edital de credenciamento observara as regras gerais da Lei n° 14.133, de
2021, e conteré:

| - descricao do objeto;

Il - quantitativo estimado de cada item, com respectiva unidade de medida;
I11 - requisitos de habilitacdo e qualificacdo técnica;

IV - prazo para anélise da documentacdo para habilitacao;

V - critério para distribui¢do da demanda, quando for o caso;

VI - critério para ordem de contratagdo dos credenciados, quando for o caso;

VIl - forma e prazos de interposi¢do dos recursos, impugnacdo e pedidos de
esclarecimentos;

VIII - prazo para assinatura do instrumento contratual apds a convocagdo pela
administracéo;

IX - condigdes para alteracdo ou atualizagdo de precos nas hipdteses previstas nos
incisos | e 11 do caput do art. 3° deste Decreto;

X - hipoteses de descredenciamento;

XI - minuta de termo de credenciamento, de contrato ou de instrumento equivalente;
XI1I - modelos de declaracdes;

X111 - possibilidade de cometimento a terceiros, quando for o caso; e

X1V - san¢0es aplicaveis.

No gue tange a minuta do Edital as fls. 291-325, recomenda-se a adocao das
seguintes providéncias:

1) A apresentacgdo de justificativa para as exigéncias de qualificagdo técnica e de
qualificacdo econémico-financeira especificadas nos itens 4.9 e 4.10;

2) Avaliacdo, pelo setor competente, quanto a necessidade da exigéncia de
atestado de capacidade técnica como requisito de habilitacdo (item 4.10), uma vez que 0
servico possui baixa complexidade técnica, conforme ressaltado no item 15.1.1 do Termo de
Referéncia. Nesse ponto, é oportuno ressaltar que, nos termos do art. 11 do Decreto n°
11.878/2024, devem ser exigidos 0s documentos necessarios e suficientes para demonstrar a
capacidade do interessado de realizar o objeto da contratacdo, evitando-se a imposi¢do de
exigéncias que acarretem restri¢ao indevida a participacdo de interessados;
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3) Caso a area técnica, no exercicio de sua competéncia, opte pela manutencdo da
exigéncia do atestado de capacidade técnica, recomenda-se a complementacdo do item 4.11
para definicdo das parcelas de maior relevancia ou de maior valor do objeto da licitacdo, bem
como das quantidades minimas a serem comprovadas nos atestados. Nesse ponto, ressalta-se
que as parcelas de maior relevancia correspondem aquelas de valor igual ou superior a 4% do
orcamento de referéncia, sendo admitida a exigéncia de atestados que comprovem
guantidades minimas de até 50% (cinquenta por cento) das parcelas de maior relevancia ou de
parcela de valor significativo do objeto, vedadas limitacGes de tempo e de locais especificos
(art. 11 do Decreto n° 11.878/2024 c/c art. 67, 88 1° e 2°, da Lei n°® 14133/2021);

4) A apresentacgdo de justificativa quanto ao coeficiente/indice econémico exigido
para comprovagdo de qualificagdo econdmico-financeira (estabelecido no item 4.9.7 do
Edital), fundamentada nas peculiaridades do objeto a ser contratado, de modo a atender ao
comando do art. 69, caput, da Lei n® 14.133/2021;

5) A revisdo da contradicdo existente entre o item 4.1, que prevé 5 dias Uteis para
analise dos documentos de habilitacdo, e o item 12.2, que estabelece prazo de 30 dias,
fazendo-se necesséria a unificacdo do prazo;

6) Em conformidade com o art. 8° do Decreto n°® 11.878/2024, a inclusdo da
seguinte disposicdo, de forma expressa: “Enquanto o edital permanecer vigente, a
Administracéo permitira o cadastramento permanente de novos interessados”;

7) A previsdo de prazo de validade do credenciamento, que nédo se confunde com
0 prazo de vigéncia do edital. Esclarece-se que o prazo de validade do credenciamento
corresponde ao periodo em que, uma vez habilitados, os interessados permanecerdo na lista de
credenciados e, portanto, aptos a serem convocados para a execugdo do objeto (art. 19, § 1°,
do Decreto n° 11.878/2024);

8) A supressdo dos itens 4.31, 4.38 e 4.39 e 4.43 do edital por serem
incompativeis com a natureza juridica do credenciamento nas hip6teses dos incisos | e Il do
art. 79 da Lei n°® 14.133/2021, uma vez que nao ha julgamento de propostas e classificacdo de
interessados, mas tdo somente analise dos documentos apresentados para habilitagdo (art. 7°,
IV, do Decreto n° 11.878/2024);

9) A supressdo do item 4.37 do Edital, relativo ao empate ficto em favor da
ME/EPP, uma vez que € incompativel com a natureza juridica do credenciamento na forma da
Lei n° 14.133/2021, ante a auséncia de disputa (inviabilidade de competi¢do). Nesse ponto,
salienta-se que o tratamento preferencial garantido as ME/EPP nos procedimentos de
credenciamento limitam-se ao beneficio da regularizacéo fiscal posterior e a possibilidade de
se exigir subcontratacdo de ME/EPP na fase de execucdo contratual (arts. 43 e 48, 1l, LC
123/2006);

10) A supressao das mencdes inoportunas a “licitante”, “julgamento de propostas”
e “pregoeiro” nos autos, em especial no Edital e no Termo de Referéncia. Como o
credenciamento pressupde preco fixado pela Administracdo, ndo ha julgamento de propostas
ou classificacdo de vencedores, uma vez que todos os habilitados sdo credenciados para
eventual contratacao;
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11) A revisdo do item 18.12, que prevé pagamento em 10 dias a contar do
recebimento do objeto, 0 que ndo estd em conformidade com o disposto no art. 152, I, do
Decreto Municipal n° 018/2024, que estabelece pagamento no prazo de 10 dias a contar da
liquidacdo da despesa.

X -DAMINUTA DO CONTRATO

Realizado o credenciamento, a Administracdo Publica podera convocar e contratar
os particulares credenciados conforme necessidade e de acordo com o prazo fixado no Edital.

Os contratos firmados deverdo conter as clausulas essenciais definidas no art. 92
da Lei 14.133/2021, quais sejam:

Art. 92, Sa0 necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:
| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato
que tiver autorizado a contratacdo direta e a respectiva proposta;

Il - a legislacdo aplicavel a execucdo do contrato, inclusive quanto aos casos
0missos;

IV - o regime de execucdo ou a forma de fornecimento;

V - 0 prego e as condicdes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade
do reajustamento de pregos e os critérios de atualizacdo monetéaria entre a data do
adimplemento das obrigacGes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medicdo, quando for o caso, e 0 prazo para
liquidacdo e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execucdo, conclusdo, entrega, observacédo e
recebimento definitivo, quando for o caso;

VIl - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da classificacdo
funcional programatica e da categoria econémica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;
X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacéo de precos, quando for o caso;

X1 - 0 prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econdmico-
financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando exigidas,
inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipacdo de valores
a titulo de pagamento;

X1l - o prazo de garantia minima do objeto, observados 0s prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condicdes de
manutencdo e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e 0s
valores das multas e suas bases de calculo;
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XV - as condi¢cBes de importacdo e a data e a taxa de cAmbio para conversao,
quando for o caso;

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas as condigdes exigidas
para a habilitacdo na licitagdo, ou para a qualificacdo, na contratacéo direta;

XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos
prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com
deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIIl - 0 modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em
regulamento;

XIX - 0s casos de extin¢éo.

Em relagdo a minuta do contrato acostada as fls. 371-386, recomenda-se a
adocao das sequintes providéncias:

1) A inclusdo do Decreto n° 11.878/2024 no rol de normas aplicaveis ao contrato,
inclusive gquanto aos casos omissos, sugerindo-se remissao expressa no preambulo e na
clausula 162 do termo de contrato;

2) A supressdo da subclausula 1.3.2, uma vez que no procedimento em apreco ndo
hd apresentacdo de propostas pelos interessados, e sim documentos para habilitacdo e
declaracdo de aceitacdo das condicdes previstas no Edital/Termo de Referéncia;

3) Tendo em vista que o presente credenciamento encontra-se fundamentado no
art. 79, 1, da Lei n° 14.133/2021 (conforme Termo de Justificativa as fls. 232-234), devera ser
incluido na clausula 1.2 o valor previamente fixado pela Administracédo, o qual remunerara o0s
servigos prestados pelos credenciados (art. 7°, 8 1°, Decreto n° 11.878/2024);

4) A revisdo da subclausula 9.15, porquanto, reitera-se, no procedimento de
credenciamento em apre¢o ndo ha previsao de apresentacao de propostas pelos interessados.

X1 - DAS PROVIDENCIAS COMPLEMENTARES

Para o prossequimento do feito, recomenda-se, além das anteriormente
citadas, a adocao das sequintes providéncias:

1) O encaminhamento dos autos a Controladoria-Geral do Municipio para atestar
a regularidade formal do processo, considerando a competéncia do Orgdo para exercer a
fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial do Municipio e das
entidades da Administracdo Direta e Indireta, quanto a legalidade, legitimidade e
economicidade, nos termos do art. 70 da Constituicdo Federal e do art. 45 da Lei Organica
Municipal,

2) Por se tratar de processo fisico, a autuacdo devera observar o disposto no art.
22, 8 4° da Lei Federal n® 9.784/1999, segundo o qual as paginas deverdo ser numeradas
sequencialmente e rubricadas pelo servidor competente.
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XIl - DAPUBLICIDADE DO EDITAL E RESPECTIVOS ANEXOS

Em observancia ao art. 72, paragrafo Unico, da Lei n° 14.133/2021, e art. 8° do
Decreto n® 11.878/2024, deveré ser realizada a divulgacdo, em carater permanente, do Edital
de Credenciamento e respectivos anexos no Portal Nacional de Contratagdes Publicas
(PNCP), enquanto estiver vigente, de modo a permitir o cadastramento de novos interessados.

As modificacbes no Edital deverdo ser igualmente publicadas no PNCP,
observados 0s prazos inicialmente previstos no instrumento convocatério e respeitado o
tratamento isonémico dos interessados (art. 8°, caput e pardgrafo Unico, do Decreto
11.878/2024).

Outrossim, recomenda-se que seja publicada (e mantida permanentemente
disponivel e atualizada) a lista de credenciados no PNCP, em atendimento ao disposto no art.
18 do Decreto n° 11.878/2024.

Apbs firmados os contratos com os credenciados, recomenda-se a publicacdo dos
respectivos extratos no sitio eletrénico oficial do Municipio e nos diérios oficiais, no prazo de
10 (dez) dias, nos termos do art. 72, paragrafo unico, da Lei Federal n® 14.133/2021 e do art.
109 do Decreto Municipal n° 018/2024.

N&do obstante, os contratos e respectivos aditamentos também deverdo ser
divulgados no PNCP no prazo de 10 (dez) dias a contar das assinaturas, enquanto condicao de
eficacia estabelecida no art. 94, 11, da Lei n® 14.133/21.

X111 - DA CONCLUSAO

Ante o exposto, considerando tudo mais que dos autos consta e excluindo da
apreciacdo os elementos técnicos pertinentes ao procedimento, os de ordem financeira ou
orcamentaria, bem como os relativos a oportunidade e a conveniéncia dos atos
administrativos, esta Procuradoria manifesta-se pela possibilidade juridica do prosseguimento
do feito, desde que atendidas as recomendacBes e/ou condicionantes dispostas neste

opinativo.

E o parecer, o qual se submete & apreciacio superior.

Reden¢ao/PA, 19 de maio de 2026.

Assinado de forma digital por

WELYZANGELA  WELYZANGELA LEMES
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WELYZANGELA LEMES PINHEIRO
Procuradora Juridica
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