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RESPOSTA A PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

PROCESSO ADMINISTRATIVO/PREGAO ELETRONICO: Aquisicdo de kits de uniformes escolares
(vestuario e calgados) — Rede Municipal de Ensino de Reden¢do/PA.

OBJETO DO QUESTIONAMENTO: Agrupamento, no mesmo lote, de pecas de vestudrio téxtil e calcados

(ténis escolar e sapato social civico-militar) sob o critério de julgamento "Menor Preco por Lote".

FUNDAMENTOS INVOCADOS PELO REQUERENTE: art. 40, inciso V e 82° e art. 11 da Lei n°
14.133/2021; Simula 247 do TCU.

DISPOSITIVOS DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO ANALISADOS: item 15 do ETP e item 11.2
(11.2.1a 11.2.13) do Termo de Referéncia — Justificativa para o Ndo Parcelamento (Agrupamento por Lote);
item 11.1 do TR — vedacgdo a subcontratacdo; item 10 do TR — Das Amostras; itens 6.36 € 6.37 do TR —
exigéncia de laudos técnicos acreditados pelo INMETRO; clausula de vedacédo a participacdo de consércios
do Edital.

1. DAS CONSIDERACOES PRELIMINARES

A Secretaria Municipal de Educacéo, por intermedio da Equipe de Planejamento e da Comissdo de
Licitacdo, passa, nos termos do art. 164 da Lei n°® 14.133/2021, a analise fundamentada do pedido apresentado

De inicio, registra-se que o agrupamento de itens em lote ndo constitui, por si s, violagdo ao principio
do parcelamento. O art. 40, 8§2° da Lei n° 14.133/2021 estabelece a diretriz geral de parcelamento, a ser
observada quando tecnicamente viavel e economicamente vantajoso; entretanto, o préprio art. 40, 83°, incisos
I e Il, da mesma Lei excepciona expressamente essa diretriz quando (i) a economia de escala, a reducgéo de
custos de gestdo de contratos ou a maior vantagem na contratacdo recomendarem a compra do item do mesmo
fornecedor; ou (ii) o objeto a ser contratado configurar sistema Unico e integrado, havendo possibilidade de
risco ao conjunto do objeto pretendido caso fracionado. E exatamente nessa hip6tese legal que se enquadra o

presente certame, conforme demonstrado a seguir.
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2. DANATUREZA DO OBJETO: SISTEMA UNICO E INTEGRADO (ART. 40, §3°, | E Il, DA LEI
N° 14.133/2021)

O requerente fundamenta sua manifestacdo na premissa de que vestuario e calgados pertencem a
cadeias produtivas e CNAEs distintos, razdo pela qual deveriam ser licitados em lotes autbnomos. Ocorre que
o critério determinante para a definicdo do parcelamento, a luz do art. 40, 882° e 3°, da Lei n® 14.133/2021,
ndo é a origem fabril ou 0 CNAE do fornecedor, mas sim a configuracdo do objeto como sistema Unico e
integrado, cujo fracionamento gere risco ao conjunto pretendido, bem como a vantajosidade econémica de
contratar do mesmo fornecedor (economia de escala e reducdo de custos de gestdo contratual).

O objeto desta contratacdo ndo € "vestuario” e "calcado” engquanto produtos isolados, mas sim o KIT
ESCOLAR, unidade funcional que deve ser entregue de forma completa, coesa e simultdnea ao aluno da rede
municipal, conforme descrito no item 15 do ETP e no item 11.2 do Termo de Referéncia (subitens 11.2.2 a
11.2.10). A relacdo de complementaridade entre as pecas ndo é industrial, mas finalistica: o kit somente
cumpre sua funcdo social e pedagdgica, identificacdo do aluno, padronizagdo visual, seguranca escolar e
inclusdo social, quando entregue em sua integralidade.

Registra-se, para a devida transparéncia, que o item 11.1 do Termo de Referéncia veda a
subcontratacdo do objeto contratual, e o Edital veda igualmente a formacéo de consércios. Tal circunstancia,
todavia, ndo inviabiliza a participacdo de empresas que ndo fabricam diretamente a totalidade dos itens do Kit:
a vedacdo a subcontratacdo incide sobre a execucdo de obrigacBes contratuais, ou seja, impede que a
contratada transfira a terceiros a responsabilidade pela prestacdo que assumiu perante a Administragao, e nao
sobre a aquisicdo, pela propria contratada, de produtos acabados de fabricantes terceiros para compor seu
portfélio comercial de fornecimento. Tal pratica (aquisicdo de mercadoria pronta de terceiro fabricante para
revenda/fornecimento) é corrente e licita no mercado de fardamentos escolares, distinguindo-se, para fins
juridicos e contratuais, da subcontratacdo de execucao de servico, que pressupde transferéncia de obrigacéo,
e ndo simples aquisi¢éo de insumo ou produto acabado para compor a oferta comercial da contratada.

2.1. DASEGMENTACAO POR ETAPA DE ENSINO: PARCELAMENTO PARCIAL JA ADOTADO,
QUE AMPLIA A COMPETITIVIDADE E ATENDE A LOGISTICA DE ENTREGA

e @© Av. Brasil, N° 2299, Centro, CEP:68553-052 - Redengao - PA
@ x ) @ educacao@redencao.pa.gov.br




Prefeitura de

'“REDENCAO

rabalho @ Transparéncia

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

Importa esclarecer que a Administracdo, ao estruturar o certame, ja adotou parcelamento do objeto em
cinco lotes distintos, segmentados por etapa de ensino (Educacdo Infantil, Ensino Fundamental I, Ensino
Fundamental 11, EJA/PEJAS e Escolas Civico-Militares), conforme item 11.2.1 do Termo de Referéncia. Nado
se trata, portanto, de lote Unico e irrestrito para todo o objeto, mas de agrupamento setorizado, que j& promove
parcelamento na medida técnica e economicamente adequada, sem descaracterizar a integridade de cada Kit.

Essa segmentacdo por etapa de ensino amplia a competitividade do certame, pois reduz a escala de
cada lote a quantitativos compativeis com a capacidade de atendimento de empresas de médio porte, evitando
que apenas grandes fornecedores nacionais tenham condicdes de disputar a totalidade do objeto. Ao mesmo
tempo, atende a logistica de entrega da Secretaria Municipal de Educacéo, pois cada lote corresponde a uma
unidade de conferéncia, recebimento e distribuicdo propria de cada segmento da rede de ensino, permitindo
cronogramas de entrega, prazos de fiscalizagéo e responsabilizagéo contratual individualizados por etapa, sem
prejuizo da padronizacdo interna de cada kit.

Assim, a segmentacao do objeto em lotes por etapa de ensino evidencia que a Administragao observou
o principio do parcelamento na medida técnica e economicamente adequada as caracteristicas da contratac&o,
conciliando a ampliacdo da competitividade com a necessidade de preservacao da unidade funcional de cada
kit escolar. A manutencdo, em cada lote, dos itens que compdem o respectivo kit decorre de decisdo técnica
devidamente motivada na fase de planejamento, pautada nas necessidades de distribuicdo simultanea dos
materiais aos alunos, na otimizacdo da logistica de entrega, na simplificacdo dos procedimentos de
recebimento e fiscalizacdo e na concentracdao da responsabilidade contratual em um Unico fornecedor para
cada lote. Desse modo, a modelagem adotada revela-se compativel com os critérios estabelecidos no art. 40
da Lei n° 14.133/2021, ndo se verificando fundamentos técnicos ou juridicos que justifiquem o
desmembramento adicional pretendido pelo requerente.

3. DA INSUFICIENCIA DO ARGUMENTO DE QUE AMOSTRAS E LAUDOS SUBSTITUEM O
AGRUPAMENTO

O requerente sustenta que a exigéncia de amostras (item 10 do TR) e laudos técnicos acreditados pelo

INMETRO (itens 6.36 e 6.37 do TR) seria suficiente para garantir a padronizacao, tornando desnecessario o
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agrupamento. Todavia, amostras/laudos técnicos e o critério de julgamento por lote ndo sdo mecanismos
concorrentes ou substituiveis entre si ,sdo complementares e cumprem finalidades distintas:

a) as amostras e laudos técnicos atestam a conformidade e a qualidade individual de cada item ofertado
(resisténcia, solidez de cor, ergonomia, seguranca), evitando o recebimento de produtos em desacordo com a

especificacdo;

b) o agrupamento por lote, por sua vez, assegura a UNICIDADE DE RESPONSABILIDADE contratual pela
entrega do conjunto completo, dentro do mesmo prazo, com 0 mesmo padréo de qualidade e sob uma Unica

cadeia de fiscalizacao e responsabilizagcdo administrativa, nos termos do art. 40, 83°, 11, da Lei n°® 14.133/2021.

Ainda que se admitissem lotes autbnomos para vestuario e cal¢ados, a exigéncia de amostras e laudos
continuaria sendo necesséria, item a item, o0 que evidencia que os dois mecanismos ndo se substituem: a
aprovacao de amostra garante a qualidade do item; o lote garante a entrega integra e tempestiva do conjunto.

A auséncia de um ndo supre a auséncia do outro.

4. DO RISCO DE COMPROMETIMENTO DO OBJETO EM CASO DE DESMEMBRAMENTO

A divisdo do lote em contratos autbnomos para vestuario e calcados multiplicaria os riscos de
inexecucdo contratual parcial, permitindo cenarios em que um dos fornecedores cumpra integralmente sua
obrigacdo e o outro incorra em atraso, inadimplemento, desclassificacdo por amostra reprovada ou resciséo
contratual ,hipdtese em que o aluno receberia parte do kit (por exemplo, 0 vestuario) sem o calcado
correspondente, ou vice-versa, comprometendo o objetivo social e pedagdgico da politica pablica de
distribuigéo gratuita de uniformes.

Com lote Unico, a responsabilidade pela entrega do conjunto completo recai sobre um Unico contratado,
0 que simplifica a aplicacdo de sangOes, a rescisdo contratual e a eventual convocagdo do licitante

remanescente, sem fragmentar a entrega do beneficio ao estudante.

5. DA NAO CARACTERIZACAO DE RESTRICAO INDEVIDA A COMPETITIVIDADE

Esclarece-se que, embora o Edital vede a subcontratacéo (item 11.1) e a participa¢do em consorcio, tal

circunstancia ndo caracteriza restricdo indevida a competitividade, tendo em vista que: (i) qualquer empresa
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apta a fornecer o kit completo , inclusive mediante aquisi¢do de calcados prontos de fabricantes especializados
para compor sua oferta comercial, préatica distinta da subcontratacdo de execucdo, conforme exposto no item
2 desta resposta , pode participar isoladamente do certame; e (ii) a prépria pesquisa de mercado realizada na
fase de planejamento identificou fornecedores regionais aptos a atender ao objeto na forma de kit integrado,
comprovando a viabilidade concreta de competicdo nesses moldes, e ndo apenas em tese.

A estrutura do lote, portanto, ndo cria barreira insuperavel a ampla concorréncia, mas tdo somente
exige que o licitante assuma a responsabilidade integral pela entrega do kit completo, o que é compativel com
a excecao prevista no art. 40, 83°, Il, da Lei n® 14.133/2021 para objetos que configurem sistema Unico e

integrado.

6. DAS RESPOSTAS OBJETIVAS AOS QUESTIONAMENTOS FORMULADOS

Pergunta 1 — Sobre o agrupamento inviabilizar a participacdo direta das inddstrias e encarecer o custo final:

R: Nao se confirma. Cumpre observar, de inicio, que o objeto ja é parcelado em 5 (cinco) lotes segmentados
por etapa de ensino (Educacdo Infantil, Fundamental I, Fundamental Il, EJA/PEJAS e Civico-Militar), o que
por si s6 amplia a competitividade ao reduzir a escala de disputa de cada lote e viabilizar a participacdo de
empresas de médio porte, além de atender a logistica de entrega segmentada da Secretaria Municipal de
Educacdo. Dentro de cada segmento, o0 agrupamento entre vestuario e calcado ndo inviabiliza a participacao
de empresas aptas a fornecer o kit completo, as quais podem adquirir de fabricantes especializados os itens
que ndo produzem diretamente para compor sua oferta comercial, pratica distinta da subcontratacdo de
execucdo (vedada no item 11.1 do TR) e amplamente utilizada no mercado de fardamento escolar, conforme
evidenciado pela prépria pesquisa de mercado realizada na fase de planejamento (item 10 do ETP), que
identificou empresas regionais aptas a fornecer o objeto integrado. A estimativa de pregos foi obtida junto a
essas empresas para 0 objeto na forma de kit completo, ndo havendo, nos autos, evidéncia concreta de

sobrepreco decorrente de intermediacao.
Pergunta 2 — Sobre amostras e laudos INMETRO tornarem desnecessario 0 agrupamento:

R: Nd&o se confirma. Amostras (item 10 do TR) e laudos técnicos INMETRO (itens 6.36 e 6.37 do TR)

garantem a qualidade individual de cada item, ao passo que o critério de julgamento por lote garante a
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unicidade de responsabilidade contratual pela entrega do conjunto completo, dentro do prazo e do padréo
exigidos, nos termos do art. 40, 83°, IlI, da Lei n® 14.133/2021. S&0 mecanismos complementares, e ndo
substitutivos, de modo que a manutencao de ambos é medida de refor¢co matuo do controle de qualidade e da
seguranga contratual, e ndo de sobreposi¢do desnecesséria.

Pergunta 3 — Sobre a promogé&o de retificacdo do Edital para desmembrar os lotes:

R: A Administracdo, com base nos fundamentos técnicos e juridicos acima expostos , constantes do Estudo
Técnico Preliminar (item 15) e do Termo de Referéncia (item 11.2), que integram o processo administrativo
desde a fase de planejamento , decide MANTER a estrutura do Edital tal como redigida, por entender que o
agrupamento ora questionado se enquadra na excecao legal do art. 40, §3°, incisos | e Il, da Lei n® 14.133/2021
(sistema Unico e integrado, com economia de escala e vantagem na contratacdo do mesmo fornecedor), sendo
tecnicamente motivado, economicamente amparado por pesquisa de mercado concreta e ndo representando
restricdo indevida a competitividade. Nao ha, portanto, retificacdo do instrumento convocatorio quanto a este

ponto.

7. DA CONCLUSAO

Diante do exposto, a Administragdo Publica Municipal, no exercicio de sua discricionariedade técnica
devidamente motivada nos autos do processo administrativo, e em observancia aos principios da eficiéncia,
economicidade, padronizacdo e interesse publico (art. 11 e art. 40, 83°, incisos | e Il, da Lei n® 14.133/2021),
decide manter o critério de julgamento por Menor Preco por Lote e a estrutura de agrupamento constante do
Termo de Referéncia (Anexo Il), julgando improcedente o pedido de desmembramento formulado, sem
prejuizo do direito do interessado de interpor 0s recursos administrativos cabiveis, nos termos da legislacao

vigente.
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Fernando Gomes Costa
Secretario Municipal de Educacao
Decreto n° 096/2025-PMR
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