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I - RELATORIO

Trata-se de impugnaciao ao Edital do Pregdo Eletrénico SRP n° 010/2026, apresentada
pela empresa GSM Construgdes Ltda., com fundamento no art. 164 da Lei n°

14.133/2021, na qual sustenta, em sintese:

a) que o agrupamento, em um mesmo lote, de itens de vestuario (camisetas, shorts,
calgas etc.) e calcados (ténis) restringe a competitividade, requerendo o
desmembramento do lote;

b) que o prazo de 5 (cinco) dias uteis para apresentagiao das amostras e respectivos
laudos técnicos revela-se insuficiente, requerendo sua ampliagao para, no minimo,
20 (vinte) dias uteis.

E o relatorio.

IT - DA TEMPESTIVIDADE

A impugnacdo fol apresentada tempestivamente, nos termos do art. 164 da Lei n°
14.133/2021, razao pela qual deve ser conhecida.

I1I - DA ANALISE
3.1 DO PEDIDO DE DESMEMBRAMENTO DOS LOTES

A impugnante sustenta que a inclusao de uniformes e ténis em um unico lote inviabiliza a
participagao de empresas especializadas, por se tratar de produtos pertencentes a
segmentos industriais distintos.

Todavia, tal alegacdo nao merece prosperat.

O art. 40, inciso V, alinea "b", da Lei n® 14.133/2021 estabelece que o planejamento da
contratagao devera observar, sempre que possivel, o parcelamento do objeto, quando
tecnicamente viavel e economicamente vantajoso.

Assim, o parcelamento ndo constitui obrigacio absoluta da Administragaio Publica,
devendo ser adotado apenas quando demonstrado que sua implementag¢ao representa
efetiva vantagem para o interesse publico.

O Tribunal de Contas da Unido possui entendimento consolidado no sentido de que o
parcelamento do objeto deve ser analisado a luz das particularidades de cada contratagao,
considerando aspectos relacionados a economicidade, a eficiéncia administrativa, a logistica
contratual, a padronizagao e ao gerenciamento da execu¢ao contratual.
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No presente caso, 0 objeto consiste na aquisi¢ao de kits escolares, destinados a distribui¢ao
aos alunos da rede municipal de ensino.

A contratacao por lote permite que todos os itens integrantes de cada kit sejam entregues
por um unico fornecedor, favorecendo a padronizacio dos produtos, a uniformidade da
qualidade, a simplificacdo da fiscalizacao contratual, a reducao dos custos administrativos
de gerenciamento e o cumprimento do cronograma de distribui¢iao aos alunos.

Nao ha demonstragao objetiva de que a composicao dos lotes tenha restringido a
competitividade ou inviabilizado a participagio do mercado fornecedor.

Da mesma forma, a vedagao a subcontratacio constante do edital nio impede que
empresas regularmente constituidas comercializem kits completos, desde que assumam
integral responsabilidade pela execucao contratual.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido ¢ firme ao reconhecer que o
parcelamento deve ser afastado quando sua ado¢ao comprometer a eficiéncia administrativa
ou a economia de escala.

Nio se verifica, portanto, afronta aos arts. 5%, 11 e 40 da Lei n® 14.133/2021.

Dessa forma, ndo merece acolhimento o pedido de desmembramento dos lotes.

32 DO PRAZO PARA APRESENTACAO DAS AMOSTRAS E LAUDOS
TECNICOS

Diversamente, assiste razdo parcial a impugnante quanto ao prazo estabelecido para
apresentacao das amostras e respectivos laudos técnicos.

O edital preve o prazo de 5 (cinco) dias uteis para apresentagao das amostras pelo licitante
provisoriamente classificado em primeiro lugar.

Embora a Administragdo possua competéncia para estabelecer as regras do procedimento
licitatério, essa prerrogativa deve observar os principios previstos no art. 5° da Lei n°
14.133/2021, especialmente os principios da isonomia, competitividade, proporcionalidade,
razoabilidade, eficiéncia e da sele¢do da proposta mais vantajosa.

O art. 11 da mesma Lei estabelece que o processo licitatério tem por objetivos assegurar
tratamento isonomico entre os licitantes e selecionar a proposta apta a gerar o resultado de
contratagao mais vantajoso para a Administragao, preservando a justa competi¢ao.

No presente caso, verifica-se que a apresentacao das amostras nao envolve apenas a entrega
fisica do produto.

Trata-se de objeto composto por uniformes escolares personalizados, cuja confecgao
demanda etapas de modelagem, corte, costura, personalizacao, acabamento, conferéncia de
qualidade, embalagem e logistica de transporte.

Além disso, o edital exige a apresentagao de laudos técnicos emitidos por laboratério
especializado.

A propria impugnante demonstrou que laboratérios especializados normalmente
demandam prazo superior ao previsto no edital para realizacao dos ensaios laboratoriais.
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Embora tais informag¢des nao constituam prova absoluta da realidade de todo o mercado,
evidenciam que o prazo originalmente estabelecido podera limitar a participagao de
fornecedores sediados em outras regides do pafs.

Cumpre registrar, ainda, que nido consta dos autos justificativa técnica especifica
demonstrando a necessidade administrativa da fixacdo do prazo de apenas 5 (cinco) dias
uteis.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido orienta que exigéncias relacionadas a
apresentacio de amostras e laudos devem observar critérios de razoabilidade,
proporcionalidade e competitividade.

O Acérddo n® 1.677/2014 — Plenario assentou que a exigéncia de laudos técnicos é

legitima, desde que estabelecido prazo suficiente para sua obtengao.

No mesmo sentido, o Acérdio n® 529/2018 — Plenitio determinou que os critérios
relativos a apresentacao e avaliagao de amostras devem ser objetivos e compativeis com 0s
principios da isonomia e do julgamento objetivo.

Mais recentemente, o Acérddo n° 1.777/2024 - Plenirio reafirmou que prazos
demasiadamente exiguos para apresentagao de amostras podem restringir o cariter
competitivo da licitagao, impondo a republica¢ao do edital.

Diante disso, considerando os principios da razoabilidade, proporcionalidade,
competitividade e da busca da proposta mais vantajosa, mostra-se pertinente o
aperfeicoamento do edital mediante ampliagio do prazo destinado a apresentagdo das
amostras e respectivos laudos técnicos.

Entretanto, nao se vislumbra necessidade de ado¢ao do prazo de 20 (vinte) dias uteis
pretendido pela impugnante.

A luz da natureza do objeto e da necessidade de preservacio da eficiéncia administrativa,
entende-se suficiente a fixa¢ao do prazo de 10 (dez) dias uteis, periodo que concilia a
necessidade de obtencao dos laudos e da confeccao das amostras com a celeridade do
procedimento licitatorio.

IV — DECISAO

Diante do exposto, com fundamento no art. 37, inciso XXI, da Constitui¢cao Federal, nos
arts. 5%, 11, 18, 40, inciso V, alinea "b", 55, § 1°, e 164 da Lei n° 14.133/2021, DECIDO
CONHECER DA IMPUGNACAO E JULGA-LA PARCIALMENTE
PROCEDENTE, para:

I — INDEFERIR o pedido de desmembramento dos lotes, mantendo-se a estrutura de
julgamento prevista no edital, por ndo restar demonstrado que o parcelamento seja técnica
e economicamente mais vantajoso para a Administragao;

II — DEFERIR o pedido de revisaio do prazo para apresentacio das amostras e
respectivos laudos técnicos, alterando-o para 10 (dez) dias uteis, contados da convocagio
do licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar;
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ITI - DETERMINAR a retificagao do Edital e do Termo de Referéncia, promovendo-se
a correspondente alteragao da clausula que disciplina o prazo para apresentacao das
amostras e laudos técnicos;

IV - DETERMINAR, nos termos do art. 55, § 1°, da Lei n°® 14.133/2021, a republicagao
do aviso de licitagdo, com reabertura dos prazos inicialmente estabelecidos, uma vez que a
alteragao promovida possui potencial de influenciar a formula¢ao das propostas e ampliar a
competitividade do certame.

Redengao/PA, 20 de julho de 2026.

Assinado de forma digital

por JOAO NETO LACERDA
JCLOINIEIO) LG ERD ROCHA:06375611202
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0300
Jodo Neto Lacerda Rocha

Pregoeiro
Decreto n°026/2026
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