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SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO

JUSTIFICATIVA PARA A INVERSAO DE FASES
(ART. 17, § 1°, DA LEI N° 14.133/2021)
PROCESSO: 083/2026

OBJETO: Contratagdo de empresa especializada na confecgiio e fornecimento de kits de
uniformes escolares (vestuario, calgados e acessorios), destinados a distribui¢do gratuita aos
alunos matriculados na rede municipal de ensino, abrangendo as etapas de educagdo infantil,
ensino fundamental (anos iniciais e finais), educagdo de jovens e adultos (EJA/PEJAS) e
unidades escolares da rede de ensino civico-militar, em atendimento as necessidades da secretaria

municipal de educagdo de Redengdo/PA.
MODALIDADE: Pregio Eletronico, com Sistema de Registro de Pregos (SRP)

ASSUNTO: Justificativa e demonstragio dos beneficios da inversio de fases (habilitagio
antecedendo as fases de apresentagio de propostas/lances e de julgamento), em atendimento a

recomendagdo da Procuradoria Juridica

1. DO CONTEXTO E DA RECOMENDACAO DA PROCURADORIA

A minuta de Edital do certame em epigrafe prevé, expressamente, a inversdo das fases de
habilitagdo e de julgamento, nos termos autorizados peloart. 17, § 1°, da Lei n°® 14.133/2021. Em
sede de parecer juridico, a Procuradoria Municipal, embora tenha reconhecido a previsio
expressa da inversio de fases no instrumento convocatério, apontou que a Administra¢do nio
havia apresentado, nos autos, a motivagéo e a demonstragdo dos beneficios que justificam essa
op¢ao, conforme exigido pelo dispositivo legal citado, razio pela qual recomendou o saneamento
do processo mediante a juntada da presente justificativa técnica.

O presente documento tem por finalidade suprir essa exigéncia, demonstrando de forma

fundamentada os motivos técnicos, operacionais e juridicos que justificam a adogdo da inversio

de fases no certame em referéncia, em atendimento ao item 41 do parecer juridico e ao disposto
no art. 17, § 1° da Lei n® 14.133/2021.
2. DA BASE LEGAL
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O art. 17 da Lei n° 14.133/2021 estabelece a sequéncia-padrao das fases do processo
licitatorio: (I) preparatéria; (II) de divulgagdo do edital; (III) de apresentagdo de propostas e
lances; (IV) de julgamento; (V) de habilitagdo; (VI) recursal; e (VII) de homologagdo. O § 1° do
mesmo artigo, contudo, faculta @ Administragdo antecipar a fase de habilitagdo (inciso V) para
antes das fases de apresentagdo de propostas/lances e de julgamento (incisos Il e IV), desde que
o ato seja motivado, com explicitagdo dos beneficios decorrentes, e que a inversdo esteja
expressamente prevista no instrumento convocatorio.

No caso concreto, o requisito formal da previsdo expressa no edital ja4 se encontra
atendido, conforme apontado no préprio parecer juridico. Resta, portanto, demonstrar a
motivacdo e os beneficios concretos da medida, o que se passa a fazer nos itens seguintes.

3. DA MOTIVACAO E DOS BENEFICIOS DA INVERSAO DE FASES NO CASO
CONCRETO

A adogdo da habilitagdo antecedendo as fases de apresentagdo de propostas/lances e de
julgamento revela-se especialmente adequada e vantajosa para o presente certame, em razao das
caracteristicas especificas do objeto licitado e do vulto da contratagdo, conforme demonstrado a
seguir.

3.1. Elevada exigéncia de qualificacdo técnica e amostras

O objeto da presente licitagdo kits de uniformes escolares compostos por vestuario,
calgados e acessorios, distribuidos em 5 (cinco) lotes com especificagdes técnicas minuciosas
(composigdo téxtil, gramatura, ensaios de solidez de cor, resisténcia ao estouro, normas técnicas
para calcados conforme a ABNT NBR 16476, exigéncia de laudos técnicos emitidos por
laboratorios credenciados/acreditados pelo INMETRO, entre outros) pressupde rigoroso exame
da capacidade técnica e da qualificacdo dos licitantes antes da fase competitiva.

A antecipag@o da habilitagdo permite que a Administragdo verifique, desde logo, se os
licitantes possuem a documentagdo de habilitacdo juridica, fiscal, trabalhista, econdmico-
financeira e técnica compativel com a magnitude e a complexidade do objeto, evitando que se
avance para a fase de lances e negociagdo com participantes que, ao final, seriam inabilitados,

com consequente inutilidade dos atos ja praticados.
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3.2. Elevado vulto economico da contratacio

O valor total estimado da contratagdo, apurado no Estudo Técnico Preliminar, ¢ da ordem
de R$ 24.715.725,70 (vinte e quatro milhdes, setecentos e quinze mil, setecentos e vinte e cinco
reais e setenta centavos), distribuido em 5 (cinco) lotes que, isoladamente, também representam
valores expressivos. Tratando-se de contratagdo de alta materialidade, a verificagdo antecipada
da habilitagdo econdmico-financeira e técnica dos licitantes constitui medida de prudéncia
administrativa, reduzindo o risco de a Administra¢do conduzir toda a disputa de lances com
participantes que ndo retinam capacidade operacional e financeira para executar o objeto no vulto
contratado.

3.3. Celeridade processual e economia procedimental

A inversdo de fases evita a moviinentac;ﬁo de atos processuais desnecessarios. Na
sistematica tradicional (proposta/lances e julgamento antes da habilitagio), € possivel que, apds
sucessivas rodadas de lances e negociagdo, o licitante mais bem classificado seja inabilitado,
impondo a Comissdo ou ao Agente de Contratagdo a repeticdo da andlise de propostas
subsequentes, com sucessivos atos de negociagdo e nova verificagdo documental, o que pode se
estender por diversas sessoes.

Ao antecipar a habilitagdo, a Administra¢do ja ingressa na fase de disputa de pregos e
julgamento apenas com licitantes previamente habilitados, o que reduz sensivelmente o risco de
interrupgdes, tornando o certame mais célere e previsivel. Essa celeridade ¢ especialmente
relevante no caso concreto, tendo em vista a necessidade de conclusdo do procedimento
licitatorio e da subsequente execugdo contratual em tempo habil para que os kits de uniformes
escolares estejam disponiveis para distribui¢do o mais breve possivel, evitando prejuizo aos
alunos da rede municipal.

3.4. Redugio do risco de propostas inexequiveis ou de ma-fé

A prévia habilitagio técnica e econdmico-financeira funciona como filtro qualificatorio
que reduz a presenga, na fase de disputa de lances, de licitantes sem real capacidade de cumprir

o contrato, mitigando o risco de ofertas artificialmente baixas apresentadas por participantes que,
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cientes de sua provavel inabilita¢do, utilizariam o certame apenas para pressionar os demais
concorrentes ou para fins de mera especulagdo, pratica que compromete a competitividade leal e
a lisura do processo licitatorio.

3.5. Maior seguranca juridica e transparéncia ao certame
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% A definigdo prévia dos licitantes habilitados confere maior previsibilidade e transparéncia
| a disputa, na medida em que todos os participantes da fase de lances ja tém certeza de que
| preenchem os requisitos de habilitag@o, reduzindo a litigiosidade recursal usualmente associada
a fase de habilitagdo posterior ao julgamento e a negociagéo, quando as impugnagdes tendem a
() ganhar contornos estratégicos direcionados a desclassificar o vencedor apos conhecida sua

proposta.

4. DA CONCLUSAO

Diante do exposto, resta demonstrado que a inversdo de fases adotada na minuta de Edital
do certame em epigrafe, consistente na antecipag@o da fase de habilitagdo (art. 17, inciso V) para
antes das fases de apresentag@o de propostas/lances e de julgamento (art. 17, incisos Il e IV),
encontra amparo no art. 17, § 1° da Lei n° 14.133/2021 e se justifica, no caso concreto, pelos
seguintes beneficios: (i) adequagfo a elevada exigéncia de qualificagdo técnica e apresentagdo de
amostras/laudos do objeto; (ii) compatibilidade com o elevado vulto econdmico da contratagio;

| (iii) maior celeridade e economia processual, evitando a repeti¢@o de atos em caso de inabilitagio
do licitante mais bem classificado; (iv) redugdo do risco de propostas inexequiveis ou
| ~ apresentadas de ma-fé; e (v) maior seguranca juridica e transparéncia ao certame.

Ante o exposto, encaminhem-se 0s presentes autos a Procuradoria Municipal para as
providéncias que entender cabiveis, tendo em vista 0 saneamento da recomendag¢do constante do
item 41 do parecer juridico.

Séo as justificativas.
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