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SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO

JUSTIFICATIVA PARA DISPENSA DA

INTENCAO DE REGISTRO DE PRECOS (IRP)

PROCESSO: 083/2026

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA CONFECCAO E
FORNECIMENTO DE KITS DE UNIFORMES ESCOLARES (VESTUARIO, CALCADOS E
ACESSORIOS), DESTINADOS A DISTRIBUICAO GRATUITA AOS ALUNOS
MATRICULADOS NA REDE MUNICIPAL DE ENSINO, ABRANGENDO AS ETAPAS DE
EDUCACAO INFANTIL, ENSINO FUNDAMENTAL (ANOS INICIAIS E FINAIS),
EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS (EJA/PEJAS) E UNIDADES ESCOLARES DA
REDE DE ENSINO CIVICO-MILITAR, EM ATENDIMENTO AS NECESSIDADES DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGCAO DE REDENCAO/PA

ASSUNTO: Justificativa para dispensa da Intengdo de Registro de Precos (IRP)

1. DO OBJETO

Trata o presente expediente da fundamentagéo juridica e administrativa para a dispensa
da fase de Intengdo de Registro de Pregos (IRP), no processo licitatorio que visa ao registro de
precos para futura e eventual aquisicio de CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA CONFECCAO E FORNECIMENTO DE KITS DE UNIFORMES
ESCOLARES (VESTUARIO, CALCADOS E ACESSORIOS), DESTINADOS A
DISTRIBUICAO GRATUITA AOS ALUNOS MATRICULADOS NA REDE MUNICIPAL
DE ENSINO, ABRANGENDO AS ETAPAS DE EDUCACAO INFANTIL, ENSINO
FUNDAMENTAL (ANOS INICIAIS E FINAIS), EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS
(EJA/PEJAS) E UNIDADES ESCOLARES DA REDE DE ENSINO CiVICO-MILITAR, EM
ATENDIMENTO AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

DE REDENCAO/PA, mantendo-se, contudo, a previsdo de adesdes posteriores ("caronas") a Ata
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*de Registro de Pregos (ARP) resultante.

A presente licitagdo visa ao registro de precos para futura e eventual aquisigdo de kits de
uniformes escolares para os alunos da rede municipal de ensino de Redengdo. A utiliza¢do do
Sistema de Registro de Pregos (SRP) é fundamental para a boa gestdo do contfato, pois a
demanda exata é imprevisivel e o fornecimento deve ser parcelado.

Conforme se extrai do processo, a necessidade de uniformes flutua ao longo do ano letivo
devido a novas matriculas, transferéncias de alunos entre unidades e outras variagdes de
demanda. Seria ineficiente e antieconomico adquirir a totalidade dos uniformes de uma sé vez,
sem saber o quantitativo exato necessario em cada momento.

Dessa forma, a ARP garantird a flexibilidade para que a Secretaria Municipal de
Educac@o (SEMED) emita as ordens de fornecimento conforme a necessidade real se apresentar,
evitando o risco de desabastecimento ou o desperdicio de recursos com estoques desnecessarios.

A situag@o se amolda perfeitamente ao que preconiza o art. 82 da Lei n°® 14.133/2021.

2. DA FUNDAMENTACAO PARA ADOCAO DO SISTEMA DE REGISTRO DE
PRECOS (SRP) '

Inicialmente, justifica-se a adogdo do Sistema de Registro de Pregos (SRP) em detrimento
de uma contratagio convencional. A demanda deste 6rgdo para o objeto em tela, caracteriza-se
pela imprevisibilidade, tanto de quantitativos exatos quanto dos momentos de efetiva necessidade
de contrata¢io ao longo do tempo.

Conforme preceitua o art. 82, § 2°, da Lei n® 14.133/2021, o SRP € cabivel "quando, pelas
caracteristicas do bem ou do servigo, houver necessidade de contrata¢des frequentes". A natureza
fracionada e ndo programavel das futuras aquisi¢des inviabiliza a defini¢do precisa de um
cronograma fisico-financeiro e de um quanﬁtativo total exato, tornando a licitagdo para formacao
de ARP o instrumento mais eficiente e adequado para atender as necessidades da Administragao.

A escolha pelo Pregdo Eletronico com Sistema de Registro de Pre¢os (SRP) como solugéo
para a contratagdo dos kits de uniformes escolares foi fundamentada nos seguintes argumentos

estratégicos e operacionais:
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a) Eficiéncia Administrativa e Flexibilidade: O SRP permite que a Administragdo Publica
gerencie melhor os quantitativos estimados, possibilitando o fornecimento parcelado
conforme a necessidade real da rede municipal de ensino, sem a obrigatoriedade de

adquirir toda a quantidade estimada de uma so vez.

b) Adequagdo a Dinamica Escolar: O modelo € ideal para absorver variagdes imprevisiveis,
como o surgimento de novas matriculas, transferéncias de alunos entre escolas e outras

necessidades supervenientes que ocorram durante o periodo de execugéo do contrato.

¢) Racionalizag@o de Recursos: Permite uma aplicag@o mais eficiente dos recursos publicos,
evitando o desperdicio ou a falta de insumos, ja que as ordens de fornecimento sdo

emitidas sob demanda.

d) Padronizagdo e Controle: A solugdo garante a padronizagdo visual e qualitativa dos kits
escolares, além de oferecer maior controle administrativo sobre as entregas e a gestdo do

contrato.

e) Vantagens Econdmicas: O argumento inclui a busca por economicidade e ampla
competitividade, visando obter pregos mais vantajosos para 0 municipio por meio de um

processo licitatorio proprio.

Portanto, em comparagéo com outras modalidades, como a compra direta de quantitativo
fechado, o SRP foi considerado superior por evitar o risco de insuficiéncia ou excesso de estoque,

oferecendo a maxima flexibilidade administrativa.

3. DA DISTINCAO ENTRE "PARTICIPANTE" E "NAO PARTICIPANTE" (CARONA)

A Lein®14.133/2021 estabelece dois regimes juridicos distintos para o compartilhamento
de atas: o dos participantes (Art. 86, caput) e o dos ndo participantes (Art. 86, § 2°). A gestdo de
cada um deles impde um 6nus administrativo diferente ao 6érgdo gerenciador.

Enquanto a gestdo de "participantes" ¢ complexa e prévia a licitagdo, a gestdo de "ndo
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participantes" (caronas) ¢ um ato de controle passivo e pontual, posterior a licitagdo, que se
resume a verificar o cumprimento dos requisitos do § 2° e autorizar a adesdo. Esta segunda
atividade ¢ administrativamente vidvel para a SEMED.

Assim, a dispensa da IRP se justifica ndo por uma vedagdo ao compartilhamento, mas por
uma escolha de gestdo baseada na capacidade operacional: opta-se por um modelo de
compartilhamento (adesdo por caronas) que este Orgdo tem condi¢des de administrar com
eficiéncia. A

Para a presente analise, € crucial diferenciar as atividades de gestdo decorrentes das duas
formas de participagdo em uma ARP: _

a) Gestdo de Orgdos Participantes (via IRP): Implica uma gestdo ativa, prévia e complexa,
que demanda deste 6rgdo gerenciador: (a) consolidar planilhas de demanda de miltiplos
6rgdos; (b) padronizar especificagdes técnicas, por vezes diversas; (¢) mediar interesses
e promover a padronizagdo do objeto; e (d) gerenciar um fluxo de comunicag¢io intenso

e constante com todos os participantes antes mesmo da publicagdo do edital.

b) Gestdo de Orgios Aderentes ("Caronas"): Caracteriza-se como uma gestdo passiva,
posterior e pontual. A atuag¢@o do 6rgdo gerenciador limita-se a autorizar ou ndo a adesio,
mediante consulta ao fornecedor e controle do saldo quantitativo disponivel para esse
fim. O aderente aceita as condigdes da ata de forma integral, ndo impondo ao gerenciador

qualquer 6nus administrativo na fase de planejamento do certame.

De antemio justifica-se que o setor responsavel pelo planejamento e condug¢do do
certame, com base no reduzido quadro de servidores lotados na area de licitagdes da SEMED, no
elevado volume de processos concorrentes em tramitagdo neste exercicio e na auséncia de
estrutura tecnoldgica propria para consolidagdo de demandas de multiplos entes, ndo possuir a
capacidade técnico-operacional necessaria para realizar a gestdo ativa e complexa que a

condug¢@o de uma IRP com multiplos participantes exigiria.

4. DA JUSTIFICATIVA PARA A DISPENSA DA IRP E PREVISAO DE ADESAO
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O Art. 86, caput, da Lei n° 14.133/2021, prescreve a realizagdo da IRP como
procedimento padrdo para possibilitar a participagdo de multiplos 6rgdos na formagdo da ata.
Reconhece-se a regra, porém, sua aplicagdo ao caso concreto deve ser ponderada a luz do
principio da eficiéncia e da capacidade operacional deste 6rgdo gerenciador.

A gestdo de uma Ata de Registro de Precos com multiplos 6rgéos participantes demanda
uma complexa e proativa estrutura administrativa na fase preparatoria, incluindo:

a) Consolidag¢ao de demandas quantitativas e qualitativas distintas;
b) Padronizagdo de especificagdes técnicas;
¢) Mediagdo de interesses entre 0s entes participantes.

A Secretaria Municipal de Educagdo (SEMED) de Redeng@o, embora possua plena
capacidade técnica para licitar o objeto para suas proprias necessidades, ndo dispde de estrutura
administrativa suficiente para gerenciar a complexidade de um certame com miultiplos
participantes, o que poderia cofnpforrieter a celeridade e a propria viabilidade do processo.

Forgar a realizagdo de uma IRP que este 6rgdo ndo tem condi¢des de gerenciar
eficientemente seria um ato contraproducente. Por outro lado, a alternativa de realizar uma
licitagdo convencional, sem registro de preceos, eliminaria por completo a possibilidade de que
outros entes se beneficiassem dos pregos vantajosos a serem obtidos.

Busca-se, portanto, uma solugdo de compromisso que ndo inviabilize a licitagdo nem
restrinja totalmente o compartilhamento da ata.

Face ao exposto, a dispensa da IRP se fundamenta na comprovada incapacidade
administrativa de gerenciar multiplos 6rgdos na condi¢do de "participantes".

Contudo, reconhecendo o principio da economicidade e a vantagem de estender os pregos
a serem registrados para outras esferas da Administragdo, e considerando que a gestdo de
"caronas" é uma atividade de menor complexidade e compativel com a capacidade deste 6rgéo,
a futura Ata de Registro de Pregos prevera a possibilidade de adesdes posteriores.

Esta medida representa a solug@o que melhor equaciona, no caso concreto, os seguintes

pontos:
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a) A necessidade de utilizar o SRP;

b) A impossibilidade fatica de gerenciar uma IRP;

¢) A viabilidade de gerenciar adesdes pontuais;

d) Odever de buscar a maxima economicidade para a Administragio Publica como um todo.

Portanto, face as particularidades do objeto contratual, plenamente possivel a dispensagio
da IPR.

ﬁ 5. CONCLUSAO E JUSTIFICATIVA

Diante do exposto, buscando-se aplicagéo ponderada do principio da eficiéncia justifica-

se a dispensa da realizag¢do da Inteng@o de Registro de Pregos (IRP), posto que ao:
a) Dispensar a IRP (por incapacidade de gestdo de participantes) mas permitir o carona (por
ter capacidade de gestdo passiva), este orgdo esta buscando a solugdo que melhor equilibra

suas limitagdes operacionais com o interesse publico.

b) Permitir o “carona”, neste cenario, € a inica forma viavel de estender os beneficios de
uma contratagdo bem-sucedida a outros entes da federagdo sem paralisar a capacidade

administrativa deste 6rgdo gerenciador.

Sdo as justificativas.
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