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- mercado, condicbes de’ garant|a |
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MANIFESTA(}AO ADMINISTRATIVA EM RESPOSTA A INTENCAO DE RECURSO

Pregéo Eletronlco ne, 019/20261 -

1

OBJETO: Aquisigéo de veiculo automotor de transporte coletivo de passageiros, modelo Van ou Micro-6nibus,
categoria M2, zero quil6metro camblo manual tragao 4x2, diesel, de fabncagao nacmnal ou- importada.
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A Secretana Mum_clpay de ASSIstenma e Desenvolwmento Socnal SEMADS por intermédio do setor
responsavel pela elaboragéo.e upstrugao da fase. preparatona da contratagéo, vem respeltosamente apresentar -

- MANIFESTAGAO ADMINISTRATIVA EM RESPOSTA A INTENGAO DE RECURSO apresentada no ambito -

do.Pregéo Eletronico n° 019/2026 peIa empresa Mabale Veiculos Especnals Ltda, especialmente quanto aos
requisitos técnicos: inseridos: no, Estudo iTécnico . Prehmlnar - ETP relacnonados a Qarantia do veiculo e as
condi¢bes de reallzagao da pnmelra revnsao penodlc R

saneamento. dos pontos ldent|
contratagoes publlcas .

: ' O Pregao Eletromco, > 0192026 tem por objeto a aqwsngao de VEICULO AUTOMOTOR DE
TRANSPORTE COLETIVO DE PASSAGEIROS MODELO VAN OU MICRO-ONIBUS, CATEGORIA M2, ZERO

-A contratagao decorre da neceSSIdade admlmstratlva de dlspom gao d Zvelculo adequado ao

' transpone coletlvo de- passagelros e-a0: atendlmento das demandas |nst|tUC|ona|s da Admlmstragao devendo 0

l 3 .
Durante a fase preparatona .;foram reallzados Ievantamentos e consultas Junto a fomecedores atuantes
no segmento de veiculos’ automotk'vres .com a finalidade de identificar caractenstlcas técnicas disponiveis no

, ,énutengao e demals elementos relacionados ao ¢iclo de vida do bem. -

Nesse contexto algumas mformagoes forneCIdas por empresas do ramo foram utilizadas ° “como

'eIementos subS|d|ar|os para a eIaboragao das especﬂ" cag s constantes do Estudo Tecnlco Prellmlnar

III = DA ORIGEM DAS' INFORMA(,‘OES CONSTANTES DO ETP '
i Ch

No curso da elaboragao do Estudo Técnico Preliminar, a Admmlstragao reallzou levantamento de

mercado com fornecedores. atuantes no ramo de comercializagao de veiculos autoniotores, buscando identificar

caracteristicas técnicas e comermans pratlcadas no mercado para veiculos compatlvels ‘com ‘a necessidade
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" documental - de que: tals parametros correspondlam a uma caractenstlca [
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0 levantamento de mercado constltw etapa legitima da fase de planejamento da contratagdo, uma vez

. que permite a Admlnlstragao conhecer as solugdes disponiveis, suas caracteristicas, condi¢des de manutengéo,

garantla assstencna tecnlca e demals aspectos relevantes para a definicéo do objeto

A propria S|stemat|ca da Lel n° 14 133/2021 determina que a fase preparatorla da I|C|ta9ao considere

aspectos técnicos e mercadologlcos capazes de interferir na contratagéo, bem como que o Estudo Técnico

Prellmlnar pOSSIbIIIte a avallagao da V|ab|l|dade tecnlca e economlca da solugdo escolhlda

Nesse sentido, a Lel n° 14 133/2021 emseu art. 18 estabelece que a fase preparatorla é caracterizada
pelo planejamento e deve abordar as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de. gestao que possam interferir

"na confratag&o, incluindo a descngao da necess:dade a definiggo dos requnsntos da contratagéo e a motlvagao
das condlgoes estabelecndas no edltal .

Assim, " as infonna'gée’s L btldas Junto aos fomecedores foram utlllzadas como subsidio ao

~ levantamento de mercado, e ng0.como. mstrumento destmado a estabelecer preferenCIa por determinada marca,

modelo fabncante du;concesswnan v

Entretanto apos a anallse da lntengao de CUrso e 4 revisio dos: documentos da‘fase preparatona
verificou-se que determinados-dados provenientes do levantamento de mercado foram transpostos para o ETP
de maneira: excesswamente espemﬂca sem que.. houvesse naquele momento suf ciente..démonstragéo

lversal apllcavel ao conjunto de

solugdes eX|stentes no mercado e

Por essa razao a_ Admlnlstragao entend pertmente promover o dewdo san 'amento documental e
técnico dos requISItos questlo dos. Lo : c

IV-DO REQUISITO'R,,,LA w

SARANTIA DE 05 (CINCO) ANOS

Constou do ETP 0 segumte requ|5|to'

Apos reanahse tecmca venf ca—se que a redagao adotada merece corregao

Embora -a. Admlnlstragao tenha buscado estabelecer requisito destlnado a assegurar maior
durabilidade, confiabilidade e protegao patrimonial do. veiculo; a fixagao de periodo de garantia de 05 (cinco) anos,
cumulada com a inexisténcia de limite de quulometragem foi- mcorporada ao ETP a partir de informagdes obtidas
durante o levantamento de mercado, sem que houvesse documentagao técnica suficiente.demonstrando que tal

condigdo. constituisse padrédo comum € amplamente dlsponlvel entre as dlferentes solugoes existentes no
mercado. \ ,

Importa destacar que- nao houve intengdo de dlrecwnamento da contratagao para determinada
marca, fabricante, modelo ou concessmnarla tampouco intengéo de restnnglr a partlmpagao de potenciais
»fomecedores : o o

i
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* quando mexustente justifi cat|va tecnlca suficiente para tanto

condiges de manutengéo e asmstenma técnica, quando Justlf icadas.

-V-DO REQUISITO RELATIVO Al PRIMEIRA REVISAO

. com determlnadas solugoes eXIstentes no mercado
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A Adm|n|stragao reconhece, contudo que a especnf cagdo tecmca deve ser construida a partlr da
necessidade publica efetivamente:demonstrada e de critérios objetivos, evitando-se: a transformagéo de uma
condigdo comercial apresentada por determinado fomecedor em requisito obngatono para todos os participantes,

'
i

~ Alein® 14: 133/2021 determlna que as especn" icacdes do objeto observem requ15|tos de qualidade,
rendimento, compatibilidade, durabilidade e seguranga, bem como permite o estabelemmento de garantia e

Portanto, a:exigéncia de garantla ndo é, por si s6, irregular. O que deve serobservado é aadequada

motivagdo do prazo e das. condlgoes eX|g|das bem como sua compatlblhdade com o mercado e com a
necessidade admlmstratlva S

"~ Nesse sentldo o dmlmstragao procedera 1a-revisdo da redacgéo do requ|S|to de modo a afastar
eventual lnterpretagao de que se pretende ex19|r‘caractenst|ca comercnal espemf ca de determinado fabricante.

Ta‘mbém:"cohstau ’d,d E ’Segumte dlSpOSlgao SR

A prlmelra Tevisao: penodlca programada, 'prevusta ‘para 10: 000 (dez "mil)
quﬂometros rodados. ou 12 (doze):meses de uso;’ prevalecendo 0'que ocorrer
f -‘pnmelro devera ser realizada em concessionaria ou ofic icina autorlzada pelo
IR fabrlcante, com todos 0s custos referentes a mao de obra, | pegas, filtros, fluidos

e demais insumos necessar C 's.suportados pela contratada sem qualquer onus
para Admlmstragao '

transporte de passagelros

Entretanto,. os parametros‘ de 10 000 (dez mll);qwlometros ou 12 (doze) meses bem como a
assunggo integral dos custos- da primeira revisao: pela contratada;: foram lncorporados a partir de informagtes

- obtidas durante- o Ievantamento de. mercado e ndo decorreram de comprovagao de que tais condigies

constituissem padrao tecmco umforme para todas as marcas e, modelos potenmalmente aptos ao atendimento do
objeto. S S ,

]L
Com efelto 0S lntervalos de manuten(;ao preventlva podem variar conforme fabncante modelo,
motorizag&o, condigdes de utlllzagao e especn‘" cagoes constantes do respectivo manual de manutengao

Dessa forma, a adogdo de um mtervalo (nico; sem vmculagao a recomendagao tecnlca aplicavel ao
veiculo efetivamente ofertado, poderia criar requisito excessivamente especifico e potenc[almente incompativel

Por essa razao 0 requIto devera ser ajustado para que-a prlmelra rewsao seja realizada de acordo
com o plano de manutengéo preventiva estabelecido pelo fabricante para o velculo ofertado, observadas

- as condigbes de garantla e manutengao prevnstas na documenta(;ao técnica do respectlvo veiculo.
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Tal adequagao preserva 0 lnteiesse publlco pois mantem a obrlgagao de reallzagao da manutengdo -

preventiva,” a0 ‘mesmo tempo em que evita-a criagao de exigéngia dlssomada das especnf cagdes técnicas
efetlvamente aplicaveis ao velculo ofertado _ :
i f

VI- DA FUNDAMENTACAO DO PRAzo D‘E GARANTIA DE 12 (DOZE) MESES| .

" No que se refere éjdeﬁ‘,nigéo do prazo de garantia do veiculo objeto.do; 'Pli'egeo Eletronico ri° 019/2026, |

- cumpre esclarecer que a Admihiéfragéo apés reavaliagdo do requisito inicialmente previsto de 05 (cinco) anos,

entendeu pela- adogdo de garantla mlnlma de 12. (doze) meses; admltlndo-se prazo superior- quando

dlspomblllzado pelo fabncante ;:

A def nlgao do refendo‘ prazo encontra respaldo na legislagéo apllcavel ‘as contratages publicas; no
planejamento da contratagao‘-e*no levantamento de-mer ado realizado pela Admuglstragao

A Lei. Federal ‘n°'14 33/2021 em ‘seu- art.«.40,,.§1° inciso |lI, estabelece que no plane)amento das
~ compras, 0-Termo: de: Referenma devera conter; ~quando for o caso a especlf cagao da garantla eX|g|da e das
condigdes de manutengao e a53|stenc|a tecmca.-z;. [ ) ‘

Dessa forma a Ieglsla
requisitos relamonados aifg
neceSSIdade admlnlstratwa e

econhece expressamente a possmllldade“de Admmlstragao estabelecer
“adgi “desdec comp atlvels com a

“POr :sija«_-vez;ffo:-:-a e 1.e preparatona da I|C|tagao é
caractenzada pelo planejamento deve contemplar as conSIderagoes tecnlcas e ercadologlcas que possam
|nterfer|r na contratagao mclumdo defin mgao dos requnsﬂos necessanos e suf CIentes a escolha da-solugao.

sto de 2022, estabelece
s elementos, a defini¢ao dos
a_solugao escolhida.

No mesmo sentldo
d|retr|zes para a elaboragao do :

A referida regulamentagao reforca a neceSS|dade de que s rGQUISltOS Jefi 0s pela Administragéo
sejam necessanos e suf’cle“

stragao |n|CIalmen C] estabeleceu garantla mlnlma 1 de 05 (cinco) anos a partir
sultas reahzadas juntio a fonecedores atuantes no ramo de comerCIahzagao

No presente caso a Ad
de informagdes obtidas’ durant
de veiculos. . .

Entretanto apos a anallse da lntengao de recurso e a reavallagao tecmca e mercadologlca do requ1s1to

verificou-se que ndo havia nos: autos- eIementos ‘sufi cientes ‘que demonstrassem ser. |nd|spensavel para 0

atendimento da neceSS|dade pubhca a eXIgencla der Jé

ntia minima de: 05 (clnco)’anos B

Diante dISSO optou se pela adequagao dof reqms ipara 12 (doze) meses de garantla preservando—
sea pOSSIbIIIdade de oferta de prazo superior pelo fabricante. ClE .1, i -
o

A escolha do prazo de 12 (doze) meses ndo decorre de imposi¢éo Iegaltque estabelega esse periodo -

como obrlgatorlo para todos- 08", veiculos automotores. Trata-se de pardmetro minimo definido pela
‘ Admlnlstragao a partir da conjugagao entre-a necessidade publlca, a razoablhdade da eX|genc|a, a anahse
- domercadoea ex15tenc|a de contratagoes pubhcas semelhantes ‘ I .
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Nesse aspecto, a pesqmsa realizada no Mural de Licitagées do Tnbunal de Contas dos Municipios
~-do Estado do Para — TCM/PA identificou contratagéo de VAN 0° KM, teto alto, com 17 passageiros sentados,
"além do condutor e maxima de 20 passageiros. sentados cu10 procedlmento estabeleceu garantla de 12
‘(doze) meses, ‘

Trata-se de contratagao publica de objeto de natureza semelhante ao pretendldo no presente certame,
constituindo referéncia concreta de que o prazo de 12 (doze) meses é utilizado pela Administragao- Publica como
parametro minimo de garantia para veiculos destlnados ao transporte coletivo de! passagelros (tcm.pa.gov.br)

A pesquisa reallzada tambem ldentlf icou outras contratagGes publicas recentes de veiculos novos que
adotaram o periodo de 12 (doze) ‘meses de garantla ‘demonstrando que Of prazo nao constitui condigéo

excepmonal ou mcompatlvel com‘a pratlca das contratagoes publicas. -

Assim, embora nao eXIsta dISpOSlthO legal que determme obngatonameqte 0 prazo de 12 (doze) meses
para todos os velculos adqu, \ do ela Admlnls,ragao lﬁca-se ‘que esse perlodo ‘constitui pardmetro objetivo,
razoavel e efetlvamente ut|l|zado : m contratagoes publlcas mcluswe para velculos de caractenstlcas
semelhantes a8 do objeto do pre "nte certame o ~

A adogao do prazo : kdoze) meses tambem se mostra compatlvel ’com os prlncnplos da
razoabllldade, proporcmnalldade, |sonom|a e competltmdade uma vez qu !

Nesse sentldo a adequ 0 ,
representa medlda de; aperfelgoa 11ento da especn" cagao tecnlc 'z;-adequando 0 reqmsnto ao nlvel “‘de protegdo
considerado- suf cnente para 0 atendlmento da neceSS|dade admlnlstratlva sem.impor condngao superior aquela
efetivamente’ Justlfcada nos auto » i ST

120:" mi nimo néo |mpede a
Admmlstragao de receber velculos que possuam garantla de fabnca supenor uma vez que sera admitida a

contados a partir do rece nto deflnltlvo, abrangendo os defeitos de fabricagdo, montagem e
componentes mecanicos;, eletncos, eletronlcos e estruturals, observadas as' condlgoes estabelecidas no
manual de garantia do fabrlcante ou prazo superlor caso dlspomblllzado pelo fabricante.”

A nova redagao estabelece l'eQUISltO ObjetIVO vjlsonomlco apllcavel a todos os par’umpantes
preservando a protegéo do patnmonlo pubIlco g, sxmultaneamente evntando a lmposw;ao de exigéncia excessiva
ou potencialmente restritiva. o o T j::

Por fim, destaca-se que a Administragdo ndo conSIdera 0 prazo de 1 2E (doze) meses como periodo
obrigatrio ou universal estabelecido pela leglslagao para todos os veiculos. Trata-se de prazo minimo definido
‘para a presente contratagéo, conSIderando as caracterlstlcas do objeto, a necessndade administrativa, o
levantamento de mercado e as contratagoes publicas similares identificadas.
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Conclw-se portanto que a adogao de garantla m|n|ma de 12 (doze) meses mostra-se adequada, razoavel e-
proporcnonal a0 objeto encontra respaldo na possnbllldade legal de estabelemmento de garantia prevista nalei-
n° 14.133/2021.e esta amparada peIo levantamento de mercado realizado pela Admlnlstragao constituindo
requisito suficiente para assegurar protegao mlmma ao patriménio publlco sem |mpor restngao desnecessaria a
competltlwdade do certame. .- o : e

H

Vi- DA AUSENCIA DE !NTEN(}AO.DE-DIRECIONAMENTO

!

" l

E importante reglstrar que a lnclusao dos requItos questionados nao decorreu de qualquer intengéo
de direcionar o certame a determlnada imarca, fabricante, modelo ou fomecedor As informagBes foram obtidas
‘ durante a fase de Ievantamento de mercado realizada justamente com .o Obje'[IVO de |dent|f icar as solugdes
existentes e auxiliar a Admlmstragao na elaboragao das espemf ca(;oes do objeto "

. Todavna a Admlnlstragao reconhece que o Ievantamento de mercado possun natureza subsidiaria e
' mformatwa nao - podendo subsﬂtwr a. necessana.anahse cntlca € tecn ca. do. orgao responsavel pelo
] planejamento da contratagao '

atada como nece55|dade de
restngao da ‘competicdo. A
C legalidade, a

ASSIm even’ al- madequagao na redagao_dos requnsnos deve Ser. tr
aperfelgoamento da espemﬁcagao tecnlca e néo- como tentatlva dellbera

) e of bem como considerando os
- apontamentos apresentados 1 na mtengao de recurso i Admlnlstragao reconhece ! neCeSSIdade de promover-o
- saneamento e aperfelgoamento.dos Tequisitos antenormente estabelemdos no Est do Tecmco Preliminar - ETP,
com o objetivo de assegurar-que as: especn’ cagoes da :ontratagao sejam neceséanas ‘suficientes, razoaveis e
compatlvels com as solugoes f onlvels no mercad;,. -

Nesse sen'tjdo;{éeféd p‘romovid’as as Seguintes adequagées:

a) substituir a eXIgenC|a antenormente estabelecnda de garantla minima de 05 (cmco) anos, adequando a

. para garantia mlnlma;de 12. (doze) mesge ‘contados a partir-do receblmento definitivo do veiculo,
admltlndo se prazo superlor quando dlsponlblllzado pelo fabricante; :

. . . . : 'y P, e 2 .r‘ ’ ) 5\5,' ) - .. -
b) reconhecer que as lnformagoes obtldas junto“ar 'fornecedores durante:/o levantamento de mercado

possuem carater subsidiario-e informativo, devendo ser submetidas- a ‘anlise técnica e critica da
: Admlnlstragao antes de sua conversao em reqU|S|tos obngatonos da contr!atagao
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c) adequar a prewsa relatlva a prlmelra rev:sao penodlca delxandﬁo;ide estabelecer prewamente o, -
' mtervalo unlforme de 0. 000 (dez m||) qunlometros ou 12 (doze) meses para que as revisdes: ‘sejam

, ‘reahzadas nos- pra S, quﬂometragens € condlgoes estabelecidos.: pelo fabncante para’ o velculo -
Vlefetlvamente ofertado ' S figj :

zfé
i

‘ ~d) preservar a obngagao de reallzagao das 1 reVISoes e manutengoes preventlvas necessarias a adequadah
conservagao do velculo e a preservagao de sua garantla observadas as condlgoes estabelecidas pelo

:,1anegar'n compativeis com os
] planejame‘nto, economicidade
' :a part |cipagéO~. de potenciais

! s assegurar coerenCIa

mente restritivo ou

inistrativa“que originou a-
ural Ildade e adequada
paratoria, destinada a -

?de Iegltlma néo se mostrem
\.I
gl ercad )loglca postenormente

« nercadologlca dos- reqU|S|tos
. constantes do Estudo Tecnlco Prellmlnar ET , ao entende pertlnen e pronover_o saneamentoe -
adequagao das especnflcagoes |n|c|almente estabelemdas i S CTe T

") {,. o
«; K

Dessa forma a eXIQenC|a de garantla sera- ajustada para minimo de 12i (doze) meses contados do .
receblmento definitivo do veicilo, admitindo-se prazo supenor quando dlsponlblllzado pelo fabricante; Quanto as.
 revisbes penodlcas seraretiradaa prewsao fixa de 10.000° (dez mil) quilometros. ou 12 (d'oze), meses, passando’
a ser observados 0s prazos quuometragens e condlgoes estabeleCIdos pelo fabnca ffe para o vejculo ofertado.

@ Rua Waterneflo Prudente N°34 -Jardim Umuarama Redengao PA:
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4 As alteragbes tm por finalidade adequar 0S requnsntos as condigdes de mercado e aos principios da
razoabilidade, proporcionalidade, isonomia, competitividade e selegéo da proposta mais vantajosa, sem
. alteragéo da neceSSIdade admmlstratlva que fundamenta a contratagao 'g iy
] o
Assnm mamfesta-se peIo acolhimento da intengdo de-recurso, excluswamente quanto aos pontos
acima, determinando-se os ajustes necessarios no ETP, Termo de Referéncia e demals documentos pertinentes,

observando-se, caso aplicavel, as prowdenmas prevustas na Lein® 14.133/2021 QUr nto acontinuidade do certame.

U QeeEline
' Caren Monteiro F. Lima

;Membro daEquipe de Planejame
-5 Matriculan®113028 "

*Membro da Equnpe de Planej
Matrlcula 110924
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