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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE REDENGAO/PA:

PREGAO ELETRONICO Ne. 020/2026

MABELE VEICULOS ESPECIAIS LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ/MF sob n2. 35.457.127/0001-19, com sede na Avenida Santos
Dumont, 1.883, Loteamento Aero Espaco Empresarial, salas 1.005 e 1.006, bairro Centro,
Municipio de Lauro de Freitas, Estado da Bahia, CEP 42.702-400, por seu representante legal
infra firmado, vem, respeitosamente, perante Vossa Senhoria, com base no art. 34 da Lei
Federal n2. 14.133/2021, formular a presente IMPUGNACAO as disposi¢cdes do instrumento

convocatério, aduzindo, para tanto, as razdes faticas e juridicas adiante expostas.

1. TEMPESTIVIDADE.

Conforme fixado no art. 34 da Lei Federal n2. 14.133/2021, a
impugnacado devera ser ofertada no prazo de até 03 (trés) dias Uteis antes da data fixada para

recebimento das propostas.
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No caso em comento, a data limite estipulada para o recebimento

das propostas é o dia 18 de agosto de 2026, terga-feira, o que fixa o dia 13 do mesmo més,

quinta-feira, como termo ad quem para apresentagdo da presente peca.

Portanto, apresentada nesta data, inconteste é a tempestividade

das presentes razdes.
2. DA LicITAGAO.

O Ente Publico, por intermédio do Sr. Pregoeiro, lancou o Edital do
Pregdo Eletronico em tela, para registro de precos de aquisicdao de veiculo van, de acordo

com as especificagGes constantes do instrumento convocatdrio e seus anexos.

A ora Impugnante, interessada em participar do certame, analisou
os termos e condi¢Ges de disputa e verificou que o Edital contempla exigéncias indevidas,

por restringirem o universo de competidores.

Desta forma, apresenta-se a presente impugnac¢do, minudenciada

nos tépicos seguintes, visando o saneamento do processo licitatério.

2.1. DA EXIGENCIA DE GARANTIA CONTRATUAL DE 05 (CINCO) ANOS E DA
INCLUSAO DE REVISOES DE FABRICA E PERIODICAS. NECESSIDADE DE
ADEQUACAO A GARANTIA E AS CONDICOES COMERCIAIS OFERTADAS PELO
FABRICANTE.

Como ponto a ser impugnado, tem-se da anadlise do quanto
estipulado pelo Edital, especialmente nos itens 5.2, 5.3 e 5.7, a imposicdo de obrigacdes que
extrapolam as condi¢Bes ordinariamente disponibilizadas pelos fabricantes de veiculos,
criando encargos excessivos a contratada e restringindo indevidamente a competitividade

do certame. Vejamos:
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ANEXO |- ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

5. REQUISITOS DA CONTRATACAO

5.2.0 veiculo ofertado devera possuir garantia contratual minima de 05
(cinco) anos, sem limite de quilometragem, ou prazo superior, caso
disponibilizado pelo fabricante, abrangendo defeitos de fabricagdo,
montagem e componentes mecanicos, elétricos, eletronicos e estruturais,
observadas as condigdes previstas no manual de garantia do fabricante.
5.3.A primeira revisdo periddica programada, prevista para 10.000 (dez
mil) quildémetros rodados ou 12 (doze) meses de uso, prevalecendo o que
ocorrer primeiro, devera ser realizada em concessionaria ou oficina
autorizada pelo fabricante, com todos os custos referentes a mao de obra,
pecas, filtros, fluidos e demais insumos necessarios suportados pela
contratada, sem qualquer 6nus para a Administragao.

5.7.As 3 (trés) revisdes de fabrica deverdo estar incluidas no fornecimento,
comprovadas por nota fiscal ou declaragdo oficial da montadora;

O item 5.2 estabelece que o veiculo ofertado deverd possuir
garantia contratual minima de 05 (cinco) anos, sem limite de quilometragem, abrangendo

praticamente a integralidade de seus componentes.

Ocorre que tal exigéncia ndo corresponde a garantia comercial
usualmente disponibilizada pelos fabricantes de veiculos, cuja cobertura contratual, em
regra, é significativamente inferior, sendo comum a garantia de 12 (doze) meses, conforme

as condic¢Oes estabelecidas pelo respectivo fabricante e constantes do manual de garantia.

A Administracdo, ao estabelecer prazo de garantia muito superior
aquele efetivamente praticado pelo mercado, ndo esta apenas definindo uma condicdo de
qualidade do objeto, mas transferindo a futura contratada obrigacdo extraordindria, que
podera impactar diretamente a formacdo dos precos e, sobretudo, restringir o universo de

empresas aptas a participar da disputa.

Ndo se mostra razoavel exigir do licitante que assegure, por conta
prépria, garantia contratual de 05 (cinco) anos, sem limite de quilometragem, quando essa

condigdo nao é disponibilizada pelo fabricante do veiculo ofertado.

® 71 2137-8851 B mabele@mabeleveiculos.com.br
Av. Santos Dumont, n® 1883, Loteamento Aéreo Espaco Empresarial, Sala 1005 e 1006, 10° andar
Centro — Lauro de Freitas -BA- CEP 42. 702-400



M)
Mabelé

LS e N R e}

A garantia deve guardar correspondéncia com a cobertura

efetivamente concedida pela montadora, sob pena de obrigar a empresa fornecedora a
assumir riscos que nao integram a garantia de fabrica e que, portanto, ndo podem ser

imputados indistintamente ao fornecedor.

A exigéncia também merece revisdao sob a dtica da
proporcionalidade e da razoabilidade, bem como dos principios da competitividade, da
isonomia e da selecdo da proposta mais vantajosa. A Administracdo deve estabelecer
requisitos suficientes para assegurar a adequada execucdo contratual, mas ndo pode criar
condicbGes desproporcionais que ultrapassem aquilo que é necessdrio a satisfacdo da

necessidade publica.

No mesmo sentido, o item 5.7 determina que “as 3 (trés) revisdes
de fabrica deverao estar incluidas no fornecimento”, mediante comprovacao por nota fiscal

ou declaragdo oficial da montadora.

Tal exigéncia também merece ser afastada, pois, as revisdes
periodicas realizadas durante a utilizacgdo ordindria do veiculo ndo constituem,
necessariamente, parte integrante do fornecimento do veiculo novo, tampouco s3o

universalmente oferecidas gratuitamente pelos fabricantes.

A revisdo periddica possui natureza de manuteng¢do programada
decorrente da utilizacdo do veiculo, sendo realizada conforme os intervalos, condi¢cdes e
custos estabelecidos pelo fabricante. Ndo se confunde, portanto, com a garantia de fabrica,
esta sim destinada a cobertura de defeitos de fabricacdo e demais hipdteses expressamente

previstas no respectivo manual de garantia.
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A imposicdo de inclusdo de trés revisGes gratuitas, sem que exista

demonstracdo de que tal beneficio integra as condi¢des comerciais do fabricante do veiculo
ofertado, acaba por criar obrigacdo adicional ao fornecedor, sem necessaria relagdo com a

qualidade ou adequacdo do objeto licitado.

Trata-se, na pratica, de beneficio acessério que devera ser
incorporado ao preco da proposta, podendo resultar em majoracao artificial dos valores

ofertados pela Administragao.

Da mesma forma, o item 5.3 determina que a primeira revisao,
prevista para 10.000 km ou 12 meses, seja realizada sem qualquer 6nus para a

Administracdo, incluindo mao de obra, pegas, filtros, fluidos e demais insumos.

Ocorre que ndo ha previsdo de fornecimento gratuito de revisdo
periddica como obrigacdo inerente ao fornecimento do veiculo, tratando-se de manutengao

programada que deve observar as condi¢cbes comerciais estabelecidas pelo fabricante.

A exigéncia, portanto, ndo pode ser apresentada como simples
decorréncia da garantia, pois a realizagdo das revisdes periddicas e seus respectivos custos

sdo questoes distintas da cobertura de garantia contratual.

A garantia ndo se confunde com manutengdo preventiva,
especialmente quando o proprio fabricante estabelece que determinados servigos, pecas,
fluidos e insumos decorrentes do uso ordindrio do veiculo sdo de responsabilidade do

proprietario.

Além disso, exigir que a contratada arque integralmente com tais
despesas, independentemente das condicGes estabelecidas pela montadora, significa impor

ao fornecedor obrigacdo que ndo decorre necessariamente da aquisicdo do veiculo e que
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podera variar conforme a marca e o modelo ofertados, comprometendo a isonomia entre os

participantes.

Nesse contexto, mostra-se necessaria a retificacdo dos itens 5.2,
5.3 e 5.7, para que a garantia contratual exigida seja limitada ao prazo de 12 (doze) meses,
observadas as condicdes e limitacdes previstas pelo fabricante, afastando-se a exigéncia de
garantia de 05 (cinco) anos sem limite de quilometragem. Do mesmo modo, devem ser
excluidas as obrigacdes de fornecimento gratuito de trés revisdes e de custeio integral da
primeira revisdo periddica, permitindo-se que estas sejam realizadas conforme o plano de

manutencdo e as condicdes comerciais estabelecidas pelo fabricante.

A adequacdo pretendida ndo representa qualquer redugdo
indevida da prote¢do da Administracdo, mas apenas a necessaria compatibilizacdo das
exigéncias editalicias com a realidade do mercado automotivo e com as condigOes
efetivamente praticadas pelos fabricantes, preservando-se, assim, a competitividade do
certame e a obtencdo da proposta mais vantajosa, sem impor aos licitantes encargos

extraordinarios e desproporcionais.

3. FUNDAMENTOS JURIDICOS.

Permitir a continuidade do certame tal como elaborado o Edital,
terminard por ofender os principios da legalidade, isonomia e da competitividade. S3o,
portanto, vedadas condi¢Ges ou exigéncias que se prestem a comprometer, restringir ou a
frustrar o carater competitivo da licitacdo e a estabelecer preferéncias ou distingdes em

razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes.

Para melhor compreensdo do alcance e sentido do principio da
competicdo, e entendimento acerca da necessidade de haver a maior competitividade

possivel, cumpre, em sintese apertada, conceituar o que é a licitacdo.
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Segundo José dos Santos Carvalho Filho, licitacdo é:

"o procedimento administrativo vinculado por meio do qual os entes da
Administragdo Publica e aqueles por ela controlados selecionam a melhor
proposta entre as oferecidas pelos varios interessados, com dois objetivos
— a celebragdo de contrato, ou a obtengdo do melhor trabalho técnico,
artistico ou cientifico.” ?

Para Maria Sylvia Zanella Di Pietro, citando José Roberto Dromi,

trata-se de:

"procedimento administrativo pelo qual um ente publico, no exercicio da
funcdo administrativa, abre a todos os interessados, que se sujeitam as
condi¢bes fixadas no instrumento convocatdrio, a possibilidade de
formularem propostas dentre as quais selecionara e aceitard a mais
conveniente para a celebracdo do contrato.” 2

Os dois conceitos apresentam tracos semelhantes, demonstrando,

ambos, diversas caracteristicas deste procedimento complexo que é a licitacdo.

Trata-se, portanto, da forma mais equanime que encontrou o
Estado em contratar, de maneira sempre a buscar a melhor proposta para a Administragdo

Publica.

A propria Lei Federal n. 14.133, em seu ja transcrito art. 52, caput,
tratou de conceituar licitagdao, em conformidade com os conceitos doutrindrios ja vistos e
apresentou os principios insitos as licitagdes, norteadores da atividade exercida pelos

administradores durante o certame publico.

Logo, o exame da validade ou invalidade dos atos praticados

durante o processo de licitagdo, incluindo-se do prdprio instrumento de convocac¢do a

1 MANUAL DE DIREITO ADMINISTRATIVO, Lumen Juris, 72 ed., Rio de Janeiro, 2001, p. 188.
2 DIREITO ADMINISTRATIVO, Atlas, 132 ed., Sio Paulo, 2001, p. 291.
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disputa, passara antes pela andlise a luz destes principios, enumerados e divididos por José

dos Santos Carvalho Filho em principios basicos e correlatos.

Especificamente quanto ao principio da competitividade, tem-se
gue é inerente a esséncia da licitacdo, porque s6 podemos promover esse certame, essa

disputa, onde houver competicdo. E uma questio légica.

Com efeito, onde hd competicao, a licitacdo ndo sé é possivel, como

em tese, é obrigatdria; onde ela ndo existe, a licitacdo é impossivel.

Em suma, o principio da competitividade de um lado exige sempre
que se verifique a possibilidade de se ter mais de um interessado que nos possa atender, que
nos possa fornecer o que desejamos. Essa constatacdo determina ou ndo a promogdo da

licitagdo.

Portanto, a competicdo é exatamente a razdo determinante do
procedimento da licitacdo, mas ele tem uma outra faceta que muitas vezes é despercebida

pelo operador do Direito.

Se a competi¢do é a alma da licitagdo, é evidente que quanto mais
licitantes participarem do evento licitatdrio, mais facil sera a Administragdo Publica encontrar

o melhor contratado.

Sendo assim, deve-se evitar qualquer exigéncia irrelevante e
destituida de interesse publico, que restrinja a competicdo, cujo Unico efeito pratico sera a
diminuicdo do universo de competidores, em franco ndo atendimento ao principio da

competicdo, de forma injustificada e arbitraria.

4. CONCLUSAO.
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Assim, mostra-se imprescindivel a alteracdo do Instrumento

Convocatério, devendo ser acolhida a presente Impugnacdo, nos termos acima delineados e

requeridos nos tdpicos acima

Nestes termos,

Pede deferimento.

De Lauro de Freitas/BA para Redenc¢do/PA, em 12 de agosto de
2026.

MABELE VEICULOS ESPECIAIS LTDA

W V{oOfnm/ Fumh - \35.457.127/0001-19|
MABELE VEICULOS ESPECIAIS LTDA.
AVENIDA SANTOS DUMONT, N° 1883

Mabelé Veiculos Especiais LTDA
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