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Trabalho e Transparéncia

SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO E GESTAO
Decisao
Processo n° 021/2026

Pregio Eletronico n°® 005/2026

OBJETO: A PRESTACAO DE SEVICOS CONTINUO DE COLETA DE RESIDUOS SOLIDOS E
LIMPEZA URBANA NO MUNICIPIO DE REDENCAO/PA, INCLUINDO: COLETA E TRANSPORTE
DE RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES E COMERCIAIS; FORNECIMENTO E INSTALACAO DE
CONTEINERES PARA RESIDUOS SOLIDOS; HIGIENIZACAO DE CONTEINERES, INCLUINDO
TRANSLADO E REPOSICAO; CARGA E TRANSPORTE DE ENTULHOS ORIUNDOS DA
VARRICAO, CAPINA, PODAS DE ARVORES E ARBUSTOS, DAS VIAS PUBLICAS; VARRICAO DE
RUAS E LOGRADOUROS PUBLICOS; CAPINA E ROCADA MANUAL E MECANIZADA; LIMPEZA
DE CORREGOS — MANUAL E MECANIZADA; PINTURA DE MEIO FIO DAS PRINCIPAIS RUAS E
AVENIDAS; LIMPEZA MANUAL DE BOCAS DE LOBO; PODAS DE ARVORES E ARBUSTOS EM
AREAS PUBLICAS; LIMPEZA DE CANAIS NO MUNICIPIO.

Recorrentes: TRANSCIDADE SERVICOS AMBIENTAIS LTDA e RECICLE SERVICOS DE
LIMPEZA S.A.

Recorrida: HIPER LIMPO SERVICOS LTDA

1. IDENTIFICACAO DO RECURSO E RESUMO DOS QUESTIONAMENTOS
As empresas acima qualificadas interpuseram recursos administrativas contra as decisdes da Comissao
Permanente de Licitacdo que determinaram:

1.1DAS ALEGACOES:
A Recorrente da empresa TRANSCIDADE SERVICOS AMBIENTAIS LTDA se insurge contra a
habilitacio da empresa HIPER LIMPO e da sua inabilitacio no certame supracitado, em razao das
seguintes ponderacdes:

DA CONTEXTUALIZACAO.

Realizagdo de licitagdo, na modalidade PREGAO, na forma ELETRONICA realizada pelo Municipio de
Santa Izabel do Para/PA, para contratagdo de empresa prestadora dos Servigos de Coleta e destinagio final
do lixo patologico, gerado nas dependéncias das unidades de Saude, centros e Saude e Hospital
Municipal de Santa Izabel do Para, conforme descrito e especificado no ANEXO I — Termo de Referéncia,
do Edital.

DAS RAZOES DO RECURSO
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Antes de apresentar os argumentos contra a sua indevida inabilitagdo, a RECORRENTE apresenta
procedimentos de Vossa Senhoria, como Agente da Agente de Contratagdo executados na sessdo publica que
desobedeceram ou desconsideraram dispositivos da Lei 14.133/2021, com sera demonstrado em seguida

V.I. Dos procedimentos ilegais e irregulares da Agente de Contratacgao:

Primeiro: permissao ilegal de participacdo no certame de licitantes na condi¢do de micro e pequenas
empresas com privilégio das disposicdes constantes dos Arts. 42 a 49, da Lei Complementar 123/2006,
em desobediéncia ao Art. 4°, da Lei 14.133/2021:

O artigo 4°, § 1°, inciso I, da Lei n® 14.133/2021 estabelece que as regras de tratamento favorecido para micro
e pequenas empresas (MPEs), previstas nos artigos 42 a 49 da Lei Complementar n° 123/2006, nao se
aplicam a licitacdes cujo valor do item seja superior a receita bruta maxima admitida para fins de
enquadramento como empresa de pequeno porte, previsto no Art. 3° inciso II, daquela Lei
Complementar, que é de R$ 4.800.000,00. Vide a redacdo do referido dispositivo legal.

Lei 14.133/2021

Art. 4° Aplicam-se as licitagoes e contratos disciplinados por esta Lei as disposigoes constantes
dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006.

§ 1° As disposicoes a que se refere o caput deste artigo ndo sdo aplicadas:

1 - no caso de licitagdo para aquisi¢do de bens ou contratagdo de servigos em geral, ao item cujo
valor estimado for superior a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como
empresa de pequeno porte;

1l - no caso de contratagdo de obras e servigos de engenharia, as licitagoes cujo valor estimado
for superior a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de
pequeno porte.

§ 2° A obtencdo de beneficios a que se refere o caput deste artigo fica limitada as microempresas
e as empresas de pequeno porte que, no ano-calendario de realizacdo da licitagdo, ainda ndo
tenham celebrado contratos com a Administra¢do Publica cujos valores somados extrapolem a
receita bruta mdxima admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte,
devendo o orgdo ou entidade exigir do licitante declara¢do de observincia desse limite na
licitacado.

§ 3 Nas contratagées com prazo de vigéncia superior a 1 (um) ano, serd considerado o valor
anual do contrato na aplicacdo dos limites previstos nos §§ 1° e 2° deste artigo.

Da leitura do dispositivo legal, constata-se que, para contratagdes com valores acima do limite
estabelecido no Art. 3° II, da Lei Complementar 123/2006 (R$ 4.800.000,00), as micro e pequenas
empresas concorrerio em igualdade de condicdes com as demais empresas, sem os beneficios previstos
na LC 123/2006, quais sejam o critério de desempate ficto, a possibilidade de participar de licitagoes
com irregularidade fiscal e trabalhista e a reserva de cotas e obrigatoriedade de subcontratacio de
parte da execuciio contratual

Essa limitacdo determinada pela Lei n°® 14.133/2021, visa a evitar que as MPEs facam
contratagdes que ultrapassam a capacidade financeira e operacional destas.

Verifica-se, que o item Unico do certame possui valor global estimado de R$ 18.177.032,40,
informado no item 9 do Estudo Técnico Preliminar e no subitem 40.1 do Termo de Referéncia, ou seja, €
superior a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte, que
¢ de R$ 4.800.000,00.
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Portanto, as micro e pequenas empresas que eventualmente participassem do certame, nio
poderiam usufruir dos privilégios mencionados nos Arts. 42 a 49 da Lei complementar n° 123/2026.
Poderiam participar apenas em igualdade de condi¢des com as demais empresas, em cumprimento ao Art.
4° § 1°,11, da Lei 14.133/2021.

No entanto, a despeito dessa limitacdo legal quanto a participacdo de licitantes na condicdo de
micro € pequenas empresas, o edital permitiu, em varios de seus dispositivos, a participacdo de micro e
pequenas empresas, inclusive com o usufruto dos privilégios ‘revistos na Lei Complementar 123/2006, como
desempate ficto e apresentacdo de regularidade fiscal somente por ocasido da contratacdo. Vide abaixo:

Edital

2. DA PARTICIPACAO NA LICITACAO

2.5. O presente edital concede tratamento diferenciado e favorecido as microempresas e
empresas de pequeno porte, aplicando-se os dispositivos legais previstos da Lei Complementar N° 123/2006
e alteracgoes.

2.6. Para o cumprimento do disposto no subitem 2.5, a Administra¢do Publica estabelece
exclusividade de participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratacio
cujo valor estimado seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) e, em certames para aquisi¢do de bens de
natureza divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por cento) para os itens cujos valores totais ultrapassem o
limite de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), do objeto para a contrata¢do de microempresas e empresas de
pequeno porte.

2.6.1. Ndo havendo vencedor para a cota reservada, esta podera ser adjudicada ao vencedor
da cota principal, ou diante de sua recusa, aos licitantes remanescentes, desde que pratiquem o prego do
primeiro colocado da cota principal.

2.6.2. Se a mesma empresa vencer a cota reservada e a cota de participa¢do aberta (cota
principal), a contratagdo das cotas deverd ocorrer pelo menor prego, ou seja, a empresa devera verificar
em qual dos itens vinculados ofereceu o menor prego unitario para reduzir o valor unitdrio do outro Item
vinculado a fim de igualar sempre para o menor prego ofertado.

2.6.3 No caso de licitagoes por Sistema de Registro de Preco ou por entregas parceladas, este
Edital prevé a prioridade de aquisi¢do dos produtos das cotas reservadas, ressalvados os casos em que a
cota reservada seja inadequada para atender as quantidades ou condigoes do pedido, justificadamente.

2.6.4. A obtengdo do beneficio a que se refere o item fica limitada as microempresas e as
empresas de pequeno porte que, no ano-calenddrio de realizacdo da licitacio, ainda nao tenham celebrado
contratos com a Administracdo Publica cujos valores somados extrapolem a receita bruta mdxima
admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte.

2.7. Serda concedido tratamento favorecido para as microempresas e empresas de pequeno
porte, para as sociedades cooperativas mencionadas no artigo 16 da Lei n° 14.133, de 2021, e para o
microempreendedor individual - MEI, nos limites previstos da Lei Complementar n° 123, de 2006 e do
Decreto n.” 8.538, de 2015.

3. DA APRESENTACAO DA PROPOSTA E DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO
3.3. O fornecedor enquadrado como microempresa, empresa de pequeno porte ou socie

cooperativa deverd declarar, ainda, em campo préprio do sistema eletronico, que cumpre os
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3.3.1. no item exclusivo para participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte, a assinalagdo
do campo “ndo” impedira o prosseguimento no certame, para aquele item,

3.3.2. nos itens em que a participag¢do ndo for exclusiva para microempresas e empresas de pequeno porte,
a assinalagdo do campo ‘“ndo” apenas produzird o efeito de o licitante ndo ter direito ao tratamento
favorecido previsto na Lei Complementar n° 123, de 2006, mesmo que microempresa, empresa de pequeno
porte ou sociedade cooperativa.

4. DO PREENCHIMENTO DA PROPOSTA

4.8. Na presente licitacdo, a Microempresa e a Empresa de Pequeno Porte poderdo se beneficiar do regime
de tributagdo pelo Simples Nacional.

5. DA ABERTURA DA SESSAO, CLASSIFICACAO DAS PROPOSTAS E FORMULACAO DE
LANCES

requisitos estabelecidos no artigo 3° da Lei Complementar n° 123, de 2006.

5.18. Em relacgdo a itens ndo exclusivos para participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte,
uma vez encerrada a etapa de lances, serd efetivada a verificacdo automadtica, junto a Receita Federal, do
porte da entidade empresarial. O sistema identifica em coluna propria as microempresas e empresas de
pequeno porte participantes, procedendo a comparag¢do com os valores da primeira colocada, se esta for
empresa de maior porte, assim como das classificadas, para o fim de aplicar-se o disposto nos arts. 44 ¢ 45
da LC n° 123/2006, regulamentada pelo demais Decreto n° 8.538/2015.

5.19. Nessas condicdes, as propostas de microempresas e empresas de pequeno porte que se encontrarem
na faixa de até 5% (cinco por cento) acima da melhor proposta ou melhor lance serdo consideradas
empatadas com a primeira colocada.

5.20. A mais bem classificada nos termos do item anterior terd o direito de encaminhar uma ultima oferta
para desempate, obrigatoriamente em valor inferior ao da primeira colocada, no prazo de 5 (cinco)
minutos controlados pelo sistema, contados apos a comunicagdo automatica para tanto.

5.21. Caso a microempresa ou a empresa de pequeno porte melhor classificada desista ou nao se manifeste
no prazo estabelecido, serdo convocadas as demais licitantes microempresa e empresa de pequeno porte
que se encontrem naquele intervalo de 5% (cinco por cento), na ordem de classificacdio, para o exercicio
do mesmo direito, no prazo estabelecido no subitem anterior.

5.22. No caso de equivaléncia dos valores apresentados pelas microempresas e empresas de pequeno porte
que se encontrem nos intervalos estabelecidos nos subitens anteriores, sera realizado sorteio entre elas para
que se identifique aquela que primeiro podera apresentar melhor oferta.

7. DA FASE DE HABILITACAO

7.2.2. Microempreendedor Individual - MEI: Certificado da Condi¢do de Microempreendedor Individual -
CCMEIL, cuja aceitagdo ficara condicionada a verificagdo da autenticidade no  sitio
https.://www.gov.br/empresas-e-negocios/pt-br/empreendedor;

7.3.9. O fornecedor enquadrado como microempreendedor individual que pretenda auferir os beneficios
do tratamento diferenciado previstos na Lei Complementar n. 123, de 2006, estard dispensado da prova
de inscrigdo nos cadastros de contribuintes estadual e municipal.


https://www.gov.br/empresas-e-negocios/pt-br/empreendedor
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7.23. A comprovacgdo de regularidade fiscal e trabalhista das microempresas e das empresas de pequeno
porte somente serd exigida para efeito de contratacdo, e ndo como condi¢do para participagdo na licitagdo.

7.24. Quando se tratar de microempresas e empresas de pequeno porte, no que se refere a regularidade
fiscal e trabalhista, serd adotado o estabelecido no artigo 43 da LC n.° 123/2006 e alteragoes.

7.26. Nos itens ndo exclusivos a microempresas e empresas de pequeno porte, em havendo inabilitacdo,
haverd nova verificagdo, pelo sistema do PORTAL DE COMPRAS PUBLICAS, da eventual ocorréncia do
empate ficto, previsto nos artigos 44 ¢ 45 da LC n° 123, de 2006, seguindo-se a disciplina antes estabelecida
para aceitagdo da proposta subsequente.

9. DAS INFRACOES E SANCOES ADMINISTRATIVAS

9.1.0 descumprimento das obrigagoes assumidas pela Contratada podera acarretar as seguintes sangoes.

9.2.1.0 licitante ou contratado que, injustificadamente, descumprir a legislagdo ou clausulas editalicias ou
contratuais ou der causa a atraso no cumprimento dos prazos previstos nos contratos ou sua inexecugdo
total ou parcial, sujeitar-se-a a aplicag¢do da penalidade de multa, nos termos deste Decreto, sem prejuizo
das demais penalidades legais cabiveis, devendo ser observados, preferencialmente, os seguintes
percentuais e diretrizes (Art. 171 do Decreto Municipal n° 018, de 1° de fevereiro de 2024):

II - Multa administrativa de 3% (trés por cento) sobre o valor de referéncia para a licitagdo ou para a
contratagdo direta, na hipotese de o licitante ou futuro contratado retardar injustificadamente o
procedimento de contratagdo ou descumprir de preceito normativo ou as obrigacoes assumidas, (Art. 171,
inciso Ill, do Decreto Municipal n° 018, de 1° de fevereiro de 2024) tais como:

g) Deixar de regularizar os documentos fiscais no prazo concedido, na hipétese de o licitante ou contratado
enquadrar-se como microempresa (ME) ou empresa de pequeno porte (EPP), nos termos da lei
complementar n° 123/06 e suas alteracoes,

22.13. Integram este Edital, para todos os fins e efeitos, os seguintes anexos:

22.13.11. ANEXO XI - Declaracio de enquadramento como microempresa, empresa de pequeno porte ou
sociedade cooperativa devera declarar, e ainda, declarar, que cumpre os requisitos estabelecidos no artigo
3°da Lei Complementar n° 123, de 2006, estando apto a usufruir do tratamento favorecido estabelecido
em seus arts. 42 a 49, observado o disposto nos §§ 1°ao 3°do art. 4°, da Lei n.° 14.133, de 2021.

Um outro detalhe que deve ser observado, é que o objeto do certame se refere a servigos de gestdo, manejo,
tratamento e disposicdo final de residuos solidos de saude ¢ classificado como servigo de engenharia,
especialmente da area de Engenharia Sanitaria e Ambiental.

Os pontos principais que justificam essa classifica¢do sdo os seguintes:
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* Necessidade Técnica e Especializada: Envolve atividades como coleta, transporte, tratamento e disposigao
final (aterros sanitarios), que exigem conhecimento técnico para evitar contaminacdo ambiental e riscos a
saude publica;

* Gestao de Residuos de Saude: O manejo de residuos perigosos (subgrupos A, B, C) requer procedimentos
rigorosos de engenharia para segregacdo, tratamento (como autoclave e incineragdo) e disposicao, muitas
vezes com obrigatoriedade de acompanhamento técnico.

* Enquadramento Legal (Licitacdes): De acordo com o Art. 6°, XXI, da Lei n® 14.133/2021 (Nova Lei de
Licitagdes), o servigo de engenharia é:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXI — servico de engenharia: toda atividade ou conjunto de atividades destinadas a obter determinada
utilidade, intelectual ou material, de interesse para a Administracdo e que, ndo enquadradas no conceito de
obra a que se refere o inciso XII do caput deste artigo, sdo estabelecidas, por forca de lei, como privativas
das profissoes de arquiteto e engenheiro ou de técnicos especializados, que compreendem :

a) servico comum de engenharia: todo servico de engenharia que tem por objeto agoes,

objetivamente padronizdveis em termos de desempenho e qualidade, de manutengdo, de adequacdo e de
adaptacio de bens moveis e imoveis, com preservagdo das caracteristicas originais dos bens,

As atribuicdes do engenheiro ambiental estdo definidas na Resolucdo 447, de 22.09.2000:

“Art. 2°— Compete ao engenheiro ambiental o desempenho das atividades 1 a 14 e 18 do art. 1°da
Resolugdo n° 218, de 29 de junho de 1973, referentes a administragdo, gestio e ordenamentos
ambientais e ao monitoramento e mitigacdo de impactos ambientais, seus servigos afins e correlatos.
Paragrafo unico — As competéncias e as garantias atribuidas por esta Resolugdo aos engenheiros
ambientais, sdo concedidas sem prejuizo dos direitos e prerrogativas conferidas aos engenheiros, aos
arquitetos, aos engenheiros agréonomos, aos geologos ou engenheiros gedlogos, aos geografos e aos
meteorologistas, relativamente as suas atribuicdes na area ambiental.

* Responsabilidade Técnica: A elaboracdo de Planos de Gerenciamento de Residuos Sélidos (PGRS) ¢ a
operagdo de aterros sdo de responsabilidade de engenheiros sanitaristas, ambientais ou civis.

a) O edital considerou o objeto do certame como servigo de engenharia pois, entre os documentos
exigidos para habilitagdo, estdo a certiddo de registro emitida pelo CREA tanto da pessoa juridica
licitante quanto a pessoa fisica (responsavel técnico) (subitem 7.5.4.) e o Plano de Gerenciamento de
Residuos Soélidos (subitem 7.5.12.2)

Ora, considerando que o § 1° I, Art. 4°, da Lei 14.133/2021 dispde que o favorecimento as micro e
pequenas empresas permitido pelos art. 42 a 49 de Lei 123/2026 nao sera aplicado, no caso de
contratacio de obras e servicos de engenharia, as licitacoes cujo valor estimado for superior a receita
bruta maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte” ¢
considerando que o valor estimado da licitacfo, segundo o subitem 3.2. do edital, é de R$ 18.177.032,40,
significa que ¢ vedada a participagdo no certame de micro e pequenas empresas usufruindo os beneficios de
sua condicdo.

E, uma vez que a participagdo no item tnico da licitagdo ndo era exclusiva para micro e pequenas
empresas, a participacao delas na condi¢ao de micro e pequenas empresas poderia ser permitida no
certame, por légico, mas somente se assinalassem o campo “nao”, o qual produziria apenas o efeito
delas nao terem o direito ao tratamento favorecido previsto na Lei 123/2026.

A RECORRENTE apresentou pedido de impugnag@o para alteragdo do edital, para que fossem retirados os
dispositivos que permitiam a participagdo de micro e pequenas empresas no certame usufruindo os
privilégios previsto nos art. 42 a 49 da Lei Complementar 123/2006. No entanto, a Agente de Contratacao,
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negou o pleito, mantendo a participacao delas com os beneficios concedidos pela referida Lei
Complementar. Veja-se a parte do despacho dado em resposta ao pedido de impugnagao:
a) Julgamento pedido de impugnacdo feito pela empresa Transcidade Servicos Ambientais Ltda.

Em ateng¢do aos apontamentos apresentados, esclarece-se inicialmente que o item 2.5 do Edital dispoe
que: “o presente edital concede tratamento diferenciado e favorecido as microempresas e empresas de
pequeno porte, aplicando-se os dispositivos legais previstos na Lei Complementar n° 123/2006 e suas
alteracoes.”

a) FEntretanto, o subitem 2.6 estabelece que, para o cumprimento do disposto no item 2.5, a
Administragdo Publica adotarda a exclusividade de participagdo de microempresas e empresas de
pequeno porte nos itens de contratacdo cujo valor estimado seja de até RS 80.000,00 (oitenta mil
reais), bem como, nos certames para aquisi¢do de bens de natureza divisivel, sera destinada cota de
até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para contratagdo de microempresas e empresas de
pequeno porte, quando os itens ultrapassarem o referido limite.

No presente caso, verifica-se que o valor estimado dos servigos ultrapassa o limite estabelecido no subitem
2.6, razdo pela qual ndo se aplica o tratamento diferenciado e favorecido as microempresas e empresas
de pequeno porte na forma de exclusividade, conforme previsto na legisla¢do pertinente.

No que se refere a alegagdo de inexisténcia de quantitativos nos atestados, cumpre esclarecer que o objeto
da presente licitacdo ndo se trata de servigos especiais de engenharia, razdo pela qual ndo had a
necessidade de medi¢do dos servigos, tampouco a exigéncia de comprovagdo por meio de parcelas de
maior relevancia ou valor significativo.

Ou seja, a Agente de contratagdo, afirmou, na resposta a impugnacgao do edital, que o objeto do certame
nao se trata de servicos especiais de engenharia (mas, como se viu, anteriormente, se trata de servigo
comum de engenharia, nos termos do Art. 6°, XXI, a, da Lei 14.133/2021), e que o tratamento diferenciado
e favorecido nao se aplicaria as microempresas e empresa de pequeno porte somente na forma de
exclusividade (ou seja, para itens com valor até R$ 80.000,00), quando deveria ndo ser aplicado ao lote
unico, nos do § 1%, II, Art. 4°, da Lei 14.133/2021.

a) Sabe-se que, nos editais de licitacdo, um dos principios a ser obedecido é o da vinculacio ao
instrumento convocatério. Porém, se ha dispositivos antagdnicos ou contrarios entre si, quais
devem ser atendidos? Por 6bvio, a resposta é somente uma: apenas devem ser atendidos aqueles
que obedecem ao previsto expressamente nas leis pertinentes ao assunto, simplesmente porque
o edital deve obedecer a lei.

As regras acima mencionadas sdo do conhecimento geral entre os licitantes. Tanto é verdade que, conforme
demostrado na pagina 4 da Ata Parcial do Certame, documento emitido pelo proprio Sistema, a empresa
licitante HIPER LIMPO SERVICOS LTDA., CNPJ n° 11.570.099/0001-83, que € uma micro empresa,
conforme consta em seu registro do CNPJ da Receita Federal, participou do certame usufruindo tal
condigao.
a) Por conta de ter participado na condicio de microempresa, sem poder participar nesta
condic¢io, a proposta da RECORRIDA deveria ser desclassificada no inicio da fase de lances

Segundo: Descumprimento do Art. 165.1, c e Art. 168 da Lei 14.133/2021

Uma outra observagdo que deve ser feita € a de que o edital adotou a inversdo de fases. Vide o dispositivo:
Edital

3. DA APRESENTACAO DA PROPOSTA E DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO

3.1.1. Nesta licitacdio a fase de habilitacdo antecederd as fases de apresentacdio de propostas e lances, os
licitantes encaminhardo, na forma e no prazo estabelecidos no item anterior, simultaneamente os
documentos de habilitacdo e a proposta com o prego ou o percentual de desconto.

3.1.1.1. A licitagdo serd processada em 02 (duas) fases distintas: HABILITACAO e PRECO.

3.1.1.2. NA 1 FASE SERAO CONFERIDOS INICIALMENTE OS DOCUMENTOS DE
HABILITACAO DE TODAS AS EMPRESAS PARTICIPANTES DO REFERIDO CERTAME.
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a) 3.1.1.3. Considerando o Art. 17, § 1°, da Lei n° 14.133/2021 que permite a inversdo das fases, desde
que justificada no processo licitatorio e os principios da Eficiéncia e da Economicidade (Art. 5°, Lei
14.133/2021) que fundamentam a op¢do pela inversdo sempre que houver beneficios administrativos
ressalta-se que o sistema de inversdo de fases adotado nesse processo traz a condigdo eficiente e
necessdria de disputa para apenas os concorrentes aptos a executar o processo da contratagdo.

3.1.1.4. A habilitagdo prévia da documentagdo possui um carater de gerenciamento de riscos.
3.1.1.5. Essa adogdo de inversdo das fases ndo causa prejuizos quanto a igualdade de condicoes, a
competitividade, uma vez que o termo de referéncia estabelece critérios objetivos de habilitagdo, bem
como os valores da contratacdo sdo evidenciados por planilhas de composicdo de custos definidos pela
legislacdo trabalhista, tributdria e previdenciaria. Ou seja, a administragdo publica ndo serd onerada com
precos acima do praticado no mercado, obtendo pregos justos com maior garantia de viabilidade de
execugdo.
3.1.1.6. Entre os beneficios da adogdo da inversdo de fases, a antecipagdo da habilitagdo contribui para
um ambiente de maior transparéncia, permitindo que todas as empresas possam competir em condi¢oes
iguais desde o inicio.
3.1.1.7. Essa transparéncia favorece também que todos os participantes estejam cientes dos critérios e
requisitos necessarios, evitando surpresas na fase de apresentacdo de propostas.
3.1.1.8. Outra vantagem ¢é a sele¢do mais criteriosa desde o inicio, pois o processo seletivo concentra-se
na escolha de empresas mais qualificadas. Aquelas que possuem comprovada capacidade técnica e
operacional sdo incentivadas a participar, resultando em uma concorréncia de maior qualidade, ou seja,
afastando eventuais “aventureiros” que participam apenas da fase de lances, diminuindo sobremaneira os
pregos.
3.1.1.9. A escolha de fornecedores qualificados desde o inicio também contribui para a continuidade e
eficiéncia dos servigos, evitando interrupgoes indesejadas. Ao evitar a participag¢do de empresas ndo
qualificadas, contribui ainda para uma defini¢do de pre¢o mais realista e alinhado com as reais demandas
e exigéncias do Poder executivo, evitando subestimagoes que poderiam comprometer a qualidade do
servigo.

a) Sobre a o procedimento dos recursos quando a licitagdo adotas a inversao de fases, assim dispde a

Lei de Licitagdes:

Lei 14.133/2021
Art. 165. Dos atos da Administra¢do decorrentes da aplicagcdo desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de intimac¢do ou de lavratura da ata, em face
de:

¢) ato de habilitagcdo ou inabilitacdo de licitante;

$ 1° Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas alineas “b”" e “c” do inciso I do caput
deste artigo, serdo observadas as seguintes disposi¢oes:
I - a intencdo de recorrer deverd ser manifestada imediatamente, sob pena de preclusdo, e o prazo para
apresentagdo das razoes recursais previsto no inciso I do caput deste artigo serd iniciado na data de
intimagdo ou de lavratura da ata de habilitacdo ou inabilita¢do ou, na hipotese de adocdio da inversdio de
fases prevista no § 1°do art. 17 desta Lei, da ata de julgamento,
Art. 168. O recurso e o pedido de reconsideragdo terdo efeito suspensivo do ato ou da decisdo recorrida
até que sobrevenha decisdo final da autoridade competente.
a) Percebe-se que a Lei n® 14.133/2021, ao tratar da fase recursal, diferentemente do que ocorria com a
Lei n° 8.666/93, deu ao recurso a condigdo de ser filtro processual, impedindo a continuidade do
procedimento enquanto a autoridade recursal nfo se pronunciar, o que traz eficiéncia,
racionalidade e seguranca juridica para todos os envolvidos.
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Ora, para a Administracdo, o efeito suspensivo automatico também exige maturidade institucional: admitir
o0 recurso e, simultaneamente, avangar no procedimento como se nada houvesse, seria um comportamento
contra o artigo 168 da lei. Em sentido oposto, o respeito ao efeito suspensivo reduz a litigiosidade judicial e
reforca o papel do processo administrativo como espaco adequado para correcdo de ilegalidades e
recomposicao situagdes, como isonomia, impessoalidade e outras.
a) Ocorrendo a habilitacdo antes da classificagdo das propostas, certamente havera intengdo de recorrer
do licitante inabilitado. Aceitar a inteng¢ao de recorrer ¢ nao conceder imediatamente o prazo para o
envio das razdes recursais e ndo julgar os recursos antes dos lances, traria inseguranca juridica,

pois uma empresa inabilitada indevidamente perderia o direito de disputar o menor preco.

Em pregodes eletronicos, o sistema geralmente trava a fase de lances para inabilitados, abrindo um prazo
para a "intenc¢do de recurso" imediata.

Portanto, como quatro das cinco empresas licitantes foram “inabilitadas” e duas delas manifestaram
intensdo de recorrer, a Agente de Contratacdo deveria ter aberto o prazo para apresentagdo das razoes
recursais imediatamente, para garantir a ampla defesa antes que a fase de lances fosse aberta porque, se o
recurso fosse aceito, elas poderiam participar da fase de lances e terem dado lances menores.

a) Como vossa Senhoria avangou no procedimento para a fase de lances, como se ndo houvesse tido
manifestacdo de intengdo de recorrer contra a habilitagdo, além de descumprir a lei, “ajudou” a
empresa parceira a ficar sozinha no certame, embora devesse ter sido inabilitada, por haver
apresentado documentos em desacordo com as exigéncias do edital. Trata-se de empresa parceira
porque, por coincidéncia, encontra-se contratada com dispensa de licitagdo, para a gestdo dos
residuos so6lidos urbanos, em carater emergencial, cujo contrato encerrar-se-4 em 27.04.2026.

Terceiro: Inabilitacdo indevida da RECORRENTE:

A RECORRENTE foi inabilitada sob a alegacdo de que a sua licenca de operagdo estaria vencida (vigéncia
até 23.07.2025), ndo apresentou o Anexo XVII e o item 7.5.12.2.

Todos esses motivos nao se sustentam:

Quanto ao vencimento da Licenga de Operacdo, o Art. 14, § 4°, da Lei Complementar Federal 140/2011,
que fixa normas, nos termos dos incisos III, VI e VII do caput e do paragrafo unico do art. 23 da
Constitui¢ao Federal, para a cooperagdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nas
acoes administrativas decorrentes do exercicio da competéncia comum relativas a protecao das paisagens
naturais notaveis, a protegdo do meio ambiente, ao combate a poluicdo em qualquer de suas formas e a
preservacao das florestas, da fauna e da flora; e altera a Lei no 6.938, de 31 de agosto de 1981, assim
dispde:

Lei Complementar 140/2011

Art. 14. Os orgdos licenciadores devem observar os prazos estabelecidos para tramitag¢do dos processos de
licenciamento.

$ 40 A renovagdo de licengcas ambientais deve ser requerida com antecedéncia minima de 120 (cento e
vinte) dias da expiracgdo de seu prazo de validade, fixado na respectiva licenca, ficando este
automaticamente prorrogado até a manifestacdo definitiva do orgdo ambiental competente. (Vide ADI
4757)

a) A Licenca de Operagdo apresentada pela RECORRENTE, de n° 11995/2020, vencida em
23.07.2025, estava acompanhada do devido pedido de renovagdo, protocolado na SEMAS, 6rgao
ambiental competente, em 19.03.2025, portanto 126 dias antes do vencimento da licenca, estando
esta portanto, valida até a manifestagdo do 6rgao ambiental competente sobre o pedido de renovacao.

Quanto a ndo apresentagdo do Anexo XVII, do Edital, trata-se da Declaragdo Unificada. A RECORRENTE
a presentou na pasta Declaragdes, que se encontra dentro da pasta de Habilitagdo Técnica. Alids As
declaragdes constantes nesse documento foram também feitas no Portal de Compras Publicas, no ato do
registro da proposta. Vide pagina 3 da Ata Parcial do Certame. Portanto, nem precisava serem apresentadas
pelos licitantes.
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Quanto a nao apresentagdo do item 7.5.12.2., este subitem se trata=se do Plano de Gerenciamento de
Residuos Solidos que foi apresentado pela RECORRENTE dentro da pasta de documentos de habilitacao
técnica. Ele estd plenamente dentro da validade, com vencimento para 29.05.2026, doze meses ap6s a sua
renovacao, feita no CREA, conforme informa a sua Anotacdo de Responsabilidade Técnica, de acordo com
o art. 23 da Lei Federal 12.305/2010 e Decreto 7.404/2010.

a) Portanto, a inabilitagdo da RECORRENTE foi totalmente indevida.

Quarto: Habilitacdo indevida da RECORRIDA:

A RECORRIDA foi habilitada indevidamente por haver apresentado Licenga de Operacdo Simplificada
emitida pelo Municipio de Pau D’arco, onde possui sede.

Ora licenga emitida por Municipio, s6 valor dentro do territorio do proprio municipio. Sobre o assunto, vide
o que dispoe o Art. 9°, da Lei Complementar Federal 140/2011:

Lei Complementar 140/2011

Art. 90 Sdo agoes administrativas dos Municipios:

X1V - observadas as atribui¢oes dos demais entes federativos previstas nesta Lei Complementar, promover
o licenciamento ambiental das atividades ou empreendimentos:

a) que causem ou possam causar impacto ambiental de dmbito local, conforme tipologia definida pelos
respectivos Conselhos Estaduais de Meio Ambiente, considerados os critérios de porte, potencial poluidor e
natureza da atividade,; ou

O edital, dispde, no seu subitem 7.5.12.1., que a a licenga ambiental deverd ser emitida pelo 6rgdo de
fiscalizacdo ambiental (estadual/municipal). Entdo, se a licenga local apresentada pela RECORRIDA fosse
municipal emitida pelo Municipio de Redencao, onde serdo realizados os servigos de, seria valida. Mas como
¢ de outro Municipio, ndo cumpre o exigido no Edital, porque, neste caso, deveria ser emitida pelo 6rgdo
estadual.

Uma outra irregularidade foi que a RECORRIDA participou na condigdo de Microempresa, conforme
informado no seu CNPJ, porém teve receitas Bruta no ano de 2024, de R$ 5.949.072,96, o que a afasta da
condi¢do de microempresa. Alias, a afasta até da condi¢cdo de pequena empresa.

a) Com base no entendimento do Tribunal de Contas da Unido (TCU) e na Lei 14.133/2021, a
microempresa (ME) ou empresa de pequeno porte (EPP) que, no ano-calendario da licitagdo,
ultrapassar o limite de receita bruta (atualmente R$ 4,8 milhdes) ou o limite de contratos com a
Administracdo Publica, perde o direito ao tratamento diferenciado, mas pode participar da licitagdo,
porém sem os beneficios de ME/EPP

Ainda segundo a Corte de Contas, o tratamento diferenciado para as ME/EPP ndo podera ser invocado nas
hipoteses relacionadas a seguir. Nesses casos, a ME/EPP participara do certame em igualdade de condig¢des
com os demais licitantes:

a. quando a ME/EPP estiver enquadrada nas condigdes definidas no art. 3°, § 4, da LC 123/2006;

b. nas contratagdes cujo valor estimado supere a receita bruta anual maxima admitida para enquadramento
como EPP[31]. Ou seja, o tratamento diferenciado so sera aplicado em licitagdes com valor estimado de até
R$ 4.800.000,00;

¢. quando, no ano-calendario de realizagdo da licitagdo, a ME/EPP tenha celebrado contratos com a
Administracao Publica cujos valores somados extrapolem a receita bruta anual maxima admitida para fins
de enquadramento como empresa de pequeno porte[32]. Portanto, a ME/EPP s6 podera usufruir do
tratamento diferenciado se a soma dos valores de seus contratos celebrados com a Administragao Publica no
ano-calendario da licitagdo ndo ultrapassar R$ 4.800.000,00. A Administra¢do deve exigir do licitante uma
declaracao de observancia desse limite para aplicar o regime diferenciado[33]. Também ¢ prudente consultar
0 PNCP para verificar se os contratos celebrados pela empresa nao extrapolam esse valor.

Importante alertar que a omissdo de informagdes ou declaracdo falsa acarretara a inabilitagdo da ME/EPP e
ensejara, por fraude a licitacdo, a declaracdo de inidoneidade para participar, por até cinco anos, de licitagdo
na APF, ou ainda nos estados, Distrito Federal e municipios, caso envolvam recursos da Unido (Lei
14.133/2021, art. 156, inciso III; Lei 8.443/1992, art. 46; e enunciados de jurisprudéncia dos Acorddos
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1488/2022, 930/2022, 1761/2021, 68/2021, 250/2021, 2891/2019, 2549/2019, 61/2019, 1677/2018,
1702/2017, 568/2017, 2992/2016, 1519/2016, 1607/2013, 1552/2013, 1399/2013, 3074/2011, todos do
Plenéario do TCU.)

a) Portanto, a RECORRIDA também deveria ser inabilitada por conta desse fato.

A Recorrente da empresa RECICLE SERVICOS DE LIMPEZA S.A, se insurge contra a habilitacio

2.1. DA LICENCA DE OPERACAO FORA DE VALIDADE.

A inabilitagdo da Recicle Ltda. sob o fundamento de que a Licenga de Operagao estaria fora do prazo de
validade ndo merece subsistir, pois a empresa ndo se omitiu quanto a exigéncia editalicia relativa a
regularidade ambiental. O item 7.5.12 do edital trata expressamente da Licenga Ambiental de Operagdo para
o servico de coleta, estabelecendo no subitem 7.5.12.1 que a empresa deve comprovar a licenca de operacao
e a licenca ambiental emitidas pelos 6rgaos de fiscalizacdo ambiental estadual ou municipal. No caso da
Recicle Servigos de Limpeza S.A, houve a apresentacdo da Licenca de Operagdo juntamente com a
documentagdo comprobatéria de que o processo se encontrava em fase de renovagdo, o que demonstra, de
forma objetiva, que a empresa apresentou documentacao ambiental pertinente ao requisito de habilitacao,
inexistindo, portanto, omissdo absoluta quanto a essa exigéncia editalicia.

Assim, tendo apresentado a licenca anteriormente emitida acompanhada do documento referente a sua
renovacdo, a providéncia juridicamente adequada ndo seria a inabilitacdo sumaria, mas sim a realizagdo de
diligéncia para apuracdo da real situag@o do licenciamento ambiental, inclusive mediante consulta ao 6rgao
ambiental competente ou analise complementar da documentacdo ja juntada. Isso porque, a luz do préprio
edital, quando ja existe documentagdo apresentada e o ponto controvertido diz respeito ao seu alcance,
atualidade ou suficiéncia, deve prevalecer a busca da verdade material ¢ o aproveitamento dos atos, e ndo a
adogdo de formalismo excessivo.

Desse modo, a decisdo recorrida deve ser reformada, uma vez que a Recicle Servigos de Limpeza S.A.
apresentou documentacao relativa a licenga ambiental, acompanhada de

elemento comprobatoério da fase de renovagdo, de modo que eventual duvida quanto a regularidade do
documento exigia, no minimo, diligéncia prévia para esclarecimento, ¢ ndo a imediata inabilitacdo da
licitante.

2.2. DA AUSENENCA DO ANEXO XVII- DECLARACAO DE REGULARIDADE COM O
MINISTERIO DO TRABALHO.

A inabilitacdo da Recicle Ltda. com fundamento na suposta auséncia ou irregularidade do Anexo XVII ndo
pode ser mantida, pois a exigéncia invocada contra esta licitante ndo encontra amparo claro ¢ expresso na
disciplina objetiva da fase de habilitagdo prevista no proprio edital. Isso porque o modelo do Anexo XVII foi
efetivamente encaminhado pela licitante.

Ao se examinar a clausula editalicia pertinente a habilitacdo fiscal, social e trabalhista, verifica-se que o item
7.3.10 exige a apresentacdo de documentacio fiscal e trabalhista regular, por meio de certiddes negativas
ou positivas com efeito de negativa, nos termos do art. 67 da Lei n® 14.133/2021., exigéncia esta
efetivamente cumprida. Em nenhum desses dispositivos ha exigéncia expressa de juntada de comprovantes
mensais de recolhimento de guias de FGTS e INSS, muito menos vinculada ao Anexo XVII como condi¢ao
autdénoma e especifica de habilitagao.
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Desse modo, ndo procede a alegacdo de auséncia do Anexo XVII, pois a declaracdo foi regularmente
apresentada pela recorrente, em conformidade com os termos editalicios. Ademais, a exigéncia de
comprovantes de pagamento das guias de FGTS e INSS ndo se encontra previsao expressa no edital como
requisito especifico de habilitagdo vinculado ao item 7.3.10, o qual exige apenas documentacdo fiscal e
trabalhista regular, mediante certiddes negativas ou positivas com efeito de negativa. Assim, ndo pode a
Administracdo adotar interpretagdo ampliativa do instrumento convocatdrio para impor obrigagdo nao
prevista de forma clara e expressa, sob pena de violagao aos principios da vinculacdo ao edital, da legalidade
e do julgamento objetivo. Eventual falha meramente formal, ademais, seria passivel de saneamento por
diligéncia, nos termos do proprio edital.

2.DAS CONTRARRAZOES

recorrente sustenta que a licenga ambiental apresentada por esta recorrida seria invalida por ter sido emitida
pelo Municipio de Pau D’ Arco, e ndo pelo Municipio de execugdo dos servicos.

“A RECORRIDA foi habilitada indevidamente por haver apresentado Liceng¢a de Operagdo Simplificada
emitida pelo Municipio de Pau D arco, onde possui sede.”

Tal alegacdo ndo prospera.

O edital, de forma clara, exigiu a apresenta¢do de licenca ambiental emitida por 6rgdo competente, seja
estadual ou municipal, ndo restringindo sua validade ao local da execugdo, veja:

7.5.12. DA LICENCA AMBIENTAL DE OPERACAO (LAO) Para o Servico de Coleta

7.5.12.1.4 empresa deve comprovar a licenca de Operacdo e licenca Ambiental, emitida pelos orgdos de
fiscalizagdo ambiental (estadual/municipal);

A recorrida atendeu integralmente essa exigéncia.

A interpretacdo desse dispositivo deve ser realizada de forma sistemadtica, observando-se nao apenas a
literalidade do texto, mas também sua finalidade dentro do procedimento licitatorio.

O proprio texto do edital é claro ao admitir que a licenga pode ser emitida por 6rgao estadual ou municipal,
nao estabelecendo qualquer condicionante quanto ao local de execucao do servigo.

Se o edital tivesse a intengao de exigir licenca especifica do local da execucao, o teria feito de forma expressa,
0 que ndo ocorreu.

A interpretacdo pretendida pela recorrente extrapola o contetido do edital e cria requisito inexistente, em
afronta direta ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio. O que a recorrente pretende, na
verdade, € criar exigéncia ndo prevista no edital, o que afronta diretamente o principio da vinculagdo ao
instrumento convocatorio.

Diferente do que alega a recorrente, a licenga apresentada € plenamente valida e atende ao exigido no edital.
O edital exige a comprovagdo de que a empresa possui a licenca ambiental, emitida pelos 6rgdos de
fiscalizacdo Ambiental (estadual ou municipal), necessaria para realizar as atividades, resta plenamente
atendida a exigéncia editalicia, sendo absolutamente improcedente a alegagdo da Recorrente.

Dessa forma, ndo ha qualquer ilegalidade na habilitagdo da recorrida, sendo a alegacdo da recorrente
manifestamente improcedente

3.2 DA AUSENCIA DE NECESSIDADE DE LICENCA VINCULADA AO LOCAL DA EXECUCAO
Superada a alegacdo de inexisténcia de licenga valida, a recorrente insiste em sustentar que a licenga deveria
estar vinculada ao local da execugdo, o que igualmente ndo encontra respaldo no edital.

Essa ¢ a principal insurgéncia dirigida contra a habilitacdo da recorrida, mas também aqui o recurso nao
prospera. O edital, segundo descrito no proprio recurso, exigiu licenca ambiental emitida por o6rgdo de
fiscaliza¢do ambiental estadual ou municipal.

A recorrida apresentou licenga municipal expedida pelo Municipio de sua sede operacional. O recurso
procura acrescentar, por interpretacao propria, requisito nao escrito: o de que a licengca municipal somente
seria valida se expedida pelo Municipio exato da execug@o do servigo, sob pena de necessidade de licenca
estadual.

O proprio edital, ao tratar da gestdo ambiental e das obrigagdes do contratado, demonstra que a adequagao
plena as condigdes locais serd exigida na fase de execugdo, € ndo como requisito de habilitacdo, conforme se
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depreende da necessidade de atendimento as normas ambientais € operacionais constantes do instrumento
convocatorio.
A exigéncia pretendida pela recorrente implicaria restricdo indevida a competitividade, pois obrigaria as
empresas a obter previamente licenciamento especifico sem sequer terem sido contratadas, o que ¢ vedado
pelo ordenamento juridico.
E necessario distinguir Capacidade Técnica vs. Localizacdo: A LICENCA AMBIENTAL comprova que
a empresa detém o know-how, equipamentos e aprovagao técnica para o manejo de residuos ndo perigosos
O entendimento dos tribunais de contas € de que a exigéncia de licenca na sede, quando o servigo € prestado
fora dela, ndo pode ser limitadora, desde que a licitante demonstre capacidade técnica e regularidade para a
execucdo do objeto licitado. O fato de a licenga ser emitida pelo 6rgdo do domicilio da sede ndo anula a
aptidao técnica da licitante para prestar o servigo em outras localidades, salvo se houvesse vedacao expressa
no edital, o que ndo ocorre no presente caso.
Nesse sentido, o Tribunal de Contas ja firmou entendimento de que:
A jurisprudéncia do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para (TCM-
PA), em conformidade com o Tribunal de Contas da Unido (TCU), orienta-se pela Politica
Nacional de Residuos Soélidos (Lei n® 12.305/2010), aceitando licencas ambientais
emitidas por 6rgaos municipais para atividades de coleta e transporte de residuos nao
perigosos (Classe IIA e IIB), desde que o municipio tenha competéncia licenciadora para
impacto local.
No mesmo sentido:
Jurisprudéncia do TCU: Conforme o Acérdio 1.214/2013-Plenirio do TCU, o
licenciamento ambiental deve ser exigido como condi¢do de habilitacio apenas para
comprovar a aptidao da empresa. A licenga especifica para o local da prestacao deve ser
exigida como condi¢do para a assinatura do contrato ou ordem de servigo, sob pena de
restringir indevidamente a competitividade (Art. 5° da Lei 14.133/21).
Acordao 1757/2022-Plenario: Decisdo mais recente que reitera o rigor na analise de
irregularidades em licitagdes de coleta e transporte de residuos, enfatizando que as
exigéncias editalicias devem estar estritamente vinculadas a capacidade de execucao do
objeto.
Acordaos como o 389/2023 do TCU e decisoes do TCE-PR tratam da validade de
licencas em licitagdes de coleta: Residuos de Satide vs. Nao Perigosos: A jurisprudéncia
diferencia rigidamente a validade. Para residuos néo perigosos (Classe II), o licenciamento
municipal é a regra para a operagdo urbana, mas deve estar acompanhado do Plano de
Gerenciamento de Residuos Solidos (PGRS) aprovado.
Acordio 534/2020-1" Camara: Tratou da validade de licenciamentos e destacou que a
administra¢do deve aceitar documentos que comprovem a regularidade ambiental perante
o0 orgdo competente, sem criar barreiras baseadas apenas na esfera (municipal ou estadual)
se a competéncia delegada for comprovada. TCE-RJ +1
3.3 DA ALEGADA IRREGULARIDADE QUANTO AO ENQUADRAMENTO
COMO MICROEMPRESA
“Uma outra irregularidade foi que a RECORRIDA participou na condi¢do de
Microempresa, conforme informado no seu CNPJ, porém teve receitas Bruta no ano de
2024, de R$ 5.949.072,96, o que a afasta da condi¢do de microempresa. Alias, a afasta até
da condi¢ao de pequena empresa.”
A Recorrente sustenta que a recorrida teria se beneficiado indevidamente da condicdo de
microempresa, alegando faturamento superior ao limite legal. Contudo, a alegagdo nao se
sustenta, seja por auséncia de prova, seja por inexisténcia de prejuizo ao certame.
Inicialmente, cumpre destacar que a Recorrida nao utilizou qualquer beneficio tipico
de ME/EPP, tendo participado em igualdade de condi¢cées com os demais licitantes.
Veja que consta no Portal de Compras Publicas, o que comprova, de forma objetiva, que a
recorrida ndo declarou enquadramento como ME/EPP no momento da participagdo no
certame:
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Ademais, diversamente do que alega a Recorrente, a Recorrida ndo se enquadra nos requisitos legais previstos
na Lei Complementar n® 123/2006 para ser considerada Microempresa, tratando-se, quando muito, de
eventual inconsisténcia meramente cadastral, desprovida de relevancia juridica, sobretudo diante da auséncia
de qualquer proveito econdmico ou prejuizo ao certame.

Dessa forma, ndo ha que se falar em irregularidade capaz de ensejar a inabilitacdo da Recorrida, tratando-se
de alega¢do infundada e desprovida de respaldo fatico e juridico.

3. FUNDAMENTACAO LEGAL DA DECISAO

Art. 165. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagao desta Lei cabem:
I - Recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de intimacao ou de lavratura da ata, em face de:
a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificacao de interessado ou de inscrigdo em registro cadastral,
sua alteracao ou cancelamento;
b) julgamento das propostas;
¢) ato de habilitacdo ou inabilitagdo de licitante;
d) anulagdo ou revogacao da licitagdo; e) extingao do contrato, quando determinada por ato unilateral e escrito
da Administracao; (...) § 4° O prazo para apresentagdo de contrarrazdes sera o mesmo do recurso e tera inicio
na data de intimag@o pessoal ou de divulgacao da interposicao do recurso. § 5° Sera assegurado ao licitante
vista dos elementos indispensaveis a defesa de seus interesses.
A peca contendo as razdes recursais foi recebida no prazo e forma legal e, encerrado o prazo para as razdes
recursais, iniciou-se o prazo dos licitantes concorrentes para apresentacdo de contrarrazoes.
Ocorre que, transcorrido o prazo para as contrarrazoes foi constatado que nenhuma das licitantes
concorrentes, embora devidamente notificadas, apresentou contrarrazdes, nos termos e prazo legal.
inicialmente € preciso registrar que esta licitagdo tem como fundamento a Lei 14.133/21 e visa principalmente
o disposto no art. 11°:
Art. 11. O processo licitatdrio tem por objetivos:
I - assegurar a selecao da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para
a Administracdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;
II - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa competigao;
Il - evitar contratacdes com sobrepreco ou com precos manifestamente inexequiveis e
superfaturamento na execugdo dos contratos;
IV - incentivar a inovagdo e o desenvolvimento nacional sustentavel.

E importante esclarecer que o Pregoeiro e Equipe de Apoio, ao conduzir os trabalhos na sessdo
publica, ao analisar as propostas comerciais ¢ habilitacdo, se pautam pelos principios aplicados a
Administracdo Publica, neste caso, em especial os da vinculagdo ao instrumento convocatorio, da isonomia,
da legalidade e julgamento objetivo. Em um eventual conflito principiologico, deve se pautar naquele que
melhor atenda ao interesse publico desde que respeitada a legalidade, a impessoalidade, a moralidade e a
eficiéncia.

O inciso XXI, do artigo 37 da CF1 , dispde:

“Art. 37 — A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia (...)”. Grifos nossos
E importante destacar o relevante principio aplicado as licitagdes publicas no qual sem ele, comprometida
estaria a legalidade das licitagdes. As regras e exigéncias estabelecidas no certame devem ser cumpridas, em
seus exatos termos.
Tal principio vincula ndo s6 o licitante, como também a Administragdo Publica.
Podemos verificar o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério em dispositivos da Lei n°
14.133/21. E o que estabelece o artigo 5° da Lei n°® 14.133/21, verbis:
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Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficdcia, da
segregacdo de fungoes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade,
da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢oes do
Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdug¢do as Normas do Direito
Brasileiro).

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio € de tal importancia que impede, por consequéncia,
o descumprimento dos outros principios aplicados a licitagdo, como o da transparéncia, da igualdade, da
impessoalidade, da publicidade, da moralidade, da probidade administrativa e do julgamento objetivo.

4. DA ANALISE

DA ANALISE DO RECURSO DA EMPRESA TRANSCIDADE SERVICOS AMBIENTAIS
LTDA

1. Da alegaciao de ilegalidade quanto a participacio de ME/EPP

A recorrente sustenta, inicialmente, que o edital teria permitido indevidamente a participagao de licitantes
sob a condigdo de microempresa ou empresa de pequeno porte com fruicdo de beneficios da Lei
Complementar n° 123/2006, embora o valor estimado da contratagdo ultrapasse o limite legal indicado no
art. 4°, §1°, da Lei n°® 14.133/2021.

A tese, contudo, ndo merece acolhimento.

E verdade que o edital contém disposi¢des gerais alusivas ao tratamento favorecido previsto na Lei
Complementar n° 123/2006. Também ¢ verdade que, diante do vulto da contratacdo e da natureza do objeto,
nao se cogitava, no caso concreto, de licitacdo exclusiva para ME/EPP, nem de reserva de cota. Contudo, o
ponto juridicamente decisivo € que nao se demonstrou, no caso concreto, a concessao efetiva de qualquer
beneficio material capaz de macular o certame ou comprometer a isonomia entre os licitantes.

Ainda que o instrumento convocatorio contenha clausulas gerais padronizadas acerca de tratamento
favorecido, ndo houve demonstragdo de desempate ficto, de prorrogagdo de prazo para regularizacdo fiscal,
de reserva de cota, de preferéncia de contratagdo ou de qualquer outra vantagem concreta que tenha
interferido no resultado da disputa.

A mera existéncia, no edital, de previsdo abstrata sobre ME/EPP, desacompanhada de efetiva frui¢do do
beneficio no caso concreto, ndo conduz, por si so, a nulidade da habilitagdo da empresa HIPER LIMPO,
notadamente a mingua de demonstragdo de prejuizo objetivo ao certame, em observancia aos principios da
instrumentalidade, da razoabilidade e do aproveitamento dos atos administrativos validos.

No presente caso, o valor estimado da contratagdo, conforme subitem 3.2 do edital, é de R$ 18.177.032,40,

ou seja, substancialmente superior ao referido limite legal. Diante disso, ainda que microempresas ou
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empresas de pequeno porte participem do certame, ndo poderao usufruir de qualquer beneficio decorrente de
sua condicao, tais como empate ficto, regularizagdo fiscal posterior ou preferéncia de contratagao.
Importa esclarecer, contudo, que a legislacdo ndo proibe a participagdo de microempresas e empresas de
pequeno porte em licitagdes dessa natureza, mas apenas afasta o tratamento diferenciado. Em outras palavras,
tais empresas podem participar normalmente do certame, desde que em igualdade de condigdes com as
demais licitantes, sem qualquer privilégio legal.
Nesse contexto, considerando que o objeto da licitagdo ndo foi estruturado como exclusivo para
microempresas ¢ empresas de pequeno porte, a participacdo dessas empresas era plenamente possivel.
Entretanto, para tanto, deveriam declarar, no sistema eletronico, que ndo fariam jus ao tratamento favorecido
previsto na Lei Complementar n® 123/2006, o que, na pratica, implica sua participagdo como empresa
comum, sem qualquer prerrogativa diferenciada.
Assim, a correta interpretacdo do edital e da legislacdo aplicavel conduz a conclusdo de que a participacao
de microempresas era admitida, porém, sem a frui¢do de beneficios legais, devendo concorrer em igualdade
de condi¢des com as demais empresas.
As regras acima mencionadas sdo de conhecimento comum entre os licitantes e decorrem diretamente da
legislacao aplicavel. Tanto é assim que, conforme demonstrado na pagina 4 da Ata Parcial do Certame,
emitida pelo proprio sistema, a empresa HIPER LIMPO SERVICOS LTDA., inscrita no CNPJ n°
11.570.099/0001-83, embora possua enquadramento cadastral como microempresa junto a Receita Federal,
nio participou do certame usufruindo dessa condi¢fo, tendo concorrido em igualdade de condi¢cdes com

as demais licitantes, sem qualquer utilizagdo dos beneficios previstos na Lei Complementar n® 123/2006.

No tocante a alegacdo de que a empresa HIPER LIMPO SERVICOS LTDA. teria participado irregularmente
do certame na condi¢do de microempresa, também ndo assiste razdo a recorrente. Ainda que se cogitasse
eventual desenquadramento da empresa do regime de microempresa ou empresa de pequeno porte, tal
circunstancia, por si s6, ndo conduz automaticamente a sua inabilitagdo ou desclassifica¢do, sobretudo

quando ndo demonstrado o efetivo usufruto de beneficio juridico incompativel com o certame.

Nos termos do art. 4° da Lei n° 14.133/2021, o que a legislacdo restringe, em determinadas hipdteses, € a
fruicdo do tratamento favorecido previsto nos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n° 123/2006, e nio a
participagdo da licitante em si. No caso concreto, a empresa HIPER LIMPO nao se valeu de empate ficto,
regularizagdo fiscal posterior, preferéncia de contratagdo ou qualquer outra prerrogativa exclusiva de

ME/EPP capaz de comprometer a isonomia, a competitividade ou o resultado do certame.

Assim, ausente demonstracao de prejuizo concreto ou de obtencao de vantagem indevida, nao ha fundamento
juridico bastante para invalidacdo de sua habilitagdo, sob pena de se prestigiar formalismo dissociado da

realidade do procedimento e da finalidade publica da licitag@o.
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Ademais, a propria sistematica do certame, estruturado em lote inico e sem exclusividade para microempresa

ou empresa de pequeno porte, ja revela que ndo houve disputa reservada nem favorecimento concreto

incompativel com a legislacdo de regéncia. Assim, a insurgéncia da recorrente, neste ponto, ndo se sustenta.

2. Da alegacio de irregularidade na conducio do procedimento em razio da inversao de fases
Sustenta a recorrente que, por ter o edital adotado a inversao de fases, a apresentagdo das razdes recursais
deveria ter sido imediatamente oportunizada antes do prosseguimento para a etapa seguinte, sob pena de
violacdo aos arts. 165 ¢ 168 da Lei n® 14.133/2021.

Também aqui ndo lhe assiste razao.

Considerando a adogao da inversao de fases, com a habilitacdo antecedendo a classificacdo das propostas, €
natural que licitantes eventualmente inabilitados manifestem intengdo de recorrer. Todavia, a simples
manifestacdo de intencdo de recurso ndo impde a Administracdo a imediata abertura de prazo para
apresentacdo das razdes recursais, tampouco a suspensdo automatica do certame antes da fase de lances. A
sistemadtica prevista na Lei n® 14.133/2021 estabelece momento proprio para a formalizacao e julgamento
dos recursos, de modo que o prosseguimento do procedimento, nos termos do edital, ndo configura
inseguranca juridica. Ao contrario, assegura a observancia do rito legal e a condugédo eficiente do certame,

sem prejuizo ao direito de defesa dos licitantes, que sera exercido no momento processual adequado.

No que se refere a alegagdo de suposta ilegalidade na condugdo do certame em razdo da ndo suspensdo
imediata do procedimento apés a manifestagdo de intengdo de recurso, ndo assiste razdo a recorrente. Nos
termos do art. 165, §1°, inciso I, da Lei n° 14.133/2021, a manifesta¢do de intencdo de recorrer constitui
requisito de admissibilidade do recurso, ndo se confundindo com a sua interposi¢do formal, tampouco

possuindo, por si so, efeito suspensivo.
Veja o que diz tal artigo:

Art. 165. Dos atos da Administracio decorrentes da aplicacao desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de intimacdo ou de lavratura
da ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificag@o de interessado ou de inscrigdo em
registro cadastral, sua alteragdo ou cancelamento;

b) julgamento das propostas;

c) ato de habilitacio ou inabilitacio de licitante;

d) anulacdo ou revogacdo da licitacdo;

e) extingdo do contrato, quando determinada por ato unilateral e escrito da Administragéo;

II - pedido de reconsideragéo, no prazo de 3 (trés) dias tteis, contado da data de intimacdo,
relativamente a ato do qual ndo caiba recurso hierarquico.
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§ 1° Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas alineas “b” e “¢” do inciso
I do caput deste artigo, serdo observadas as seguintes disposi¢des:

I - a intencdo de recorrer devera ser manifestada imediatamente, sob pena de
preclusao, e o prazo para apresentacao das razoes recursais previsto no inciso I
do caput deste artigo sera iniciado na data de intimacio ou de lavratura da ata de
habilitacdo ou inabilitacdo ou, na hipdtese de adocio da inversiao de fases prevista
no § 1° do art. 17 desta Lei, da ata de julgamento;

II - a apreciagdo dar-se-a em fase Unica.

§ 2° O recurso de que trata o inciso I do caput deste artigo sera dirigido a autoridade que
tiver editado o ato ou proferido a decisdo recorrida, que, se nao reconsiderar o ato ou a
decisdo no prazo de 3 (trés) dias uteis, encaminhara o recurso com a sua motivagao a
autoridade superior, a qual devera proferir sua decisdo no prazo maximo de 10 (dez) dias
uteis, contado do recebimento dos autos.

§ 3° O acolhimento do recurso implicard invalidagdo apenas de ato insuscetivel de
aproveitamento.

§ 4° O prazo para apresentagdo de contrarrazdes sera 0 mesmo do recurso € tera inicio na
data de intimagao pessoal ou de divulgagéo da interposi¢do do recurso.

§ 5° Sera assegurado ao licitante vista dos elementos indispensaveis a defesa de seus
interesses. (Grifo Nosso)

O art. 168 da referida lei é expresso ao atribuir efeito suspensivo ao recurso regularmente interposto, € nao a
mera intencao registrada em sistema. Ademais, considerando que o edital adotou a inversdo de fases, o prazo
para apresentacdo das razdes recursais somente se inicia apos a lavratura da ata de julgamento, conforme
disciplina legal expressa, razdo pela qual o prosseguimento do certame até a fase de lances observou
rigorosamente o rito previsto na legislacao e no instrumento convocatdrio. Destaca-se, ainda, que ndo houve
qualquer demonstracao de prejuizo concreto a recorrente, sendo incabivel a anulagdo de atos regularmente
praticados com base em mera presun¢do. Assim, resta evidenciado que a condu¢do do procedimento pela
Pregoeira ocorreu em estrita conformidade com a Lei n® 14.133/2021, ndo havendo qualquer irregularidade

a ser sanada.

O edital foi expresso ao adotar a inversdo de fases, com motivagdo voltada a eficiéncia, economicidade,
gerenciamento de riscos e selecdo prévia de licitantes aptos a executar o objeto contratado. Tal sistematica
encontra amparo no art. 17, §1°, da Lei n°® 14.133/2021.

Além disso, a fase recursal deve ser compreendida em consonancia com a dindmica propria do sistema
eletronico utilizado, o qual estrutura os atos procedimentais de forma padronizada e em conformidade com
a legislagdo aplicavel, ndo havendo demonstragdo concreta de que tenha sido suprimido o direito de recorrer
ou restringida a ampla defesa.

Nao se identifica, portanto, nulidade na condugdo do procedimento apenas pelo fato de a recorrente discordar

da forma de operacionaliza¢do da fase recursal no ambiente sist€émico, sobretudo quando ndo demonstrado
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prejuizo processual efetivo, requisito indispensavel para a decretagdo de nulidade no processo administrativo
licitatorio.

Desse modo, rejeito a alegagdo de irregularidade da condugdo do certame.

3. Da alegacao de indevida inabilitacio da TRANSCIDADE

A recorrente sustenta que sua inabilitac¢do teria sido indevida, porquanto: i) a licenga de operagao
vencida estaria automaticamente prorrogada em razao do protocolo de renovagao; ii) o Anexo XVII
teria sido apresentado; e iii) o item 7.5.12.2 do edital teria sido atendido mediante apresentagcdo do
Plano de Gerenciamento de Residuos Solidos.

A tese ndo comporta acolhimento.

No tocante a licenga ambiental, o edital exigiu, de forma objetiva, a apresentagcdo de licenca de
operagdo e licenca ambiental emitidas pelos 6rgaos competentes. A Administragdo, quando define
no instrumento convocatério a necessidade de documento valido e idoneo para fins de habilitacao,
vincula-se a essa exigéncia e impde aos licitantes igual observancia.

Nao se mostra juridicamente possivel substituir a exigéncia editalicia de licenga valida e vigente por
mero protocolo de pedido de renovacdo, ainda que a recorrente invoque a regra do art. 14, §4°, da
Lei Complementar n° 140/2011. Isso porque, no ambito desta licitacdo, a habilitacdo estd adstrita a
comprovagdo documental objetiva exigida no edital, ndo cabendo a Administracdo presumir
regularidade plena a partir de elemento ndo equivalente ao documento expressamente solicitado.
Em outras palavras, o protocolo de renovacdo ndo se confunde, para fins de habilitacdo licitatoria,
com a licenga valida exigida pelo edital, sob pena de ofensa ao principio da vinculagdo ao
instrumento convocatorio e de tratamento desigual em relacao as demais licitantes que apresentaram
documentag¢ao integralmente compativel com as exigéncias editalicias.

Quanto ao Anexo XVII, embora a recorrente alegue té-lo inserido em pasta diversa, o ponto central
¢ que o cumprimento das exigéncias editalicias deve ser inequivoco, objetivo e verificavel na forma
estabelecida no certame, ndo sendo possivel deslocar para a Administragdao o 6nus interpretativo de
suprir falhas de apresentacdo documental quando a exigéncia estava claramente prevista.

No que se refere ao item 7.5.12.2, a recorrente afirma ter apresentado o Plano de Gerenciamento de
Residuos Soélidos. Todavia, a simples alegacdo recursal ndo afasta a conclusdo administrativa de
inabilitacdo quando, no momento proprio da analise da documentagdo, ndo se verificou atendimento

regular e inequivoco das exigéncias editalicias.
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Em procedimento licitatorio, documentos essenciais a habilitacdo devem ser apresentados de modo
completo, claro e em conformidade com o instrumento convocatério. Nao cabe relevar falhas
substanciais sob o argumento de que os documentos existiriam em meio ao conjunto documental se,
na forma exigida pelo edital, ndo se encontravam adequadamente comprovados.
Assim, ndo ha elementos suficientes para desconstituir a inabilitagdo da empresa TRANSCIDADE,

a qual deve ser mantida.

4. Da alegacao de indevida habilitacio da HIPER LIMPO

A recorrente afirma que a HIPER LIMPO foi habilitada indevidamente por haver apresentado
licenca de operagdo simplificada emitida pelo Municipio de Pau D’Arco, e ndo pelo Municipio de
Redengdo, além de sustentar irregularidade em seu enquadramento como microempresa.

Sem razao.

Oitem 7.5.12.1 do edital exigiu que a empresa comprovasse licenga de operacdo e licenga ambiental
emitidas pelos 6rgdos de fiscalizagdo ambiental, estadual ou municipal. O edital ndo restringiu, de
forma expressa, que a licenga municipal devesse ser, obrigatoriamente, expedida pelo Municipio de
execug¢do dos servigos.

Desse modo, ndo ¢ juridicamente admissivel, em sede recursal, criar exigéncia nova e mais restritiva
do que aquela efetivamente prevista no edital. Se a Administracdo quisesse limitar a aceitabilidade
do documento exclusivamente a licenga expedida pelo Municipio da execugdo contratual, deveria
te-lo feito de modo expresso, claro e inequivoco no instrumento convocatorio.

A interpretagdo defendida pela recorrente extrapola o contetido do edital e viola frontalmente o
principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, pois pretende inserir requisito ndo previsto,
restringindo indevidamente a competitividade e desconsiderando a literalidade da cldusula editalicia
que admitiu licenga expedida por 6rgao estadual ou municipal.

Além disso, a documentacao apresentada pela HIPER LIMPO atendeu, no ponto, ao que foi
expressamente exigido no certame, inexistindo fundamento vélido para sua inabilitagdo.

Quanto a alegagdo de irregularidade no enquadramento como microempresa, o proprio contetido
dos autos revela que a insurgéncia recursal ndo demonstra a obtengdo concreta de beneficio indevido
nem comprova prejuizo objetivo decorrente de eventual inconsisténcia cadastral.

Ainda que se cogitasse eventual desenquadramento material da condicdo de ME/EPP, isso ndo
implicaria, automaticamente, a inabilitacdo da empresa, sobretudo quando ausente prova de fruicao

efetiva de tratamento favorecido no certame.



Prefeitura de

S"REDENCAO

Trabalho e Transparéncia

SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO E GESTAO
A circunstancia relevante, no caso, ¢ que a empresa HIPER LIMPO permaneceu no certame por ter
atendido as exigéncias objetivas de habilitacao, ndo se podendo converter discussao paralela sobre
enquadramento tributario ou cadastral em causa automatica de exclusao, sem demonstracao de
beneficio indevido, fraude ou prejuizo concreto a competigao.

Portanto, deve ser mantida a habilitagdo da empresa HIPER LIMPO SERVICOS LTDA.

DA ANALISE DO RECURSO DA EMPRESA RECICLE SERVICOS DE LIMPEZA S.A.

1. Da alegacio de invalidade da inabilitacdo por licenca de operacio fora da validade

A recorrente RECICLE sustenta que apresentou licenga de operacdo acompanhada de documento
relativo a renovagdo e que, por isso, eventual divida deveria ter sido sanada mediante diligéncia,
nao sendo cabivel sua inabilitacdo sumaria.

Nao procede.

Conforme ja exposto, o edital exigia a apresentacdo de licenca de operagdo e licenca ambiental nos
termos definidos no item 7.5.12.1. A Administracdo ndo pode afastar, em prejuizo da isonomia, a
exigéncia objetiva de habilitagdo documental.

A diligéncia prevista na legislagdo e admitida no procedimento licitatorio destina-se ao
esclarecimento ou complementacao de conteudo ja apresentado, e ndo a substituicdo de documento
essencial, nem a convalidag@o de auséncia ou insuficiéncia material de requisito de habilitacao.

No caso, ndo se esta diante de mera divida formal, mas de insuficiéncia da comprovagao exigida
para a habilitagdo. Assim, a Administracdo ndo estava obrigada a instaurar diligéncia para suprir
deficiéncia documental essencial, sob pena de tratamento privilegiado e ruptura da isonomia entre
os licitantes.

Logo, mantém-se a inabilitagdo da RECICLE.

2. Da alegacio relativa ao Anexo XVII

Sustenta a recorrente que o Anexo XVII teria sido apresentado e que a Administracdo estaria
exigindo documentagdo ndo prevista de forma expressa no edital, especialmente no que se refere a
recolhimentos de FGTS e INSS.

Também aqui ndo lhe assiste razio.

O proprio teor do documento administrativo recorrido ja consigna que o modelo disponibilizado
como anexo do edital contempla contetdo relacionado a regularidade trabalhista e aos elementos

declaratérios exigidos da licitante, veja:
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SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO E GESTAO

ANEXO XVII- DECLARAGAQ DE REGULARIDADE COM O MINISTERIO DO TRABALHO

A empresa_, com sede &4_ | cidade de_ | Estado de , Inscrita no CMNPJ sob o n®
. por seu representante legal abaixo assinado, DECLARA, para fins do quanto disposto no inciso VI do

artigo 68 da Lei Federal n® 14.133/2021, que se encontra em situacéo regular perante o Ministério do Trabalho,

néo empregando menores de dezoito anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre.

Declara, outrossim, que também n&o ha em seu quadro de funciondrios menores de dezesseis anos, salvo na

condigdo de aprendiz, a partir dos quatorze anos, assim como ndo ha empregados em situagdes analogas a

escravidao.

[DATA]

Conforme previsto no item do edital de [modalidade licitatérial n® __ [ , encaminho em anexo
o comprovante de pagamento das guias de FGTS e IN3S relativas ao més de __més__/ _ano___

[LICITANTE]
[ASSINATURA DO(S) REPRESENTANTE(S) LEGAL(IS)

Nao se trata, portanto, de criagdo posterior de exigéncia, mas de leitura sistematica do proprio
instrumento convocatdrio e de seus anexos, os quais integram o edital para todos os fins e vinculam
a participagdo e a habilitacao das licitantes.

Se o documento exigido nao foi apresentado de forma regular, completa e idonea na forma prevista
no edital, a falha ndo pode ser tratada como mero formalismo irrelevante, sobretudo quando
repercute diretamente sobre a verificagdo da regularidade necessaria a habilitacdo da empresa.

Assim, deve ser mantida a inabilita¢do da recorrente também sob esse fundamento.

5. CONCLUSAO E FORMALIZACAO DA DECISAO

Diante do exposto, com fundamento na Lei n° 14.133/2021, nos principios da legalidade, da
vinculacdo ao instrumento convocatério, da isonomia, do julgamento objetivo, da razoabilidade, da

competitividade e da seguranca juridica, DECIDO:
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a) CONHECER dos recursos interpostos pelas empresas TRANSCIDADE SERVICOS

AMBIENTAIS LTDA e RECICLE SERVICOS DE LIMPEZA S.A., por serem proprios e

tempestivos;

b) NEGAR PROVIMENTO ao recurso da empresa TRANSCIDADE SERVICOS AMBIENTALIS

LTDA, mantendo-se a sua inabilita¢cdo no certame;

c) NEGAR PROVIMENTO ao recurso da empresa RECICLE SERVICOS DE LIMPEZA S.A.,

mantendo-se a sua inabilitagdo no certame;

d) REJEITAR os pedidos de inabilitagio da empresa HIPER LIMPO SERVICOS LTDA,

mantendo-se a decisdo que reconheceu sua habilitagdo no Pregao Eletronico n® 005/2026.

Publique-se. Notifiquem-se os interessados.

Redengao-PA, 30 de Margo de 2026
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