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Sr. Rener de Santana Miranda

Agente de Contratacdo do Municipio de Paragominas
Referéncia: Pregdo Eletronico n2 005/2026

Processo Administrativo n2 021/2026

A empresa TRANSCIDADE SERVICOS AMBIENTAIS LTDA. (CIDADE LIMPA AMBIENTAL),
localizada na Estrada do Aurd S/N2, Bairro Aurd, Ananindeua — Para, CEP: 67033-765 CNPJ:
03.307.982/0001-57 e I.E: 15.210.708-8, neste ato representanda pelo Sr. Eduardo José Vasconcelos
Albuquerque, RG N2 2796459 SEGUP/PE e CPF: 478.861.884-20, empresario, com base no subitem
10.1, do instrumento convocatdrio, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL em referéncia, nos termos
gue seguem.

I. DA TEMPESTIVIDADE

Dispde o subitem 10.1 do item 10 do instrumento convocatodrio:
Edital
10 - DA IMPUGNACAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO
10.1. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagGo por irregularidade na
aplicagdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o
pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do certame (art. 164 da Lei 14.133/21).

Predmbulo do edital

RECEBIMENTO DE IMPUGNACAO E PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS ATE: 04 de Margo de 2026 ds
23:59 horas.

Considerando que a abertura do certame sera no dia 09 de marco de 2026, o prazo para a licitante
apresentar impugnacgao sera até o dia 04 de margo de 2025, terceiro dia util anterior a data fixada para
a abertura da sessdo publica. Portanto, fica comprovada a tempestividade este requerimento de
impugnacao.

Il. DO INTERESSE E DA NECESSIDADE DA IMPUGNAGAO

Segundo o predmbulo do edital, a licitacdo sera regida pelas normas da Lei Federal 14.133/2021, pelo
Decreto Municipal n2 018/2024 e demais legislacdes aplicaveis, pela Lei Complementar n? 123/2006, segundo
o subitem 2.5 e, ainda, de acordo com as condi¢Ges estabelecidas neste edital e seus anexos.

Sabe-se que a participacdo na licitacdo importa total e irrestrita submissdo do licitante as condi¢des do
Edital a ndo ser que requeira a impugnacgao deste tempestivamente.

Ocorre que, ao analisar o edital republicado, constata-se que também ha nele alguns equivocos e
ilegalidades na elaboragdo das regras do processo licitatério que contrariam a Lei 14.133/2021, as quais a
IMPUGNANTE passa a expor com fim de que o certame seja suspenso para alteracao dos dispositivos irregulares
e ilegais e republicado com novo prazo para reabertura do certame.

Ill. DOS FATOS

O Municipio de Redenc3o publicou edital para licitacdo, na modalidade PREGAO, na forma ELETRONICA,
no modo de DISPUTA ABERTA E FECHADA, com critério de julgamento do tipo MENOR PRECO, cujo objeto é
contratagdo de empresa para a PRESTACAO DE SEVICOS CONTINUOS DE COLETA DE RESIDUOS SOLIDOS E
LIMPEZA URBANA NO MUNICIPIO DE REDENGAO/PA, INCLUINDO: COLETA E TRANSPORTE DE RESIDUOS
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SOLIDOS DOMICILIARES E COMERCIAIS; FORNECIMENTO E INSTALACAO DE CONTEINERES PARA RESIDUOS
SOLIDOS; HIGIENIZACAO DE CONTEINERES, INCLUINDO TRANSLADO E REPOSICAO; CARGA E TRANSPORTE DE
ENTULHOS ORIUNDOS DA VARRICAO, CAPINA, PODAS DE ARVORES E ARBUSTOS, DAS VIAS P(JBLICAS;
VARRICAO DE RUAS E LOGRADOUROS PUBLICOS; CAPINA E ROCADA MANUAL E MECANIZADA; LIMPEZA DE
CORREGOS — MANUAL E MECANIZADA; PINTURA DE MEIO FIO DAS PRINCIPAIS RUAS E AVENIDAS; LIMPEZA
MANUAL DE BOCAS DE LOBO; PODAS DE ARVORES E ARBUSTOS EM AREAS PUBLICAS; LIMPEZA DE CANAIS
NO MUNICIPIO, conforme as condicdes estabelecidas no Edital em referéncia e nos Anexos que o integram.

IV. DAS ILEGALIDADES EXISTENTES NO EDITAL

Por 6bvio, é do conhecimento do V. Sa. que a fase de habilitacdo no processo licitatério é aquela
na qual os licitantes devem demonstrar, mediante a apresentacdo de documentos, que sdo capazes e
idoneos para bem executar o objeto licitado e, assim, atender satisfatoriamente a demanda publica
apresentada.

No entanto, a IMPUGNANTE apresenta dispositivos existentes no edital com exigéncias
contrarias a Lei, aos principios que regem as licitacGes a jurisprudéncia do tribunal de Contas Unido, as
razoes das respectivas ilegalidades.

Sabe-se que, em face do principio da legalidade o qual, dentre outros, rege a atividade
administrativa, conforme estabelece a Constituicao Federal, em seu Art. 37, caput, e que condiciona,
como requisito de validade, que as acdes da Administracdo Publica estejam sempre em consonancia
com o permitido pelo ordenamento, quais sejam os de regularidade juridica, qualificacdo técnica,
qualificacdo econdnico-financeira e regularidade fiscal e trabalhista.

Sobre tal principio, leciona o saudoso Hely Lopes Meirelles:

“A legalidade, como principio da administragdo (CF, Art. 37, caput), significa que o
administrador publico estd, em toda a sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei e
as exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato
invdlido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso.

A eficdcia de toda atividade administrativa estd condicionada ao atendimento da Lei e do Direito.
(...) Na AdministracGo Publica ndo hd liberdade nem vontade pessoal. Enquanto na administra¢do
particular é licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na Administragdo Publica so é permitido fazer o

”1

que a lei autoriza”.
E para Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

“O principio da legalidade, jé analisado no item 3.3.1 em relacGo a Administracdo Publica em
geral, é de suma relevdncia, em matéria de licitagGo, pois esta constitui um procedimento
inteiramente vinculado a lei; todas as suas fases estdo rigorosamente disciplinadas na Lei n°
8.666/93, cujo artigo 4° estabelece que todos quantos participem de licitacdo promovida pelos
orgdos ou entidades a que se refere o artigo 1° tém direito publico subjetivo a fiel observédncia do
pertinente procedimento estabelecido na lei. Tratando-se de direito publico subjetivo, o licitante

que se sinta lesado pela inobservéncia da norma pode impugnar judicialmente o procedimento”.?

Portanto, pode-se afirmar que as exigéncias a titulo de habilitagao nas licitagdes publicas que
ultrapassem os limites estabelecidos em lei sdo consideradas ilegais e restritivas da competitividade.

Margal Justen Filho, ao analisar os dispositivos da Lei 8.666/93 que se referem aos documentos
de habilitacdo assim se manifestou:

“O elenco dos requisitos de habilitacGo estd delineado em termos gerais nos Arts. 27 a 32 da Lei de

1 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 25. ed. atual. Sdo Paulo: Malheiros, 2000, p. 82
2 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo.27 ed. S3o Paulo: Atlas, 2014, p. 384.
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LicitacBes. E invidvel o ato convocatdrio ignorar os limites legais e introduzir novos requisitos de
habilitagdo, ndo autorizados legislativamente.

(...) O elenco dos Arts. 28 a 31 deve ser reputado como mdximo e ndo como minimo. Ou seja, ndo
hd imposigdo legislativa a que a Administragdo, em cada licitagcdo, exija comprovag¢do integral
quanto a cada um dos itens contemplados nos referidos dispositivos. O edital ndo poderd exigir mais
do que ali previsto, mas poderd demandar menos.”?

Portanto, como toda licitacdo é realizada com a finalidade de atingir um determinado
interesse publico, sempre que o Edital possuir regras que inviabilizem ou restrijam a competicdo, que
sejam desnecessarias ou incompativeis com o sistema juridico ou que, em suma, ndo configurem
vinculo logico entre a exigéncia e o interesse publico, estas deverdo ser impugnadas e,
consequentemente, invalidadas, inclusive, pela prépria Administragao.

IV.l. Primeira: Da indevida permissao para participa¢ao de licitantes na condi¢ao de
micro e pequenas empresas no certame

Quanto a participacdo de micro e pequenas empresa no certame, vide o que dispde a Lei
14.133/2021:

Lei 14.133/2021
Art. 42 Aplicam-se as licitagées e contratos disciplinados por esta Lei as disposi¢Ges constantes dos arts. 42 a
49 da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006.

§ 12 As disposicdes a que se refere o caput deste artigo ndo séo aplicadas:
- no caso de licitagdo para aquisi¢do de bens ou contratagdo de servigos em geral, ao item cujo valor estimado
for superior a receita bruta mdxima admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte;

Il - no caso de contratagdo de obras e servigos de engenharia, as licitagoes
cujo valor estimado for superior a receita bruta mdaxima admitida para fins

de enquadramento como empresa de pequeno porte.

§ 292 A obtencgdo de beneficios a que se refere o caput deste artigo fica limitada as microempresas e as
empresas de pequeno porte que, no ano-calenddrio de realizagdo da licitagdo, ainda nGo tenham celebrado
contratos com a Administragdo Publica cujos valores somados extrapolem a receita bruta mdxima admitida
para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte, devendo o drgdo ou entidade exigir do licitante
declaragdo de observdncia desse limite na licitagdo.

§ 32 Nas contratagbes com prazo de vigéncia superior a 1 (um) ano, serd considerado o valor anual do contrato
na aplicagéo dos limites previstos nos §§ 12 e 22 deste artigo.

Verifica-se, que o item Unico do certame possui valor global estimado de RS 18.177.032,40,
informado no item 9 do Estudo Técnico Preliminar e no subitem 40.1 do Termo de Referéncia, ou seja,
é superior a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno
porte, que é de RS 4.800.000,00.

Sabe-se que o objeto do certame se refere a servicos de engenharia. Tanto que, entre os
documentos exigidos para habilitacdo, estd a certiddo de registro emitida pelo CREA tanto da pessoa
juridica licitante quanto a pessoa fisica (responsavel técnico), exigida no subitem 7.5.4, do edital.

Portanto, micro e pequenas empresas que queiram participar do certame, ndo podem usufruir
dos privilégios mencionados nos arts. 42 a 49 da Lei complementar n? 123/2026. Podem participar
apenas em igualdade de condi¢cdes com as demais empresas, em cumprimento ao Art. 49, § 19, |l, da
Lei 14.133/2021.

3 JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios a lei de licitagbes e contratos administrativos. 16. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, p.
537 e 541.
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Ocorre que, contrariando a Lei de Licita¢des, o instrumento convocatério permite, em varios
de seus dispositivos, a participacdo de micro e pequenas empresas, inclusive com o usufruto dos
privilégios ‘revistos na Lei Complementar 123/2006, como desempate ficto e apresentagdo de
regularidade fiscal somente por ocasido da contratagao. Vide abaixo:

Edital
2. DA PARTICIPACAO NA LICITACAO

2.5. O presente edital concede tratamento diferenciado e favorecido as microempresas e empresas
de pequeno porte, aplicando-se os dispositivos legais previstos da Lei Complementar N2 123/2006 e
alteragoes.

2.6. Para o cumprimento do disposto no subitem 2.5, a Administragdo Publica estabelece exclusividade
de participagGo de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratagdo cujo valor
estimado seja de até RS 80.000,00 (oitenta mil reais) e, em certames para aquisicdo de bens de
natureza divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por cento) para os itens cujos valores totais
ultrapassem o limite de RS 80.000,00 (oitenta mil reais), do objeto para a contratacdo de
microempresas e empresas de pequeno porte.

2.6.1. Ndo havendo vencedor para a cota reservada, esta poderd ser adjudicada ao vencedor da cota
principal, ou diante de sua recusa, aos licitantes remanescentes, desde que pratiquem o prego do
primeiro colocado da cota principal.

2.6.2. Se a mesma empresa vencer a cota reservada e a cota de participagdo aberta (cota principal), a
contratagdo das cotas deverd ocorrer pelo menor prego, ou seja, a empresa deverd verificar em qual
dos itens vinculados ofereceu o menor prego unitdrio para reduzir o valor unitdrio do outro Item
vinculado a fim de igualar sempre para o menor prego ofertado.

2.6.3 No caso de licitagbes por Sistema de Registro de Prego ou por entregas parceladas, este Edital
prevé a prioridade de aquisicdo dos produtos das cotas reservadas, ressalvados os casos em que a cota
reservada seja inadequada para atender as quantidades ou condigées do pedido, justificadamente.
2.6.4. A obtengdo do beneficio a que se refere o item fica limitada as microempresas e as empresas
de pequeno porte que, no ano-calenddrio de realizagdo da licitagdo, ainda ndo tenham celebrado
contratos com a Administragdo Publica cujos valores somados extrapolem a receita bruta maxima
admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte.

2.7. Sera concedido tratamento favorecido para as microempresas e empresas de pequeno porte,
para as sociedades cooperativas mencionadas no artigo 16 da Lei n? 14.133, de 2021, e para o
microempreendedor individual - MEI, nos limites previstos da Lei Complementar n? 123, de 2006 e
do Decreto n.© 8.538, de 2015.

3. DA APRESENTACAO DA PROPOSTA E DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO

3.3. O fornecedor enquadrado como microempresa, empresa de pequeno porte ou sociedade
cooperativa deverd declarar, ainda, em campo préprio do sistema eletrénico, que cumpre os
requisitos estabelecidos no artigo 3° da Lei Complementar n2 123, de 2006.

3.3.1. no item exclusivo para participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte, a
assinalagdo do campo “ndo” impedird o prosseguimento no certame, para aquele item;

3.3.2. nos itens em que a participagdo ndo for exclusiva para microempresas e empresas de pequeno
porte, a assinalagdo do campo “ndo” apenas produzird o efeito de o licitante ndo ter direito ao
tratamento favorecido previsto na Lei Complementar n® 123, de 2006, mesmo que microempresa,
empresa de pequeno porte ou sociedade cooperativa.

4. DO PREENCHIMENTO DA PROPOSTA

4.8. Na presente licitagdo, a Microempresa e a Empresa de Pequeno Porte poderdo se beneficiar do
regime de tributagdo pelo Simples Nacional.
5. DA ABERTURA DA SESSAO, CLASSIFICACAO DAS PROPOSTAS E FORMULACAO DE LANCES

5.18. Em relagdo a itens ndo exclusivos para participagdo de microempresas e empresas de pequeno
porte, uma vez encerrada a etapa de lances, serd efetivada a verificagéo automdtica, junto a Receita
Federal, do porte da entidade empresarial. O sistema identifica em coluna prdpria as microempresas e
empresas de pequeno porte participantes, procedendo a comparagdo com os valores da primeira
colocada, se esta for empresa de maior porte, assim como das classificadas, para o fim de aplicar-se
o disposto nos arts. 44 e 45 da LC n2 123/2006, regulamentada pelo demais Decreto n®° 8.538/2015.
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5.19. Nessas condigbes, as propostas de microempresas e empresas de pequeno porte que se
encontrarem na faixa de até 5% (cinco por cento) acima da melhor proposta ou melhor lance serdo
consideradas empatadas com a primeira colocada.

5.20. A mais bem classificada nos termos do item anterior terd o direito de encaminhar uma ultima
oferta para desempate, obrigatoriamente em valor inferior ao da primeira colocada, no prazo de 5
(cinco) minutos controlados pelo sistema, contados apds a comunicagéo automdtica para tanto.
5.21. Caso a microempresa ou a empresa de pequeno porte melhor classificada desista ou nédo se
manifeste no prazo estabelecido, serdo convocadas as demais licitantes microempresa e empresa de
pequeno porte que se encontrem naquele intervalo de 5% (cinco por cento), na ordem de
classificagdio, para o exercicio do mesmo direito, no prazo estabelecido no subitem anterior.

5.22. No caso de equivaléncia dos valores apresentados pelas microempresas e empresas de pequeno
porte que se encontrem nos intervalos estabelecidos nos subitens anteriores, serd realizado sorteio
entre elas para que se identifique aquela que primeiro poderd apresentar melhor oferta.

7. DA FASE DE HABILITACﬁO

7.2.2. Microempreendedor Individual - MEI: Certificado da Condigdo de Microempreendedor Individual
- CCMEI, cuja aceitagdo ficard condicionada a verificagdo da autenticidade no sitio
https://www.qgov.br/empresas-e-neqocios/pt-br/empreendedor;

7.3.9. O fornecedor enquadrado como microempreendedor individual que pretenda auferir os
beneficios do tratamento diferenciado previstos na Lei Complementar n. 123, de 2006, estard
dispensado da prova de inscri¢do nos cadastros de contribuintes estadual e municipal.

7.23. A comprovagdo de regularidade fiscal e trabalhista das microempresas e das empresas de
pequeno porte somente serd exigida para efeito de contrata¢do, e ndo como condicdo para
participagdo na licitagdo.

7.24. Quando se tratar de microempresas e empresas de pequeno porte, no que se refere a
regularidade fiscal e trabalhista, serd adotado o estabelecido no artigo 43 da LC n.© 123/2006 e
alteragdes.

7.26. Nos itens ndo exclusivos a microempresas e empresas de pequeno porte, em havendo
inabilitagdo, haverd nova verificacdo, pelo sistema do PORTAL DE COMPRAS PUBLICAS, da eventual
ocorréncia do empate ficto, previsto nos artigos 44 e 45 da LC n2 123, de 2006, seguindo-se a disciplina
antes estabelecida para aceita¢do da proposta subsequente.

9. DAS INFRACOES E SANCOES ADMINISTRATIVAS

9.2. Para os fins dos incisos | e Il, considera-se pequena relevéncia o descumprimento de obrigagdes ou
deveres instrumentais ou formais que ndo impactam objetivamente na execugdo do contrato, bem
como néo causem prejuizos a Administracéo Publica (Art. 169, Pardgrafo Unico, do Decreto Municipal
n2 018, de 12 de fevereiro de 2024).

9.2.1.0 licitante ou contratado que, injustificadamente, descumprir a legisla¢do ou cldusulas editalicias
ou contratuais ou der causa a atraso no cumprimento dos prazos previstos nos contratos ou sua
inexecugdo total ou parcial, sujeitar-se-a a aplicagGo da penalidade de multa, nos termos deste
Decreto, sem prejuizo das demais penalidades legais cabiveis, devendo ser observados,
preferencialmente, os seguintes percentuais e diretrizes (Art. 171 do Decreto Municipal n® 018, de 12
de fevereiro de 2024):

Il - Multa administrativa de 3% (trés por cento) sobre o valor de referéncia para a licitagdo ou para a
contratagdo direta, na hipdtese de o licitante ou futuro contratado retardar injustificadamente o
procedimento de contrata¢do ou descumprir de preceito normativo ou as obrigacées assumidas, (Art.
171, inciso lll, do Decreto Municipal n® 018, de 12 de fevereiro de 2024) tais como:

g) Deixar de regularizar os documentos fiscais no prazo concedido, na hipétese de o licitante ou
contratado enquadrar-se como microempresa (ME) ou empresa de pequeno porte (EPP), nos termos
da lei complementar n® 123/06 e suas alteragées;

22.13. Integram este Edital, para todos os fins e efeitos, os sequintes anexos:

22.13.11. ANEXO Xl - Declaragdo de enquadramento como microempresa, empresa de pequeno
porte ou sociedade cooperativa deverd declarar, e ainda, declarar, que cumpre os requisitos
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estabelecidos no artigo 3° da Lei Complementar n2 123, de 2006, estando apto a usufruir do
tratamento favorecido estabelecido em seus arts. 42 a 49, observado o disposto nos §§ 12 ao 32 do
art. 49, da Lei n.? 14.133, de 2021.

ANEXO XI

DECLARACAO DE ENQUADRAMENTO COMO MICROEMPRESA, EMPRESA DE PEQUENO PORTE OU
SOCIEDADE COOPERATIVA DEVERA DECLARAR, E AINDA, DECLARAR, QUE CUMPRE OS REQUISITOS
ESTABELECIDOS NO ARTIGO 3° DA LEIl COMPLEMENTAR N 123, DE 2006, ESTANDO APTO A USUFRUIR
DO TRATAMENTO FAVORECIDO ESTABELECIDO EM SEUS ARTS. 42 A 49, OBSERVADO O DISPOSTO NOS
$§ 12 A0 32 DO ART. 49, DA LEI N.2 14.133, DE 2021.

Portanto, todas os dispositivos editalicios acima mencionados devem ser excluidos e o
subitem 2.5., alterado, para informar a impossibilidade de participacdao no certame de licitantes na
condicdo de micro e pequenas empresas, nos termos do Art. 42, § 12. |l, da Lei 14.133/2021.

IV.Il. Segunda: Inexigéncia de quantitativos minimos nas certidoes e nos atestados
para fins de qualificagdo técnico-operacional. Inexigéncia de certidoes e atestados
para fins de comprovacao de capacidade técnico-profissional e inexigéncia de que os
atestado para fins de qualificagao técnico-operacional regularmente registrado ou
emitido pelo conselho profissional competente.

Quanto a Qualificagdo Técnica, assim dispde a Lei 14.133/2021
Lei 14.133/2021

Art. 67. A documentagdo relativa a qualificagdo técnico-profissional e

técnico-operacional serd restrita a:

| - apresentagdo de profissional, devidamente registrado no conselho profissional competente, quando
for o caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execu¢do de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, para fins de contratagdo;

Il - certidoes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho
profissional competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na

execucgdo de servicos similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior,
bem como documentos comprobatdrios emitidos na forma do § 32 do art. 88 desta Lei;

§ 19 A exigéncia de atestados serd restrita as parcelas de maior relevdncia ou valor significativo do
objeto da licitacdo, assim consideradas as que tenham valor individual igual
ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da
contratacgdo.

§ 22 Observado o disposto no caput e no § 12 deste artigo, sera admitida a exigéncia de
atestados com quantidades minimas de até 50% (cinquenta por cento)

das parcelas de que trata o referido pardgrafo, vedadas limitaces de tempo e de
locais especificos relativas aos atestados.

§ 3¢ Salvo na contratacdo de obras e servicos de engenharia, as

exigéncias a que se referem os incisos | e Il do caput deste artigo, a critério
da Administrag¢do, poderdo ser substituidas por outra prova de que o profissional ou a empresa possui
conhecimento técnico e experiéncia prdtica na execugdo de servico de caracteristicas semelhantes,
hipdtese em que as provas alternativas aceitdveis deverdo ser previstas em regulamento.

Pela leitura dos dispositivos legais acima, constata-se que os atestados a serem exigidos
devem ser registrados pelo conselho profissional competente; que devem comprovar tanto a
qualificacdo técnico-operacional quanto a técnico-profissional; que tais atestados devem ser exigidos
para as parcelas de maior relevancia ou valor significativo do objeto da licitagdo, quais sejam aquelas
superiores a 4% do valor estimado da contratagdo e em quantidades minimas de até 50% delas; e
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tais exigéncias sdao obrigatdrias na contratacao de servigos de engenharia.

No entanto, o edital e seu Termo de Referéncia, novamente contrariam a Lei de Licita¢des, ao
exigirem a apresentacgao de atestados sem as exigéncias legais. Vide os dispositivos editalicios:

Edital:
7.5. QUALIFICACAO TECNICA

7.5.1. ATESTADO(S) DE CAPACIDADE TECNICA que comprovem jd ter o licitante executado fornecimento da
mesma natureza ou complexidade equivalente do objeto da presente licitagdo, fornecido por pessoa juridica
de direito publico ou privado, informando nome, cargo e assinatura do responsdvel pela informagéo, vedada
apresentagdo de atestado genérico.

7.5.2. Atestados de Capacidade Técnico-Operacional. Documentos emitidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado que comprovem que a empresa jd prestou (ou estd prestando) servicos compativeis em
quantidade e complexidade com o objeto da licitagdo.

7.5.6. Para fins da comprovagdo de que trata este subitem, os atestados deverdo dizer respeito a contratos
executados com as seguintes caracteristicas minimas:

7.5.7. Os atestados de capacidade técnica poderdo ser apresentados em nome da matriz ou da filial do
fornecedor.

7.5.8. O fornecedor disponibilizard todas as informagdes necessdrias d comprovagdo da legitimidade dos
atestados, apresentando, quando solicitado pela Administragdo, cdpia do contrato que deu suporte a
contratagdo, endereco atual da contratante e local em que foi executado o objeto contratado, notas fiscais
emitidas contra o emissdrio do atestado de capacidade técnica, dentre outros documentos.

7.5.9.A(s) empresa(s) deverd apresentar ATESTADOS em papel timbrado, na qual constem, obrigatoriamente:
| — A identificagdo completa dos responsdveis pelas demandas;

Il — Os respectivos numeros para contato dos referidos técnicos;

Il =0 numero de telefone institucional para contato com a empresa;

IV -0 endereg¢o completo da empresa

Como se verifica, pela leitura dos dispositivos editalicios acima, sé foi exigido atestado para
comprovacao de qualificagdo técnico-operacional (da empresa licitante); ndo foi exigido que o atestado
tenha sido registrado no conselho profissional competente nem que comprove somente de servicos
relativos as parcelas de maior relevancia ou de valor significativo do valor estimado.

Alids, embora tenha exigido atestados que comprovem servicos compativeis em quantidade
com o objeto licitado, o edital ndo informa nenhuma quantidade relacionada ao objeto da licitagao.

Ou seja, o licitante ndo tem como saber quais as quantidades dos servicos nem o valor de cada
um deles para fins de apresentar atestados compativeis.

IV.IIl. Terceira: Nao apresentacao de planilhas sintética e analitica no edital, cujo
objeto é servico de engenharia, em desobediéncia a Lei 14.133/2021

Quanto a formacdo do valor estimado da contratacdo para servicos de engenharia, a Lei
14.133/2021 assim dispde:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratag¢des anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta
Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentdrias, bem como abordar todas as consideracées
técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratagéo, compreendidos:

IV - 0 orgamento estimado, com as composigcées dos pregos utilizados para sua formagdo;
IX - a motivagdo circunstanciada das condigdes do edital, tais como justificativa de exigéncias de
qualificagdo técnica, mediante indicacdo das parcelas de maior relevdncia técnica ou valor

significativo do objeto, e de qualificagcdo econémico-financeira, justificativa dos critérios de pontuagdo
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e julgamento das propostas técnicas, nas licitagées com julgamento por melhor técnica ou técnica e
preco, e justificativa das regras pertinentes a participa¢Go de empresas em consorcio;

§ 19 O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo deverd evidenciar o
problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica
e econémica da contratagdo, e conterd os seguintes elementos:

IV - estimativas das quantidades para a contratagéo, acompanhadas das memdrias de cdlculo e dos
documentos que lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias com outras contratagées, de
modo a possibilitar economia de escala;

VI - estimativa do valor da contrata¢do, acompanhada dos pregos unitdrios referenciais, das memdarias
de cdlculo e dos documentos que lhe déo suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a
Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitagdo;

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagéo deverd ser compativel com os valores praticados
pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a
serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de
execuc¢do do objeto.

§ 22 No processo licitatorio para contratagdo de obras e servicos de engenharia, conforme
regulamento, o valor estimado, acrescido do percentual de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) de
referéncia e dos Encargos Sociais (ES) cabiveis, serd definido por meio da utilizagéo de pardmetros
na seguinte ordem:

I - composigdo de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item correspondente do Sistema
de Custos Referenciais de Obras (Sicro), para servigos e obras de infraestrutura de transportes, ou do
Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices de Construgéo Civil (Sinapi), para as demais obras
e servigos de engenharia;

Art. 56. O modo de disputa poderd ser, isolada ou conjuntamente:

§ 52 Nas licitagGes de obras ou servigos de engenharia, apds o julgamento, o licitante vencedor deverd
reelaborar e apresentar a Administragdo, por meio eletrénico, as planilhas com indicagdo dos
quantitativos e dos custos unitdrios, bem como com detalhamento das Bonificagdes e Despesas
Indiretas (BDI) e dos Encargos Sociais (ES), com os respectivos valores adequados ao valor final da
proposta vencedora, admitida a utilizagdo dos precos unitdrios, no caso de empreitada por prego
global, empreitada integral, contrata¢do semi-integrada e contratacdo integrada, exclusivamente
para eventuais adequacgbes indispensdveis no cronograma fisico-financeiro e para balizar excepcional
aditamento posterior do contrato.

No que se refere as contratacdes para servicos de engenharia, o TCU orienta, no site
https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/4-4-3-6-orcamento-detalhado-do-custo-global-da-obra/, os
seguintes procedimentos a serem feitos pela Administracdo, nos termos da Lei 14.133/2021:

1) E necessdrio que a Administracdo faca um orcamento detalhado do custo global da obra,
discriminando, para cada servigo e fornecimento, o respectivo prego unitdrio, quantidade e prego total, bem
como as taxas de BDI e de encargos sociais incidentes, cada qual com a sua correspondente composicdo e

demonstragdo, de forma a evidenciar todos os itens e insumos necessdrios.

2) Além de planilha de pregos unitdrios (orcamento sintético), no processo licitatdrio para contratagéo de
obras e servigos de engenharia, o projeto bdsico deve conter orcamento analitico com as composigdes de
todos os custos unitdrios dos servigos (art. 23, § 29, inciso ).

3) Tal orcamento detalhado é o orcamento estimado previsto no planejamento da licitagdo (art. 18, inciso
VI.) e tem como objetivo servir de paradigma para a Administragéo estabelecer os critérios de aceitabilidade
de pregos, visto que serdo desclassificadas as propostas que permanecerem acima do or¢amento estimado
para a contratagdo (art. 59, inciso Ill).

4) A Lei 14.133/2021 estabelece que o valor de referéncia da licitacéo deve ser compativel com os valores
praticados no mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a
serem contratadas (art. 23). O texto da Lei ainda chama a atengéio para que sejam observadas a economia
de escala e as peculiaridades do local de execugdo da obra, isto é, para as eventuais redugdes de prego de
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materiais, equipamentos ou mdo de obra decorrentes de uma possivel grande quantidade a ser empregada
no objeto ou para condigbes especificas do local de execugdo da obra que impactem no seu orcamento.

5) O valor estimado da contratagdo deve ser definido por meio da utilizagdo de pard@metros na seguinte
ordem (art. 23, § 22 ):

| — composigdo de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item correspondente do Sistema de
Custos Referenciais de Obras (Sicro), para servicos e obras de infraestrutura de transportes, ou do Sistema
Nacional de Pesquisa de Custos e indices de Construgédo Civil (Sinapi), para as demais obras e servigos de
engenharia;

Il — utilizag¢do de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente
aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que
contenham a data e a hora de acesso;

Il — contratagbes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou concluidas no periodo de 1
(um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, observado o indice de atualizagGo de pregos correspondente;
e

IV — pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de regulamento.

6) Cabe ressaltar que o art. 23, § 29, da Lei 14.133/2021 estabelece uma ordem de precedéncia entre as
referéncias de precos de obras e servicos de engenharia, priorizando o uso do Sinapi e do Sicro, conforme o
caso, tal como ocorre no Decreto 7.983/2013 ou na Lei 13.303/2016.

7) Cabe ressaltar que a omisséo do art. 23, § 22, da Lei 14.133/2021, quanto a possibilidade da realizagéo de
cotagdo local no caso de obras e servigos de engenharia, nGo deve obstar, por si s6, a prdtica de pesquisa
local de valores de insumos para defini¢do do prego estimado da contratagdo, desde que sua adogdo seja
devidamente justificada e a vantagem em relagdo ao sistema referencial de custos demonstrada pelo
orcamentista, nos termos do art. 82 do Decreto 7.983/2013, cuja aplicacéo no dmbito da referida lei estd
autorizada pela IN Seges-ME 91/2022 (Acérddo 136;2025-TCU-Plendrio).

8)Oart. 23, § 39, da Lei 14.133/2021, dispde que, nas contratagdes de obra publicas e servicos de engenharia
realizadas por municipios, estados e Distrito Federal, desde que néo envolvam recursos da Uniéo, o valor
previamente estimado da contrata¢do poderd ser definido por meio da utilizagdo de outros sistemas de
custos adotados pelo respectivo ente federativo.

9) Entdo, se o objeto for uma obra custeada com verbas federais, o ente federativo estard sujeito as regras
do art. 23, § 22, que preconizam em seu primeiro inciso o emprego das tabelas Sicro e Sinapi. Por outro lado,
ainda que a contratagdo envolva exclusivamente recursos proprios do ente, ndo hd dbice para o emprego
voluntdrio das tabelas referenciais de custos Sicro e Sinapi. Alternativamente, os entes federativos poderdo
usar outras tabelas de custos mantidas por eles e aceitas pelos respectivos Tribunais de Contas. Citam-se,
como exemplo, a tabela da Emop, amplamente utilizada pela Administragéo Publica do Estado do Rio de
Janeiro, e a tabela da Seinfra do Ceara.

10) Também existem reconhecidas tabelas mantidas por municipios, tais como a tabela da Sudecap, gerida
pelo municipio de Belo Horizonte, e a tabela da SCO, do municipio do Rio de Janeiro.

Respeitada a competéncia para o ente federativo requlamentar a aplicagdo da nova Lei, assim como o
entendimento do Tribunal de Contas local, a jurisprudéncia do TCU possui precedentes em que aceita o uso
de tabelas referenciais de custos mantidas pela iniciativa privada, como a que é divulgada pela Editora Pini.
Entretanto, tais referéncias sdo fontes subsididrias de pregos para obras publicas federais, sendo precedidas
pelas fontes oficiais (Sinapi e Sicro).

11) Deverd constar do projeto bdsico, inclusive de suas eventuais alteragdes, a Anotagdo de Responsabilidade
Técnica (ART) pelas planilhas orcamentdrias, o que constitui, de fato, declara¢Go do orcamentista de que o
orcamento é compativel com o projeto e com os custos do sistema de referéncia (Decreto 7.983/2013, art.
10).

12) Reforga-se que o or¢amento detalhado, que integra o edital de licitagdo, se diferencia da estimativa de
valor da contratagdo realizada nos estudo técnico preliminar, visto que a estimativa tem o objetivo de
levantar o eventual custo da solugdo escolhida de modo a avaliar sua viabilidade econémica, bem como
comparar possiveis solugdes alternativas, ou seja, trata-se de levantamentos de custo expeditos e/ou
paramétricos, os quais, em regra, ndo possuem o nivel de detalhamento suficiente para ser utilizado como
referéncia da licitagdo.

13) Por fim, considerando-se a complexidade do assunto relacionado com a precificacto das obras publicas
e servicos de engenharia, sugere-se a Leitura da cartilha “Orientacbes para Elaborag¢do de Planilhas
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Orcamentdrias de Obras Publicas”, disponivel no Portal do TCU (Tribunal de Contas da Unido, 2014b).

Observa-se, portanto, que a Lei de LicitacGes obriga a Administracdo a elaborar a planilha de
precos unitarios (orcamento sintético) quanto o orcamento analitico com as composicGes de todos os
custos unitdrios dos servigcos de engenharia serem contratados.

A apresentacdo detalhada é fundamental para evitar a inexecucdo contratual e permitir a
correta afericdo de propostas, conforme se constatou nas orientagdes do Tribunal de Contas da Unido
(TCU).

Se ndo houver tal obrigacdo, os licitantes ndo terdo uma planilha base igual para todos. Isto
significa que a Administragao nao tera subsidios para comparar os custos de engenheiros e outros
profissionais, hospedagem e alimentacdo destes, a locacdo de veiculos, os gastos com combustivel e
outros itens que sdo essenciais para a execucao do contrato, seja na hora de aceitar a proposta, seja
na hora de fiscalizar o futuro contrato.

Com a apresentacdo de uma composicao de custos unitarios, o edital atende ao principio da
igualdade, com todos os licitantes ofertando itens de composicao de custos e formacdo de precos com
a mesma parametriza¢do; ao principio da seguranca juridica ao prever o que entra ou ndo nos custos
dos servicos, ao principio do julgamento objetivo porque todos os licitantes estdo sujeitos a um mesmo
critério de afericao de precos o que permite verificar a exequibilidade ou o sobrepreco).

Portanto, a falta de apresentagdo da planilha de sustos unitarios sintética e da planilha
composicao de custos unitario detalhada implica em ilegalidade do edital, o que é motivo de nulidade
deste.

Ocorre que, mais uma vez, o edital descumpriu a Lei de Licitacdes e as orientacdes do Tribunal
de Contas da Unido ao ndo apresentar as planilhas sintética e analitica, uma vez que o objeto do
certame se trata de servicos de engenharia. Ele apenas menciona que as planilhas foram elaboradas
pela Administragcdao, mas ndo as publicou no edital

Eis os dispositivos editalicios que se referem as planilhas de custos:
Edital
6. DA FASE DE JULGAMENTO

6.10. Caso o custo global estimado do objeto licitado tenha sido decomposto em seus respectivos
custos unitdrios por meio de Planilha de Custos e Formacgdo de Precos elaborada pela Administragdo,
o licitante classificado em primeiro lugar sera convocado para apresentar Planilha por ele elaborada,
com os respectivos valores adequados ao valor final da sua proposta, sob pena de nédo aceitagGo da
proposta.

6.10.1. Em se tratando de servigos de engenharia, o licitante vencedor serd convocado a apresentar
a Administragéio, por meio eletrénico, as planilhas com indica¢éo dos quantitativos e dos custos

unitdrios, Seqguindo o modelo elaborado pela Administrag¢@o, bem como com
detalhamento das Bonificagbes e Despesas Indiretas (BDI) e dos Encargos Sociais (ES), com os
respectivos valores adequados ao valor final da proposta vencedora, admitida a utilizagdo dos pregos
unitdrios, no caso de empreitada por preco global, empreitada integral, contrata¢do semi-integrada e
contratag¢do integrada, exclusivamente para eventuais adequagdes indispensdveis no cronograma
fisico-financeiro e para balizar excepcional aditamento posterior do contrato.

Estudo Técnico Preliminar

8. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Dentre as empresas consultadas, somente a RR Empreendimentos ndo apresentou resposta ao oficio
enviado. As demais encaminharam suas propostas acompanhadas das respectivas planilhas de
composigdo de custos, que se encontram anexas a este processo.

As informacées coletadas incluiram valores praticados, condi¢cbes de pagamento, capacidade
operacional, incluindo servigos, frota de veiculos, mdquinas, equipamentos, mdo de obra, encargos
trabalhistas e fiscal.

Dessa forma foi possivel através das planilhas de custo das empresas e dos relatérios do Banco de
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prego obter subsidio para elaboragdo de orcamento estimativo e justificativa de pregos para o processo
licitatdrio, garantindo transparéncia e economicidade, conforme principios da administragdo publica.

O que se estranha é que o prdprio edital, em seu subitem 6.10.1. admite que elaborou a planilha
analitica, bem como o detalhamento das BonificacGes e Despesas Indiretas (BFI) e dos Encargos Sociais
e informa que elas serdo cobradas do licitante vencedor que, se ndao apresenta-las, ndo terd sua
proposta aceita (subitem 6.10).

Entdo por que ndo as publicou? O que publicou no site do TCM foi um documento do tipo
“Pesquisa de Precos ou Justificativa do Carater Sigiloso” mas o arquivo denomina-se “Dotacdo
Orgamentaria”, cujo teor é um memorando do Departamento de Preparo de Licitagdo para o
Departamento de Contabilidade da Prefeitura Municipal de Redenc¢do/PA solicitando informagdo sobre
a existéncia de dotacdo orcamentaria para o certame, e a resposta afirmativa do destinatario.

Uma outra observacdo é que para fazer composicdo de custos unitarios, a Administracdo deve
elaborar a planilha sintética colocando precos e quantidades nas parcelas dos servicos, como por
exemplo, quantidade de toneladas de residuos sélidos domiciliares coletados, quantidade de
contéineres para os residuos sélidos, quantidade de equipe para coleta e transporte de entulhos
oriundos de varricdo, capina e podas de arvores e arbustos, quantidade de kildometros/eixo da varricdo
das ruas, do meio-fio, etc.

Portanto, o edital devera ser suspenso para que sejam feitas todas as retificacGes mencionadas
neste requerimento de umpugnacao.

IV.IV. Quarta: Existéncia no edital de itens com conteudo estranho ao objeto da
licitacao

Ha, no edital, dispositivos com conteudo aparentemente estranhos ao objeto da licitagao, como
os subitens abaixo:

Edital

6. DA FASE DE JULGAMENTO

6.12. Havendo o aceite da proposta quanto ao valor, o interessado classificado provisoriamente em
primeiro lugar, devera apresentar catdlogo, no prazo solicitado no sistema (pelo pregoeiro), sob pena
de desclassificagdo diante de sua ndo apresentagdo.

6.12.1. Apos a apresentagcdo do catdlogo contendo todas as informagdes técnicas do modelo
proposto, serdo avaliados os sequintes aspectos e padrées minimos de aceitabilidade:

a) Compatibilidade com as especificagbes técnicas e com o valor global estimado.

b) Compatibilidade com as especificacées técnicas e com os valores unitdrios e global estimados.

7. DA FASE DE HABILITACA'O

7.2.8. Ser pessoa juridica de direito privado, regularmente constituida e com registro ativo no CNPJ,
devidamente habilitada para a prestac¢do de servicos médicos no territério nacional.

Portanto, o edital deve ser alterado para ser revisto, visando a retirada de dispositivos com
conteudo estranho ao objeto da licitacdo.

V- Da necessidade de conformidade do Edital com os normativos legais, com a Lei e
com a Constituicao

Conforme se percebe, o préprio Edital, ao informar os dispositivos legais nos quais se baseia,
deve ser interpretado em conformidade com tais leis e com a Constituicdo. Afinal, é ato concretizador
e de hierarquia inferior a essas. Portanto, suas regras devem estar dentro da legalidade, da
legitimidade e da constitucionalidade. O Edital é o derradeiro instrumento normativo da licitacdo, pois
regramenta as condicdes especificas de um dado certame, afunilando a Constituicdo, as leis, e atos
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normativos e outros atos infralegais. Porém, nao podera contradita-los. Afinal, ele é, antes da
execucdo contratual, o derradeiro ato de substancializagao da Constituicdo e das Leis.

Conforme o Art. 52 da Lei n? 14.133/2021, na licitagdo, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacao
de fungdes, da motivacdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as disposicdes do Decreto-Lei n2 4.657, de 4 de
setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

E certo que, quando se fala em vinculagdo ao instrumento convocatério, hd uma regra de
obrigatoriedade para que a autoridade nao omita regras e condi¢des impostas para a participacao e
execucao do contrato. Assim, o Edital desce as minucias, ndo podendo ser abstrato a ponto de haver
interpretacdes dubias. No caso concreto é que se analisara a possibilidade de algum juizo valorativo
quanto a forma de prestacdo de dado servico, por exemplo. Determinadas mudangas, quando o fim é
atingido, poderao estar protegidas pela instrumentalidade das formas, desde que a boa-fé e a auséncia
de prejuizo para as partes estejam presentes.

Do mesmo modo, o Edital ndo pode ir de encontro as leis que tratam do mesmo assunto em
virtude da hierarquia existente. Deve tratar tdo somente de coisas especificas relativas ao certame.
Deve, ainda, haver total interseccao com as normas de hierarquia superior. Nao pode tratar,
portanto, de assuntos que imponham obrigacoes, deveres e direitos ndo constantes nas leis em
virtude do inciso Il do Art. 52 da Constituicao Federal, in verbis:

Constitui¢éio Federal/1988

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
d igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

Il - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei;

Qualquer quebra do nexo de relacdo entre o Edital e suas exigéncias, o objeto da licitacdo e a
execucdo dos servicos ou aquisicdo de bens, ensejard a desvinculacgdo ao ato
convocatorio. Logo, havera quebra de referido principio. Precisa-se ressaltar que, quando as
exigéncias do ato convocatoério forem ilegais, desproporcionais, inconstitucionais, enfim, passiveis
de nulidade, nem a Administracdo nem o licitante ndo estdao obrigados a cumpri-las.

Assim, apesar da vinculacdo do licitante ao Edital, verifica-se que, em decorréncia do Principio
da Legalidade, a vinculagdo ao instrumento é uma regra que tem mais imposicdo a propria
Administracdo, em vista de ser um ato criado praticamente de forma unilateral por esta. Significa
que as regras estipuladas no edital que infrinjam direitos dos interessados deverao ser rechagadas.
Como tais regras obrigam também a Administracdo, esta devera observa-las de forma estrita, pois ndo
poderd alegar ou voltar a norma em beneficio préprio decorrente da prépria torpeza, pois criou-a de
forma unilateral.

Quando se elabora erroneamente um ato convocatdrio que, em principio, desfavoreca a
empresa contratada, a Administracao tera o poder de autotutela para corrigir o erro, pois nao podera
prejudicar o contratado ou licitante, argumentando, por exemplo, enriquecimento, pois as regras
foram estabelecidas pela Administragdo, e a licitante ou contratada ndao podera pagar pelo erro
administrativo. Obviamente que o erro antiecondmico podera ser sanado, mas com efeito ex nunc, ou
seja, a partir de entdo ou a partir da retificacao.

A despeito da necessidade da obediéncia ao principio da vinculacdo ao instrumento
convocatoério, a Administracdo ndo pode elevar o Edital ao posto de norma suprema da licitacdao. A
norma suprema da licitacao é a Constituicao Federal, que possui preceitos e principios de observancia
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obrigatéria a todas as pessoas, drgdos e entidades publicas. Assim, a autoridade competente pode
extirpar exigéncia ilegal e desproporcional constantes nos atos convocatdrios, de oficio ou mesmo
em resposta aos pedidos de esclarecimento, de impugnacdes, ou de recursos com base no poder de
autotutela. A Administracdao nao pode ignorar um vicio ou uma ilegalidade no Edital, porque ele “faz
lei entre as partes” e ningém é obrigado a fazer ou deixar de fazer algo que seja contrario a lei, a
Constituicdo e a razoabilidade.

;Q

E absurdo o entendimento de que qualquer vicio deve ser objeto de imediato protesto sob pena
de constituir obstaculo a questionamento posterior. Ele pode passar despercebido pelo licitante. Nao
ha logica juridica aceitar clausulas editalicias que firam a Constituicdao, seus principios, as leis e as
normas infra-legais de regéncia do objeto do edital, sob o argumento do cumprimento da vinculagao
ao instrumento convocatorio. Atos dessa natureza sao nulos. Ndo podem sofrer a restricdo da
decadéncia, ainda que ninguém os alegue, em principio. E quest3o de direito e n3o de fato. Tal vicio
macula o certame desde do inicio.

Correta é a posicao de Margal Justem Filho ao prescrever que a “auséncia de questionamento
ou de impugnacao nao elimina a nulidade”. Ndo é possivel a convalidacdo de vicios que firam os
principios estruturantes da licitacdo. Nao se pode taxa-los de sandveis. Ndo haveria, em principio, vicio
anulavel em se tratando de burla aos principios basicos estruturantes da Administracdo e do Direito
Licitatorio.

Em resumo, a vinculagdo ao instrumento convocatdrio s6 possui efeitos quando tal
instrumento tiver respaldo legal e constitucional.

VI. DO PEDIDO

Ante o exposto, a IMPUGNANTE requer a suspensdo do edital para as alteracGes acima
mencionadas.

Ananindeua/PA, 04 de margo de 2025.

EDUARDO JOSE
VASCONCELOS ' s st vasconcros
ALBUQUERQUE: tacost203603.04 223511 0300
47886188420

Eduardo José Vasconcelos Albuquerque

TRANSCIDADE SERVICOS AMBIENTAIS LTDA.
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